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Iratltudn da Tamamncla, Acceas 8 s intarmactin Polsss y
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2017. Afio del Centenario de las Constituciones Mexicana y Mexiquense de 1917”
Memorandum nimero: INFOEM/COM-JGLH/COOR/298/2017
Metepec, Estado de México a 31 de julio de 2017

MAESTRA CATALINA CAMARILLO ROSAS
SECRETARIA TECNICA DEL PLENO
PRESENTE

De conformidad con los articulos 14, fracciones X y XI y 16, fraccion X, del Reglamento
Interior del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Proteccion de
Datos Personales del Estado de México y Municipios, le hago llegar el voto disidente del
Comisionado José Guadalupe Luna Hernandez respecto de la resolucion definitiva
presentada en la vigésima sexta sesion ordinaria de este Pleno:

e 1171/INFOEM/IP/RR/2017 y acumulados - Secretaria de Finanzas
Con el fin de que se agregue a la resolucién definitiva correspondiente para su archivo y

resguardo.

Sin otro particular me despido de usted y le envi6 un cordial saludo.

ATENTAMENTE

LIC. SOLEDA 1A VELAZQUEZ DE PAZ

COORDINADORA DE PROYECTOS

c.c.p. Doctora Josefina Romdn Vergara; Comisionada Presidenta, para su conocimiento.
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VOTO DISIDENTE <DEL COMISIONADO JOSE GUADALUPE LUNA
HERNANDEZ EN LOS RECURSOS DE REVISION 1171/INFOEM/IP/RR/2017,
1351/INFOEM/IP/RR/2017 Y 1354/INFOEM/IP/RR/2017.

o

. S {;}\g*‘ B
Resumen del voto: El presente voto disidente se formula en razén de gite el Sujeto ;
. - u .\\ /x.Ji'

Obligado no acredita haber realizado una btisqueda exhausétiva y T xfona\ble de la

o

. . . it Ty =, _,.L:/
informacién requerida ya que para -adoptar un acuetdpzgeneral que afecta los |
o s Q‘- T

!
L.
2,

actuar, de esa forma cumple
% e

S alinh
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LINEAS ARGUMENTATIVAS.

BUSQUEDA EXHAUSTIVA Y RAZONABLE, ELEMENTOS PARA ACREDITAR

7

LA FALTA DE UNA.

%, 4
resolucidn emitida por el

o

3. Al presentar este voto disidente deseo manifestar 1o que en su momento

seflalé durante la discusidn de esta resolucién, especificando que no comparto la
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decisién adoptada por la mayoria de los Comisionados integrantes del pleno, en el

sentido de la resolucién de los recursos de revisién ya sefialados.

I.  Dela presuncién de la existencia de la informacién

“\

4. El articulo 19 pérrafo primero de la Ley de Transg%’{%-m y Adbes ”O‘{ya I

b N
Ry U,
Informacion Publica del Estado de México establece que se preé\ume la existencia de

oy

i id 3 ; s N D .
la informacién cuando ésta se refiera a las facultades? Competencias®o funciones de

_ A
los sujetos obligados. Esto es asi porque el magd;% 0

ExY

N

Pr, o Aep )

¢o ’étlhj{:;@hal contenido en el
e

articulo sexto de la Constitucién Politica dﬁefﬁl%f’ Estadog Unidos Mexicanos y quinto

de la Particular del Estado, obliga a todés 108; u]%fig‘gf;ég’i:)ligados a documentar todo
L4

2

acto que realicen en ejercicio de susifa

iriagay

s o . .
cultades, competencias o funciones.

i

li Céddigo Financiero del Estado de México

5.

establece la facultad del G \,,g\rnad*’@r?’"ﬁél Estado para conceder subsidios y estimulos
i e \\

7 Vag s i
fiscales. Por lo tafitd, €] Ejecutivo del Estado cuenta con facultades tanto para otorgar
) eCut) p &

I \’\ .\‘ - . " .
gar subsidios a impuestos, como el de tenencia vehicular que se

J

i
Pt

Como prorx

actual_ﬁizaﬁ\al rea;hzfgr e\l‘%ago del refrendo vehicular. La facultad existe y el acto se

oY
g 3
[P S

4 \E}L\ b
2 L . o . . . o~
1'Jeillzo,\%\tal\y\%g_rfgo lo acepta el propio Sujeto Obligado al sefialar, en su respuesta y

orme justificado, los sitios electrénicos en los que se pueden consultar los

£k

L)
s

acuerdos tanto del subsidio como de la ampliacién.

6. Pero la informaci6n entregada no colma las solicitudes formuladas, razén por

la cual —decidié formular sendos recursos de revisién sefialando
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que no se realizd una'busqueda exhaustiva y no se le entrega la informacién

requerida la que consiste, segtin las solicitudes en “la documentacién soporte”.

Y . . . e . TR M;\i\ i
que soporte esa decision, es decir, que justifique el por qué se\\_‘\gmp\hqz.gl plazo para

Ny

it
electoral”. A '

acceder al subsidio y, més ain, sefiala que esta “Es:;

aida
o,

S \\\. -
Pk i
. 2 . 2 s . - 1o ” .
continuacion explicaré por qué considero que debig:gue xealizarse un esfuerzo serio
R - o
S N Sy

j L34 sty W \‘\ A . ,
para buscar la informacién a la que pretende aéc&der yda que posiblemente exista,

ya que para emitir un acuerdo de esta,

SN,

(&'c\%’ \3 . .

atﬁ’?ﬁ%l\eza hay que cumplir con ciertas

. W i

formalidades legales, ademds de{ que 13
pal

G,

auts

#

fidad no expresa clara y i

8. El artig;i’l‘o\,_129“€1‘e§la @onstitucién Politica del Estado Libre y Soberano de
Lo Sy

....... o

',"f-t?-':?‘;»\ '3"\-. . . “ .

México establege lavgbligacion de las autoridades de administrar los recursos

s NG, ‘/r

econémicps del Estado con eficiencia, eficacia y honradez. En correspondencia con
. by i

]
1
Y g

esadisposiCi6i constitucional, la anterior Ley de Responsabilidades de los

Servidore ‘Pablicos del Estado y Municipios, vigente al momento de que el

Ejecutivo emiti6 el acuerdo para subsidiar el impuesto de Tenencia y su prérroga,

asi como al formularse las solicitudes de acceso a la informacién, establecia en su.
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articulo 7 fraccién VIII que (1)as violaciones graves a los planes, programas y presupuestos
de administracion publica estatal y municipal y a las leyes que determinen el manejo de los
FECUTs0s econgmicos, provocaban perjuicio de los intereses piblicos fundamentales y de su
buen despacho, por lo que podian ser causa para que determinado "'"ﬂ\mcmnanos

publicos fueran sometidos a juicio politico.

d.mimstrz\fnva no grave, los darivs

\., >
P (\ o
¥,

oo,

Y perjuicios que, de manera culposa o neglzgent&*y ST 1ncu\{ ]

encuentggvﬂaﬁbidar;‘i%nte‘]ust1f1cada v soportada y que provoque una indebida

[
r
|

B . & . . e s
dismifiucion de 16s recursos que el Estado tiene previstos recaudar, puede constituir
kS

una infraccion@dministrativa imputable a los servidores publicos responsables por
N .‘.;\ . . -
ello, a menos que la medida se adopte cumpliendo con las formalidades que al

respecto se establecen.
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11.  Elprimero de estos requisitos lo sefiala el articulo 31 del Cédigo antes citado
y consiste en que la resclucién sea de carécter general, se publique en el Periédico
- Oficial del Estado, sefiale las contribuciones a que se refieren, salvo que se trate de ik

o,
’ ' / e ] P
estimulos fiscales, asi como, el monto o proporcién de los beneficios,plazos que se

concedan y los requisitos que se deben cumplir. Esto se cumplegn Tos'¥
hd ) K

N
ado ¢
A \g\“_,f

acuerdos a los que ha hecho referencia el propio sujeto oblfg ue han sido
%, v

entregados ya.

ganica

T

Ley<@

12.  Ahora bien, segtin el articulo 24 de la

Ry,

e Finanzasitiene, entre sus atribuciones,
< Y A

ectss

Puablica del Estado de México, la Secretaria

de disposiciones de caracter

A5
la de elaborar y proponerle al Ejecutivo los pro
R
& AL . .
para subdiar el impuesto de tenencia y su
f\“"’)f:’ ’

o

n 1II), como el de tenencia vehicular;

N
general (fraccién I), como los acuerdp
\ acuerdy

B
’£

prorroga; recaudar los impuestos (\raCC}

» ““ » . . s .
formular mensualmente, los es"'t%l,_ciofs_,/_n;"rfmanmeros (fraccion VII), que contienen la

i

&
. y i . N W . 1.
informacidn sobre los ingresos; establecer y llevar los sistemas de contabilidad
£y W 3
A

o 4 . .
acciSi XXV) que registra los ingresos por concepto; elaborar la

Cuenta Bﬁﬁ‘iﬁéﬁ(fraé@igy XXVI) que contiene el monto de los ingresos describiendo

con precisidn su origen y particularidades de estimacién, ingreso real, variaciones,

Y .

2

13.. Delas disposicionies antes citadas se desprende que el Sujeto Obligado cuenta

con diversas facultades que, al ejercerlas, le permiten conocer las condiciones reales

que va teniendo, a lo largo del afio, el comportamiento de los ingresos; esto es, el
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grado de cumplimientp, de los contribuyentes y apreciar si los ingresos reales
corresponden con las estimaciones sefialadas en la Ley de Ingresos del Estado de
México para el ejercicio fiscal correspondiente; con esa informacién es con la que los

servidores publicos pueden tomar la decisién de proponerle al E]ecu ¥0 1a emisién

&
37'*% '«p,,;;
% R
Secretaria de Finanzas mtegra la Cuenta Publica Giie,re] o\}'ta ,;con mucha precisién,
B ) \ /')

tanto las estimaciones como los i mgresos reales en materla del impuesto de tenencia;

\«. \\ \€< o i

‘«'\ .,-z’,

para subsidiar el impuestgic de terienci _>,y su prorroga, ya que su inexistencia
&

Ny
provocaria que los servxdores EN ubhcos, al adoptar estas medidas, hubieran

«m’;'

15.  Elatticulo 162 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piablica
del Estado de México y Municipios establece que las Unidades de Transparencia

deben turnar a las dreas que cuenten o puedan tener la informacién requerida, de
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acuerdo con sus facultades, competencias y funciones. Las 4reas deben realizar una
busqueda exhaustiva y;razonable de la informacién. El articulo 170 del mismo
ordenamiento sefiala qﬁe, en casos de inexistencia, la resolucién que se emita debe
contener elementos minimos que permitan apreciar que se utzlzzo iﬁi crzterzo de |
busqueda exhaustivo, en consecuencia, si lo anterior es necesa:c,;\ para‘ €

5 %

RIEN

resolucién de inexistencia, y a contrario sensu, para buscarxxy ‘localizar cu’alquler
AN

‘.

aporta ningtin elemento adicional que nos pe
pos \\_
}qh\ R

0 en os 8729 expedlentes documentales que

i e
g
gestiona la Direccién Genera’.l de Re au ac10n, sin incluir los relacionados con su

centros de recaudaaon, exped1entes que ocupan 88.5 metros lineales, segin el
//“'Q% \\

documento déi bmmgﬁgﬁ’(}ula Simple de Archivos” disponible en el sitio

16. EUSQUEDA EXHAUSTIVA Y RAZONABLE, ELEMENTOS PARA
ACREDITAR LA FALTA DE UNA. Responder, negando la existencia de

informacidon, sin acreditar los elementos de. busqueda exhaustiva que hagan
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referencia a los instrumentos de control archivistico, sélo evidencia que la busqueda

no fue exhaustiva ni razonable.

17. Lo que se puede apreciar de la respuesta es que la busqueda ni ff

le

P

y mucho menos razonable, ya que el Sujeto Obligado simp

<z ~

. . . sy i
acuerdos publicados en la Gaceta de Gobierno siendo omise de bus
N

B
\r, localizar y

Yt

aa qﬂ/e pretende

S,

entregar la informacién que soporte dichos acuerdos ygue:e
N

der [ o 1o que laizespuedt
acceder por 1o que & QSI%_’EWESﬁ g\c}{_)y

a‘**I%&'lemé;ﬁ? la mayoria del pleno,
' . 9‘,,\ 5 2

b

2y

la informacién

proporcionada en el informe, la cual, la comisiefia:
encuentran suficiente para sobreseer los:) ectiggos deirevision, sigue sin atender
I ':.:'r :‘"

ici ‘{(ﬁaﬁ Y \\’\.‘3?-"43/ RT ,
adecuadamente la solicitud de accesg a la 1nf01_:;31a1@16n publica, razén por la cual,
A& ‘1,_-\' PR e,

AN \\f’i \K‘z"{f}/"’
, gy i . &
me aparto de ella a través del preserite voto disidente.
GRS R A
uiy ‘

‘:\h j

que Jas personas accedan a la informacién

IV.  Del interés public g
, 7

requerida

P

18. en sus solicitudes, expresamente ha manifestado que la

bre laicual Pretende acceder a la informacién que la justifique, “(e)s una

medida elet ral;para favorecer” a un candidato. Esa puede ser considerada una
&4@&,«355 \.\\.\__ ’
manifes @gién subjetiva ajena al procedimiento de acceso a la informacién v al

recurso de revisién. Asi lo considerd la comisionada ponente y la mayoria que le ha

respaldado.
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19.  Contrario a ese -criterio, me parece que la manifestacién de - =
-es suf1c1ente para considerar que una medida como esa, al adoptarse en

este afio, en el que se ha efectuado la eleccién para renovar al Tltular‘ d\]\Ejecutwo

del Estado, es suficiente para que este érgano garante aprec1e un\laro A eVIdente

interés publico para que la sociedad y sus mtegrantes ‘puedam acceder a la

5,
informacién que soporte o justifique la adopcién de es,tasmedﬁa ‘
/‘"\" h

de tal forma que

-n

la sociedad aprecie si los servidores priblicos, al actua .c0mo 10h1c1eror1, cumplieron
\

con el mandato constitucional de neutrali ad ¢
articulo 129 de la Constitucién Politica del\Est}do lere y Soberano de México.

pa-r 'a,h’dad que establece el

sentido\é‘bhtrario a la adecuada tutela del derecho de acceso a la informacién

publica.

! Corte Interamericana de Derechos Humanos. Caso Claude Reyes y otros vs. Chile. Sentencia de 19 de
septiembre de 2006. Serie C. No. 151. Parrs. 86 y 87. : - :
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K

21. Lo anterior no s6lo es una afectacién al régimen constitucional de tutela de

este derecho, sino que afecta la autoridad de este drgano garante, cuya mayoria, al

respaldar la propuesta de la ponente, se suma a la actitud cada vez rnas frecuente

V. Del control de esta resolucién

f:‘x
C""-\ 1,

22.  Por dltimo, y no menos 1mportan’ce, \51 blen

oy
aprobada por la mayona consiste en Lyt sobrese1

23. :Pe o la ponente, respaladada por la mayorfa, decidié no incluir, en su
‘:

resolum;o ercero, dicha referencia a este mecanismo de control de esta resolucién.
\

Motivo E"fdi_l:-,CIOIIal por el cual me aparto de la propia resolucién.
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24.  Afortunadamente el que nuestra resolucién lo sefiale 0 no, no es razén

suficiente para cancelar-el derecho de accién d-a que puede

hacerlo valer ante las instancias correspondientes, si considera que la resolucién, de

la que me aparto, le genere algtin agravio,

V1. Conclusién.

25 Considerando entonces que las disposiciones jur

. . . ﬂ.'.‘-"?"'.‘ \\'Qf_ A -4 i, .

un conjunto de facultades, competencias o funciofies dél, sujeto~obligado cuyo
] p L

é;;}d’é la generacién de

ejercicio indudablemente ha ocurrido y del cual.se d“(’ﬁgﬁr
&

informacién que soporte los acuerdos public dos en Ja Ga

considero que la btsqueda realizada®ho

o

. jifstificado sigue sin atender el

JOSE GUADALUPE LUNA HERNANDEZ
COMISIONADO
(Rdabrica)

JGLH/SAVP.
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