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18 de septiembre de 2017.

Mtra. CATALINA CAMARILLO ROSAS
SECRETARIA TECNICA DEL PLENOQ
PRESENTE

Con fundamento en el articulo 14, fracciones X y XI del Reglamento Interior del Instituto de
Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Proteccién de Datos Personales del Estado de México
y Municipios, adjunto al presente se servira encontrar original del Voto Disidente, emitido por el
Comisionado Javier Martinez Cruz, en la resolucién del recurso de revision 01793/ INFOEM/IP/RR/2017,

aprobada en el pleno de este Instituto, en la Trigésima Tercera Sesién Ordinaria, del trece de septiembre

de dos mil diecisiete.

ATENTAMENTE

COORDINADORA DE PROYECTOS

C.cp. Mtro. José Guadalupe Luna Hernindez. Comisionado.
Minutario
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VOTO DISIDENTE QUE FORMULA EL COMISIONADO JAVIER MARTINEZ
CRUZ, EN RELACION CON LA RESOLUCION DICTADA POR EL PLENO DEL
INSTITUTO DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA
Y PROTECCION DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y
MUNICIPIOS, EN LA TRIGESIMA TERCERA SESION 'é'iibmﬁRIA‘:'DEL
TRECE DE SEPTIEMBRE DE DOS MIL DIECISIETE, EN EL RECURSO DE
REVISION 01793/INFOEM/IP/RR/2017.

Con fundamento en lo dispuesto por el artltu1®14 raccionéé;):i"y XI del Reglamento

Interior del Instituto de Transparenc1a ____;ccese a la ]'.n.‘E tacién Piiblica y Proteccién

de Datos Personales del Estado de Me:;1 y Mumc1p1os, el Comisionado Javier

Martinez Cruz emite VOT DI 138

respecto a la resolucién dictada en el

recurso derevisién numeroj 793/IN -:€)EM[IP[RR/2017 pronunciada por el Pleno de
este Instituto ante el proyecto pu__isentado por el Comisionado José Guadalupe Luna

Hernandez, que es del tenor 51gu1ente

El suscnto no* comparterel estudlo y sentido de la resoluaon referlda, pronun(:lada
en la sesmn del d1a trece de septiembre del presente: ano, en la cual los mtegrantes
del Pleno de este Instltuto aprobaron REVOCAR la respuesta del Su]eto obligado, y
ordenaron Ia ‘entrega en versidn publica de “Los documentos en donde consten los
antecedentes no penales de todos los Jefes de Departamento de: la “actual

administracién del Organismo de Agua y Saneamiento de Toluca.”

Instituto de Transparencia, Acceso « la Informacién Pabiics v
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Taly como quedd debidamente asentado en la resolucién materia del presente voto,
el particular requirié del Sujeto Obligado “El Curriculum y carta de antecedentes no
penales de todos los Jefes de Departamento del Organismo de la actual

Administracién, asi como del Presidente Municipal de Toluca.”

En respuesta el Sujeto Obligado sefialé que “... los Curriculum sé*neutuenﬁ'uiconfenida
Yy actualizada en ln Plataforma de la Informacion Pubhcu de: Oﬁcza Mexzquense IPOMEX
(htip./fwww.ipomex.org.mx/ipo/lgt/indice/ OASTOL. web) en. lu chc:on XXI Informacién

Curricular y Sanciones Administrativas. Referente a Z@s Antecedenfe No Penales de todos los

Jefes de Departamento del Organismo de 1 ctuul Admzmstmczon, se anexa informacion.

Finalmente, los Antecedentes no Penales-del Presi, ente “Municipal, deberd solicitarlo al

Ayuntamiento de Toluca debido a qiiees n zb-uczon del Organismo contar su expediente

laboral.”

Inconforme conla respuesta el Recurrente interpuso el Recurso de Revision de mérito

doliéndose esenaalmente de que el sujeto obligado me entrega mal la informacion, me

estd envzundo documentos con: adros negros con los que omite la foto del servidor puiblico

pero de. Iu huellu lo cual 51 es un dato personal, solicito que se me: mtregue lu mformuczon

correctu no me rciona del presidente del Organismo”.

Al respectdf}:zél Sujeto Obligado informé que “Las fotogi‘uﬁus de los Servidores Piiblicos
se consideran un dato personal, pues nada hace mds identificable a una persona que su imagen,

de igual manera la firma autégrafa puesto que al ser escrita por pufio y'-l'etm puede ser

Instituto de Transparencia, Aceeso a Iz Infonmacién Pablick v

Clalle de Pino Sudraz s/p. achealments
Carreterz Tolue - Ixtapan No, 111,
Cob [ Michoacana, (P, 532168
Mitepec, Fatade de Médee 3
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identificable para el sujeto; referente a las huellas dactilares efectivamente son consideradas
como datos personales y en lo subsecuente se tendrd un mejor tratamiento; que este Organismo
no tiene la figura dentro de la plantilla de personal de ‘Presidente del Organismo’; que en
conclusién, este Organismo entregd la informacion completa y requerida"'ﬁc;;‘.'éli_gpeticionario

en su solicitud original.”

En este sentido, reitero que no comparto el estud1o ¥ sentldo de la resoluc1on

referida en razén de que se ordend al Sujeto Obhga entrega la Vers1on publica de

los documentos en donde consten los antecedentes no penales ‘de todos los Jefes de

Departamento de la actual administraciénidel Orgamsmo de Agua y Saneamiento de
Toluca, toda vez que estos documert O?Fd_eben' ser cl'a:s1f1cados como confidenciales

en atencion a los siguientes argumentos

En primer término debemos conpcerla integracidn de los expedientes de servidores

ptblicos, es decir, los-requ151to para verificar que el certificado de antecedentes no

Iderado uni equlslto y por ende se encuentre bajo resguardo de una

Por su"-pa_life en el Estado de México en el Manual de Normasy PrOcediinieﬁtbs de

Desarrollo y Admmlstracmn de Personal en el Procedlm1ento 021 ”ALTA DE
SERVIDORES PUBLICOS GENERALES Y DE CONFIANZA” establece en las
normas 20301/021-01 y 20301/021-11 lo siguiente:

Instituto de Transparencia, Acceso’a la Informaci6n Pablica v
Frowecdon de Datos Personales del Estade de México ¥ Munidpios

Tols. (722) 2 26 19 R0 Landa <ip oustios U1 500 837 0441 " wowwinfaem. argam
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20301/021-01 Es politica del Gobierno del Estado de México no hacer discriminacion alguna para el ingreso de
servidores priblicos, por motivo de sexo, credo religioso, edad, raza o filiacion politica,

20301/021-11 Las coordinaciones administrativas o equivalentes, para dar de alta a un candidato en el sector
central del Poder Ejecutivo del Gobierno del Estado de México, deberdn solicitarle que presente el Informe de No
Antecedentes Penales (Informe para solicitud como tramite laboral) emitido por la Procumdurm General de
Justicia del Estado de Meéxico, por conducto del Instituto de Servicios Periciales, asi cotmo copm del comprobante
en linea. El Informe de No Antecedentes Penales, no exime al candidato a ocupar algun puesto dela obtencion
del Certificado de No Antecedentes Penales, el cual deberd presentar ante lz coordmuc:on admlmstmtzva o
equivalente una vez que lo obtenga (solicitud como certificado para desempenar un empleo;. £argo o comision en
el servicio publico o para ingreso o permanencia en Instituciones de Segurzdud Publzcu)

DESCRIPICION
No. RESPOMNSABLE ACTIWVIC ALY
!
T nreresada FPresenta ia siguiente documentacida 2 ia coordinacion adminfstrativa o |
equivalente: !

— Solictud de emplieo.

— Z fotografias redaeciies {ﬁarn-aﬂo brFartie -

— Crmiginal del resiliadn (el eckamen e conboirnientos v aptitodes.

— Z Cartas de Recomendacién,

— Curriculuoy Wirae

Aoniginal y copia des !

i — Acta de MNachnlerita. !

| — CURFP (Clave Urica de Reglstro de Podlaciany. ;

i — Certificado de estudios, '

I — Caartilla del Sarvicio Militar Nacioral, en su casa. i

! — Constancia .Jdomiciliaria (crecdencial pam voler, recbo teteférmico, de |-
A, de agua o de predial}.

- Wemificacion COfical corr fotogratia

Ooglnal de:

'

)

i = Infarme de NoAntecedentes Fenales {(Qeturmra o previc)

} — Carma Compromiso de entrega de Certificads de No Antecedentes:
1

\

|

|

Penales formato 2030 T/MP-97M2
— Certificadp de No Antecedentes Penales
- Carificado Meédico

Copia de:
— REE
] — Comprobante de:Registro en Lfnea. {cita)

De los preceptos legales en comento y de la imagen que antecede se observa que para

mgresar al serv1c10 publico en el Estado de Mexu:o, entre otros documentos se

requiere Ia presentac1on del certificado de No Antecedentes Penales

Instituto de Transparencia, Acceso 2 la Informacion Pablica v \;.
Proteccidn de Datos Personales del Estado de México v Muriiciplios
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Ahora bien, para la obtencién de un certificado de No Antecedentes Penales el propio
usuario debera seguir un procedimiento, el cual se encuentra establecido en el
ACUERDO NUMERO 14/2011, DEL PROCURADOR GENERAL DE 1PSTICIA DEL
ESTADO DE MEXICO, POR EL QUE SE ESTABLECEN LOSSUPUESTOS Y
LINEAMIENTOS PARA LA EXPEDICION DE INFORMES YEERT._I%‘I:C;ADOS DE
NO ANTECEDENTES PENALES, publicado en la Gaceta del Gobiemno el Estado de

Meéxico el treinta de noviembre de dos mil once y quq,‘seﬁ‘?a':l‘a-,lﬂcf Siguiente:

“CUARTO. Para efectos de este Acuerdo, son antecedentes enale quelloéz?:ég-istrdé de, identificacion personal

sobre sufetos que hubieren sido condenados por autorid | dzcr;' comp ent 4 una pena o medida de seguridad,

mediante resolucion que haya causado ejecutoria,

0s termmos a que hace referencm el Libro Primero. Titulo

Tercero del Codigo Penal del Estado de México.

“SEPTIMO. Para la expedicién _d I Ce No Aﬁtecedentes Penales, el Instituto de Servicios

Periciales deberd vecabar constan‘“” el-. ag de derechos respectivo, copia de identificacion oficial,

fotografias y huellas dacfﬂares del‘ ._;eresad‘o, conforme a In normatividad aplicable. Paya el trimite

respectivo, el mteresado debem

Realizar el pago e derechos por la expedzczon del Certificado de No Antecedentes Penales de la forma que a

contmuacmn dzca

a Ingresar a Irz pagma electromca www.edomex.gob.mx: Hacer ”chck en eI boton Portal de Semzc:os al
Vi Contrzbuyente Pagos Electrénicos”; _- _

b. Hacer ‘click” en el botén "Derechos” y a continuacion en "No Anteaedentes Penales - Llenar el

Formulano de Pago Estatal Procuraduria”, e. imprimir el formularto Yy acudir a realizar el pago.en

cualquiera de las instituciones bancarias sefialadas en el mismo.

Institate de Transparencia, Aceeso a la Informacisn Pablica y “
Proteccidn de Datos Personales del Estade de Méxdco y Municipios &

Tels, FRA 2261980 ® Loda sin costor 1 800 821 D341 © soewe infRemsng.mes
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¢ Hecho el pago de derechos, ingresar a la pagina www.eciornex.dob.mx/pgiern y proceder como sigue:
Hacer “click” en el botén "Expedicitn de Certificado de No Antecedentes Penales” y llenar el Formato
correspondiente; dar "click” en el boton "Siguiente” y aparecerd un comprobante de registro en linea,
generando una clave del tramite un nimero de folio, el cual deberd imprimirse., el interesado se podrd

presentar en las oficinas del Instituto de Servicios Periciales de su eleccién, en dias hitbiles,.en un horario

de 09:00 o 18:00 horas, exhibiendo el comprobante de registro en linea.

OCTAVO. El Instituto de Servicios Periciales expedird un Informe, a- tmves de medzas eIectromcos cuyo

tramite serd gratuito. Para tal efecto, el interesado debem mgresar i la pugma electrinica

www.edomex.gob.mx/pcliem y realizar lo siguiente:

i Llenar el Formato con los siguientes dfzt

s Nombre;

Apellido Paterno;

Nﬁmero defalw de la identificacién:

, Sy gléfondﬁjﬁ:f; mévil;

Co'w;}"‘eo Electrénico,
E’;.Domzaho que contendrd: Calle, numero extenor numero mterzor, Colonia, Cédigo

. Postal y Municipio dentro del Estado de Mexzco

k. Adjuntar archivo que contenga la imagen de alguno de los documentos de
identificacién solicitados por el Sistema, y que smin' Credencial de elector expedida
vor el Instituto Federal Electoral, Licencia de conduczr Cart:IIa del Semtcw Militar y

Pasaporte expedido por la Secretaria de Relaciones Exterwres dela Pedemczon

Instituto de Transparencia, Acceso a bz Infoaracién Priblica y
Pratzecion de Blatos Personales del Estade de Mévica ¥ Municpias

Tols, (P22 226 19 30 Lanla sin qustos D1 800 821 421 ¥ wiwrw_infoam. g, ms
Calle de Pine Sudrez s/n actuslmente

Carrerora Telus - Sxtapart No. 111,

Col. La nfichoacana, C.P. 533168

Meteper, Estado de'Méndco o

il
¢

6 de 11




VOTO DISIDENTE

IFmbTal (e Frazipm . Kngess o & oozt POLE

s o8 Beos Spaain oo heck f Mansipos RECURSO DE REVISION 01793/INFOEM/IP/RR/2017

Pratecién de Datos Personales dol Estado de Mévico ¥ Munidpios: 5

Tals, (7221225 1955 Landa sin custor 01 800 8§21 0441 * sawweinfoim. g oy

2. Dar “click” en el rubro "enviar”. El Sistema generard un folio y niimero de trimite, el cual
podri ser consultado en la pdgina de Internet de la Procuraduria General de Justicia del Estado

de México por el plazo de treinta dias naturales, a partir de la generacion de la respuesta.”

NQVENGO. El Informe serd emitido tinicamente en relacion con los datos pro;gomonados--por el mteresad g en el

Formato a que se refiere la fraccion I del articulo anterior, y su utilizacion serd ‘es‘ 1 ta responsabzhdad del

usuario. El Informe se limitard a sefialar que, conforme a los datos proporczonados la person de que se trate, no

cuenta con antecedentes penales, sin hacer mayor precision sobre los expedzentes 0. regzstros correspond;entes 0

bien, que podri presentarse en las oficinas del Instituto de Servicios

erzcuzles pum realzzar las aclaraciones

respectivas y en su caso, solicitar las rectificaciones y cancela ones a que haya Iugar en términos de las

disposiciones legales aplicables.”

De lo anterior, se desprende que para‘poder exped1r ekcertificado de antecedentes no

penales, o el informe conducente; ..de Serv1c1os Periciales necesita recabar

l'manera que en el caso del certificado,

los datos personales para sii-emisién

implica cubrir un costo pafa:su expedicion, ademds de iniciar a peticién del

interesado el trémite respectivo, y.en el caso del informe solicitarlo por parte del

interesado, co

personale_"‘s".“

1derando qué:dicho tramite es gratuito, no obstante, contiene datos

Ek certxflcad@ de No antecedentes penales contiene &Etés'dﬁeifesuitan de caracter

confldenmf_“_lj_;.como es el caso de la fotografia, respecto de la fotografla deun servidor

publico, se observa que constituye un dato personal conf1denc1a1 en términos de lo

Institute de Transparencia; Acceso a iz Informacion Piblica v

Calla.de Mine Sudrez s/in actuglmente
Corratora Toluee « Ixtapan Ne. 181, 3
Cal. La Michoacana, C.P. 52165 1
Welepee, Estado da Mivico  §
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dispuesto en el criterio 5/09?, del entonces IFAI ahora INAI, en el articulo 143, fraccidn
I de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piiblica del Estado de México
y Municipios, asi como en el articulo 4, fracciones VII y VIII de la Ley de Proteccién

de Datos Personales del Estado de México.

Por lo que respecta al domicilio de una persona fisica (domicilio parncular) conforme

a lo dispuesto por el articulo 2.17 del Cédige Civil del Estado de Mex1co éste “es el

lugar donde reside con el propésito de establecerse en elf-wfalta de este, eI Iugar en que tiene el

principal asiento de sus negocios; y a falta de unoy, otro, el lugar»egf;—,‘gue se halle”

En ese sentido, el dato sobre el domicilio“particular és informacién de caricter

confidencial, en términos de lo dispue; to;l r la”f-‘i:accitén I del articulo 143 de la Ley

de la materia, asi como el articu Wil nes{iXI y XII de la Ley de Proteccién de

Datos Personales del Estado.de ~ j , en v1rtud de que constituye informacién que

incide en la intimidadide un ind ,1duo ‘identificado.

* Fotografia da—sero:dores piib icosesin dato personal confidencial, En términos de lo dispuesto en el articulo 18,
fraccidn II de: Ia I_ey Fedeml de ransparencia y Acceso g la Informacién Piblica Gubernamental, se conszdem mformaczon
confidencial los datos personales “que requieren el consentimiento de los individuos para su difusién, distribucién o
comercializacion Por su parte, segin dispone el articulo 3, fraccion II de la Ley Federal de Tmnsparencm y-Acceso a la
Informacién Publzca Gubernamental, dato personal es toda aquella informacion concérniente avina personia  fisica idenfificada
0 zdent;ﬁmble En este séntido, las fotografias constituyen la reproduccion fiel de las caractensncas fisicasde una persona en
un momento detemmado, por lo que represemtan um instrumento de 1denhﬁcaaon, proyeccion exterior y factor
imprescindible para su propio reconocimiento como sujeto individual. En consecuencia; lus fotografias constituyen datos
personales y, como tales, susceptibles de clasificarse con el caricter de confidenciales. En esa tesitura, las fotogmﬁas de
servidores publicos deben clasificarse con el caricter de confidenciales, considerando que no seadvierte la existencia de algtin
elemento -reflejo del desemperio, idoneidad para ocupar un cargo, entre otros- que jushﬁzjﬁe‘ s publicidad Lo anterior es asi,

salvo en aquellos casos en los que se detecten circunstancias particulares que ameriten. un: tmtamzenta smgular del-caso en
cuestion

Instituta de Transparencia, Acceso a Ja Informacion Piblicay
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Luego entonces, se puede argumentar que si bien el certificado de antecedentes no
penales es un documento priblico al ser emitido por un servidor piiblico dotado de
atribuciones para tal efecto, no se debe perder de vista que de confomudad con lo
establecido en la obra propuesta por el Doctor José Ramén Cossio D1az M1n15tro de
la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, intitulada “La Transparenc:la y el ‘Acceso
a la Informacion en los Expedientes Judiciales”, cuyo prmmpal ob]etwo cons1ste en
unificar y complementar los criterios emitidos por: eI Alto Tnbunal y el entonces

Instituto Federal de Acceso a la Informacidn Protecc_lon de Datos, organismo

auténomo, en materia de transparencia, bajo I mcerhdumbre para proporcionar la

informacién contenida en los expedlentes ]ud1c1a1es ante la solicitud de los

particulares, es decir, es una herra "_ent' _practica que coadyuva en la tarea de

atender el ejercicio de los derechos de-acceso a I informacién y proteccién de datos,

en la referida obra concfEta;ﬁénte n el“tema identificado con el numeral 138.

Constancia de antecedentes péna_igs, pﬁgina 107 y la cual establece que:

“la consrancm de a teced et tes penales es el documento expedido por la autoridad competente

pam-‘: credztar"___a exzst‘ Cia o inexistencia de delitos comettdos por los mdzmduos yla

-.condena carrespandzente, en su caso. La certificacién . correspcmde a la policia .y tiene
:mporﬁzncm pam determinar la reincidencia (arhculo 20 a'.'el Codzgo Pemzl Federal), In
| "habti‘ualzdad (articulo 21 del Codigo Penal Federal) y la pos1btl;dad de caucién (articulo 402 del

Codlgo Pedeml de Procedimientos Penales), al respecto se precisa que en materia de transparencm Y

acceso a la informacién, este acto juridico contiene informacién confidencial pues se refiere a datos

personales de particulares,

Instituto de Transperencia, Acceso 2 lz Informacién Pablitay
Proleccién de Tratos Personales del Estade de Mdbdco y Munidpios z

Tels. (7220 226 19 807 Lisda sim costi: 1 500 821 3421 ® wa v Infoomanra
Calle ile Ping-Sudree sin stiralonen e
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En este sentido, de acuerdo al articulo 116 de la Ley General de Trasparencia, debe
ser clasificado, por regla general, como confidencial, asimismo en el articulo 143 de

la Ley de Transparencia y acceso a la Informacién Piblica del Estado de Meéxico y

Municipios.

Articulo 116. Se considera informacién confidencial la que contiene datos personales comcernientes a

una persona identificada o identificable.

Articulo 143.- Para los efectos de esta ley se considera in, ‘?mgczon conﬁ'denézal;.:la clasificada como tal,

de manera permanente por su naturaleza cuando:

L Serefiera ala informacién privada neernientes @ una persona fisica o

Juridico colectiva identificadao

Por lo anteriormente argumentade, se:advie te que los documentos en donde consten

los antecedentes no penales;.consti un ‘documento que de ser entregado, aun en

version publica, conio: en el inciso “a”, segundo punto resolutivo de la

resolucién matena del Voto el contenido estarfa testado en su mayoria, dejandose

iz¢orespondiente al formato prmc1pa1 o basico de los

certlﬂcad@s de No Antecedentes Penales, lo cual alude a un documento que contlene

mformaaoﬂ i

rele'_fiante, esto en razén de que la mformaaon que fuese testada

ormacién referente a la esfera privada de su htular ya que se trata de
caracteristicas f151cas que permiten la identificacién de un 1nd1v1duo asi como lo
referente a su conducta delictiva, que en su caso podria otorgar acceso a terceros y

posteriormente se podria derivar un mal uso de mformacmnyaunado a que:-de ella
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no se desprende el ejercicio de las atribuciones que tenga el titular como servidor
pablico o bien, la aplicacién de recursos publicos, por esta situacién debe
considerarse informacién confidencial en términos de los articulos 143, fraccién I de
la Ley de Transparencia del Estado de México y Municipios y 4, frac c10nes XI y XII
de la Ley de Proteccién de Datos Personales en Posesién de Su]etos Obhgados del

Estado de México y Municipios.
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