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Metepec, Estado de México a 29 de mayo de 2017

M. en D. CATALINA CAMARILLO ROSAS
SECRETARIA TECNICA DEL PLENO DEL INFOEM.
PRESENTE

Por instruiccién del Comisionado Javier Martinez Cruz, le remito para los efectos a
que haya lugar el original del voto particular concurrente emitido por el mismo y el
Comisionado José Guadalupe Luna Hernandez, con fundamento en €l articulo 14
fraccion XI del Reglamento Interior del Instititto de Acceso a la Informacién Prblica
y Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con relacién a
Ja resolucién emitida en el recurso de revisién 00861/INFOEM/IP/RR/2017, aprobada
por el Pleno de este Instituto en la Décima Novena Sesidn Ordinaria de fecha

veinticuatro de mayo de dos mil diecisiete.

Sin mds por el momento, aprovecho para enviarle un cordial saludo.

C.c.p. Dra. Josefina Romén Vergara. Comisionada Presidenta. Para su conocimiento y efectos legales *

conducentes. _ '
C.c.p.-Mtro. José Guadalupe Luna Hernandez. Comisionado. Para su conocimiento.

{ristitode de Teanspacencii, Acceso 3 ks laformarion Mablics v
Profeceida de Dxatos Perspasles del Estado de Mideo y Manicpios

Tt 7200 2 26 3080 Lackit sin cootun 098 M0 821 44T * wwwindesom.ong oy

Calle die Pl Sundres sin dobaalomste
Carreteta Toluer - Baapan No, 115
ot La Micheasuas O 52168 3
Mitopar, Estado de Mindce §

et

. "Z",o,:" RECIBiDO
PR OATA




. ¥ VOTO PARTICULAR CONCURRENTE
o RECURSO DE REVISION 00861/INFOEM/IP/RR/2017

Protecclon e Dcs- mmm#nm Eviado: uwmynmw

VOTO PARTICULAR CONCURRENTE QUE FORMULAN LOS
COMISIONADOS JAVIER MARTINEZ CRUZ Y JOSE GUADALUPE LUNA
HERNANDEZ, EN RELACION CON LA RESOLUCION DICTADA POR EL
PLENO DEL INSTITUTO DE TRANSPARENCIA, ACCESO A 1A

INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION DE DATOS PERSONALES DEL
Y
ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS, EN LA DECIMA.. N.VEN SESION
. {\ N /
ORDINARIA DEL VEINTICUATRO DE MAYO DE DOSH MIL DIECISIETE EN
* EL RECURSO DE REVISION 00861/INFOENUIP/RR/2017\/
/’\ x,/
4 s
w- TS m\.“
Con fundamento en lo dispuesto por el articulo 14 fraccmn XI del Reglamento Interior
f"" !
del Instituto de Transparenc1a Accesoa la Informaaon Pdablica y Proteccion de Datos

Cruz y José Guadalupe Luna. *Hemandez emiten VOTO PARTICULAR

P
CONCURRENTE respecto a la res%luaon dictada en el recurso de revisién niimero

A

00861/INFOEM/IP/RR/2012 p%nuncmda por el Pleno de este Instituto ante el

proyecto presentado, por J4 Comisionada Presidenta ]osefma Roman Vergara del

p.\%ﬁ /
tenor siguiente: .,
' (\‘ N
o m‘a‘

Es de mteres ‘réscatar primeramente que en la resolucmn e ]

egd a la conclusién de

que de acuerdo ala Ley de Acceso de las Mu]eres auna V1da L1bre de V1olenc1a\_de1

Inslituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y
Froteccion de Dates Personales del Sstade de México ¥ Municipios
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Proteccién de Datos Personales del Estado de México ¥ \1unidpins
Tols, (7227 2 26 1980 Lada sin costor 1 800 521 0441 * wivweinfoem.ongmy

Seguridad Ciudadana se centran en la integracién del Banco Estatal de Datos de
Informacién de los Casos de Violencia contra las Mujeres, pero que la generacién de
un diagnbsﬁco referente a los tipos de violencia contra las mujeres en el municipio

de Tlalnepantla corresponde otros Sujetos Obligados, por ende se consrdero factible

N
sobreseer el asunto, derivado de la incompetencia aludida porke Su]‘eto Obligado
U e Sy
mediante su informe justificado. q: e

.7 i

'K
En tal tesitura, en virtud de este voto pretendemos hacer I%:’)gtar que es posible que la

Comisién Estatal de Seguridad Ciudadana posea mformac10n que pudlera satisfacer

,\nm' oA

la solicitud del particular recurrente, 10 antenog\ séafirma asi en razén de que del

propio dicho del Sujeto Obligado se denota. que-fla informacién que le proporcion$ al
.-A!‘-\ S
solicitante, -los tipos de violencia-, fue obtemda del Banco de Datos é Informacién del
Estado de México sobre Casos de V101enc1a contra las Mujeres.
Pt " .\ky)

Ahora de conformidad a lo\e:,\\Lmeamlentos de Operacién del Banco de Datos e
Informacién del Estado de’"Mexmo sobre Casos de Violencia Contra las Mujeres

(BADAEMVIM), los cuales se encuentran publicados en el periddico oficial ”Gaceta
s ;»’

del Gobierno”, \;cie fecha veinte de agosto de dos mil quince, m1smos que':tlenen por
{ e ; (s

registro de los casos de violencia y coadyuvar en la detecc1on atenc1on, prevenc1on

y erradicacién de la violencia contra las mujeres; podemos advertn' que la ( -ormsmn

Estatal de Seguridad Ciudadana a través del Centro de Mando y Comun1<:ac1on, que

AR
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forma parte de su estructura orgénica tiene como funciones que resultan de interés
al caso, en la materia de dichos lineamientos: determinar, integrar y administrar la
informacién que generen las instituciones en el BADAEMVIM a través de medios

electronicos, generar los instrumentos necesarios para el suministro e 1ntercamb10 de

informacién que alimente el Banco, implementar mecanismos de (gva,}\uacién para

validar' el cumplimiento de los indicadores de acopio, sum-i_ﬁ_s%?o, calidad y

,"N\
4 ‘»

oportunidad de la informacién, asi como expedir reportes que soliciten las

instituciones del Bancol, . .:'

Luego entonces es evidente que la Comisién Estatal de Seguridad Ciudadana,
...... oy \
derivado de las funciones que desarrolla a’ ~través de su Centro de Mando y
ww"
Comunicacion, en la materia de violencia coritra las mujeres, maneje més informacién
__./

e
Ag

que tnicamente la que se sirvié entregar én respuesta, pues como se dijo, determina,

1 “Articulo 2.- Para efectos de los presentesg‘hneammntos se entendera por:
CES: A la Comision Estatal de Segundad Citidadana..

CMC: Al Centro de Mando y Comumcacron

INSTITUCIONES: A los Integrantes “del Sisterna Estatal, Sistemas Municipales, las dependenc1as, asociaciones
civiles, organismos aux111aresy autonomos -----
SISTEMAS MUNICIPALES A\}os que designen los Ayuntamientos del Estado de México, par_a _la Igualdad de
Trato y Oporturudades entre Mujeres y Hombres y para Prevenir, Atender, Sanaonar y Errad’ car-la onlenc1a
contra las Mujeres.”,~ N v i : i
“Articulo 3.- La CES a  través del CMC tendré las siguientes funciones:

L Determmar,»mtegrar ¥ administrar la informacidn que generen las i ms
de los medlos*eIectromcos definidos; S
Il. Generar los.instrumentos necesarios para el summ1stro e intercambio’ de ‘informacién que ahmen’cen el
BADAEMVIM; -

V. Implementar mecanismos de evaluacién para validar el cumplimiento . d
suministro, calidad y oportunidad de la informacion; _ :
VIIL Expedir los reportes que soliciten las instituciones del BADAEMVIM...”

Jos indicadores de-acopio,
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integra y administra la informacién que generan las instituciones integrantes del
Sistema Estatal para la Igualdad de Tratoy Oportimidades entre Mujeres y Hombres

y para Prevenir, Atender, Sancionar y Erradicar la Violencia contra las Mujeres, los

Sistemas Municipales en la tarea de prevencidn, atencidn, sancién y erradicacion de la !

- violencia contra las mujeres. ' N
5;\ <
Por ende es posible que dentro de la mformac1on que se le haya proporcmnado al

Centro de Mando y Comunicacién por parte del Sistemna Mun1c1paI que corresponda

%.,,W

a Tlalnepantla de Baz, se encuentre aquella que le permita al recirrente conocer un

, Y . . . oAy N
informe o diagndstico sobre los tipos de violencia contra las mﬁ]eres en tal municipio.
A

2

Y sibien es cierto que al solicitar la informacién como.un informe o diagndstico, da pie
e \"‘ww/

como ocurrié a que el Sujeto Obligado d1]era 'que no tiene facultades para generar
diagndsticos, estudios o analisis en el tema\de la solicitud, lo cierto es que la misma
debié interpretarla en términos del pr{ncxplo de maxima pub11c1dad afin entregar la

informacién que obrara en sus, archwos que pudiera satisfacer lo requerido por el
\

particular, puesto que se msmteque es notable que cuenta con mformaaon en matena
iy L

o
de violencia contra las mu]eres por medio de su Centro de Mando y Mantemrmento

A (. w’
que versafrsus solicitudes a fin de que tengan la certeza del documento sob

de acceso a la informacién publica entregando la mformac10n que generen,

Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Publicay
Proteccion de Datos Personales del Estade de México y Municipios
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administren, obtengan o tengan en su posesién derivado del gjercicio de las
atribuciones que los distintos ordenamientos juridicos les confieren, entregando los
documentos que obren en sus archivos que sean la expres1on documental de Ia
informacion que se advierta desea conocerse por los partlculares aun cuando

[
aquellos no los hayan solicitado por su denominacién formal o resulte confuso o

AT

A~

ambigua.

Robustece lo anterior, el criterio 28/10 emitido por elentok_r\tgfé 'flxvlyétituto Federal de

ahora Instituto Nacional de
vy

Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos (IFAI)»

Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccién: deDatos Personales (INAI), que

f’,d’“‘(\% -
- ;

lleva por rubro y texto, los siguientes: & P
‘:; e
“Cuando en una solicitud de mfomaaan no se identifique un documento
en especifico, si ésta tiene una expreszon documental, el sujeto obligado
deberd entregar al particular.el documento en especifico. La Ley Federal de
Transparencia y Accesoa la InfoLmaczon Piiblica Gubernamental tiene por objeto
garantizar el acceso a la mformaczon contenida en documentos que los sujetos
obligados generen, obfengaﬁ” adquieran, transformen o conserven por cualquier
titulo; que se entienden como cualquier registro que documente el ejercicio de las
facultades o la actzmdad de los sujetos obligados sin importar su fuente 0 fecha de
elaboracién. Enxesai‘“e sentido, cuando el particular lleve a.cabo’ ‘una solicitud d’e-=
rnformacgon\szn identificar de forma precisa la documen' cion espec:ﬁca quei
pudieracontener dicha informacién, o bien pareciera quemds bien I sochztud se.
constz?uye como una consulta y no como una solicitud ¢ e acceso en términos ¢ e
la E“ey Federal de Transparencia y Acceso a la’ Informaczon Prblica
Gubernamental, pero su respuesta puede obrar en algiin documenfo, el sujeto |
obligado debe dar a la solicitud una interpretacién que le dé una expresxonj
documental. Es decir, si la respuesta a la solicitud obra en algukn‘ documento en'.;j

SR
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poder de la autoridad, pero el particular no hace referencia especy‘icu a tal
documento, se deberd hacer entregu del mismo al solicitante.”

Aunado a ello, debe resaltarse que tanto la respuesta como el informe justificado
fueron otorgados unicamente por la titular de la Unidad de Transparencia de la

Comisién Estatal de Seguridad Ciudadana; esto es, no se acreditd par‘%é- del Sujeto-
. . . '<=.« s

Obligado haber realizado una bisqueda de la informacién peticiori&da‘én todas sus

\
i ,s. k4

_ areas o dependencias que pudieran contar con la misma, eI%\ atmionia con los que

i

sefiala el articulo 162 de la Ley de Transparenc1a y Acceso aJa Informacién Priblica
del Estado de México y Mun1c1p1os, que dicta e}\ de%@r para los Unidades de
Transparencia de garantizar que las solm1tude-3~¢e turnen a todas las areas,

S
competentes que cuenten con la mformac10n ke) deban tenerla de acuerdo a sus

m

-facuitades competencias y func1ones, razon la anterior que se sumaba como

'\ 7«‘;
g iy

argumento para ordenar la busqueda\exhaustwa dela mformacxon

Circunstancias las hasta aqui
particular que nos perm1t1m05fdefender los suscritos, en virtud de que se considera

es posible que el Sujeto @F)Ilgado cuente con informacién que pueda dar sa’asfacaon

Javier Martinez Cruz | ]ose Guadalupe Luna Hernandez .

Comisionade = | _ Comlsmnado
(Rubrica) (Rubr1ca)

Instituto de Transparencia, Acceso 2 la Informacion Pliblica y
FProteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios
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