e R 018 K-8l Bicentenario del Natalicio de Ignacio Ramirez Calzada, El Nigromante”
Memorandum nimero: INFOEM/COM-JGLH/COOR/079/2018
Metepec, Estado de México a 19 de febrero de 2018

LICENCIXDO ALEXIS TAI’YA RAMIREZ
SECRETARIO TECNICC DEL PLENO
PRESENTE " '

De conformif{ad con los articulos 14, fracciones X y XI y 16, fraccién X, del Reglamento
Interior del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Proteccién de
Datos Personales del Estado de México y Municipios, le hago llegar el voto particular del
Comisionado José Guadalupe Luna Hernandez respecto de la resolucién definitiva
presentada en la sexta sesion ordinaria de este Pleno:

o 02679/INFOEM/IP/RR/2017 - Servicios Educativos Integrados al Estado de
México.
Con el fin de que se agregue a la resolucién definitiva correspondiente para su archivo y

resguardo.

Sin otro particular me despido de usted y le envi6 un cordial saludo.

ATENTAMENTE

RECIBIDO
JAVIER MARTINEZ CRUZ
COMISIONADO

h S,

c.c.p. Maestro Javier Martinez Cruz. Comlslonado .Para su conocimiento.
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Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Publi
Protocclén do Datos Porsonaias del Estado da Mixico y Muntiplos

VOTO PARTICULAR DEL COMISIONADO JOSE GUADALUPE LUNA
HERNANDEZ EN EL RECURSO DE REVISION 02679/INFOEM/IP/RR/2017.

%,
Resumen del voto: Los pronunciamientos simples que reahcen/( $u etos

Obligados, deben estar debidamente motivados, debiendo exphcaf/d gra clara

’// ///

y precisa las causas por las que no se cuenta con la 1nformac1on reqli rlda, a efecto

de brindar certeza juridica de la omisién a la entrega de/l,g fﬁ,f /%&‘laaon por no

4/
%,
poseer, generar o administrar lo solicitado. Ve (’//,/ ?
Y/
4 %
Y, /
G,
/ %,
Indice. o,/ %
/ 4,
I.Consideraciones Generales.......Z..

Py
II. De los requerimientos p}ax;jeado; en el recurso de revision. ........eeeererennn. 2

III. Del Derecho de Acc?é” @la’ mf/ ormacion publica y el deber de motivar.....9
IV. Del Pronunc:lamlent/tf@léple

///

Q\

/
%,
V. Conclusién. .4 4 /’/’/,f/ P URISUTOHEN————————
/
% )
, /
0/,,/// it
/0

L Céif Iﬁg,ramé'nes Generales
)

1&/,,// f:@e concurrldo con mi voto particular de la presente resolucion emitida por el

)

S
\\\\

Pleno de{ Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Proteccidn
de Datos Personales del Estado de México y Municipios, en su Sexta Sesién

Ordinaria celebrada el dfa catorce (14) de febrero de la presente anualidad, en el
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recurso de revision interpuesto por

en contra de la respuesta de Servicios Educativos Integrados al Estado de México,

procedimiento que le fue asignado el ndmero de expediente

2,
02679/INFOEM/IP/RR/2017. / 7
W
G, %,
”4 Y »
2. La resolucién puntualmente determina MODIFICAR el recul‘&/ de revision,
/
tomando en consideracién la respuesta del Sujeto Obhgado’///,o// (”/ /
“, ”4
Y
7 %/
3. Estando de acuerdo con la resolucién forgmfgda po;; el comisionado ponente,

%,

mi voto particular se deriva del mm% proﬁ;;,mmamlento que el SUJETO

OBLIGADO realiz6 al momento de e /,,Ia resfﬁ;ges’ca alasolicitud de informacidn.
//////, 2

7,
/”////,’f//,

4. Por tal motivo y en 7/—% o8, }e”[’@senalado por el articulo 14 fraccién XI del
2
Reglamento Interior del /‘ﬁto é’(e Transparencia y Acceso a la Informacién

Pablica del Estado %/M%mo y’Mun1c1plos formulo el presente voto particular.

%
%,
’/// /’////

I. D p,g;//rcq grimientos planteados en el recurso de revision.
Z

/
/

\}\\

”a

™
\%\“

Yy, Eft e]er’fé) del derecho constitucional que le asiste al particular, formuld una
,’6343‘21tud de informacién dirigida hacia Servicios Educativos Integrados al
Estado de México, en dicha solicitud planted lo siguiente “De la Junta de
Gobierno de Educacién Superior y Educacién continua de SEIEM, solicito copia
digital en formato PDF lo siguiente: 1.- Actas de las sesiones ordinarias (bimestrales)
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y extraordinarias del 2017. 2.- Acuerdos tomados las sesiones ordinarias (bimestrales)
y extraordinarias del 2017. 3.-Convocatoria o convocatorias emitidas para la
designacion del personal docente y administrativo de base de las Unidades UPN,
Subsedes, CAMs y Centros de Maestros durante el 2017; asimismo de la Di /;cczon de
Educacion Superior solicito en copia digital en formato PDF lo %g/uzeﬁte 1-
Gty
Necesidades académicas presentadas a la Comision Académica Di gﬂmmad/m de la
Unidad UPN 151 Toluca durante el 2017 2.- Convocatorias origz ﬁag,%or las
necesidades académicas, expedidas por la Comisién Academieg chta@madcm de la
Unidad UPN 151 Toluca durante el 2017. 3.- Candzdatos qu’e/jefwﬁos con motivo
Convocatorias originadas por las necesidades acad }ca% exped das por la Comision
Académica Dictaminadora de la Unidad UPN/I 1 Tgﬂt[c durante el 2017. 4.-
Resoluciones de la Comisién Académica &gm’mgd //d de la Unidad UPN 151
Toluca, respecto a los concursos de % czon”/,mctzcados por las mecesidades
académicas durante el 2017. 5. %Mbmmzé@os formulados con motivo de los
resultados al concurso de oposzézp%amy,mcados por la Comision Académica
Dictaminadora de la Unidad ’(gpy 15”1, Toluca en el afio 2017. 6.- Impugnaciones

interpuestas por inconf Jdadg;/ fas Resoluciones de la Comisién Académica
Dictaminadora de la l/{ PZ@ 151 Toluca, respecto a los concursos de oposicion
practicados por ecesz ides académicas durante el 2017. 7.- Resoluciones de las
zmpugnaczonesgmterpﬁ;stas por inconformidades a las Resoluciones de la Comisién
Académi %ﬁchiﬁw%m de la Unidad UPN 151 Toluca, respecto a los concursos de
oposic /on prcf@zcados por las necesidades académicas durante el 2017. 8.- Resoluciones
y /mmé?f;,es d¢ 1a Comision Académica Dictaminadora de la Unidad UPN 151
P,glfl’c& /ojre el concurso de oposicion para ocupar las plazas académicas que
= egét;vzeron vacantes de manera definitiva, asi como de los concursos para la promocion
de &ftegorzas del personal durante el afio 2017. 9.- Necesidades académicas presentadas
a la Comisién Académica Dictaminadora de la Unidad UPN 151 Atizapdn durante el
2017. 10.- Convocatorias originadas por las necesidades académicas, expedidas por la
Comisién Académica Dictaminadora de la Unidad UPN 151 Atizapin durante el
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2017. 11.- Candidatos que registrados con motivo Convocatorias originadas por las
necesidades académicas, expedidas por la Comision Académica Dictaminadora de la
Unidad UPN 151 Atizapin durante el 2017. 12.- Resoluciones de la Comision
Académica Dictaminadora de la Unidad UPN T 151 Atizapin, respegto a los
concursos de oposicién practicados por las necesidades académicas duy / 2017.
13.- Nombramientos formulados con motivo de los resultados al con so%/ o//é//zjg/{bn
9/“,,, %
comunicados por la Comision Académica Dictaminadora de la u’fz d///l,Lf’N 151
Atizapan en el afio 2017. 14.- Impugnaciones interpuestas }ﬂ& %, InCon aymzdades a las
Resoluciones de la Comision Académica chtamznadom Eé{lﬂ W%/ﬁ UPN 151 T
Atizapan, respecto a los concursos de oposicié /}'a’@t,}/ca 5/por las necesidades
académicas durante el 2017. 15.- Resoluciones deZ/u/jzmpy/é c/ones interpuestas por
inconformidades a las Resoluciones de W}Oﬁz 4\ }z/c/{émzca Dictaminadora de la
Unidad UPN 151 Atizapin, respecto a ’egﬂcurs’og de oposicién practicados por las
necesidades académicas durante el @,}7 16’@ Resoluciones y dictdmenes de Ia
Comision Académica Dictamina% ey, L Inidad UPN 151 Atizapin, sobre el
concurso de oposicion para ocufpar, }as p,l(azas académicas que estuvieron vacantes de
manera definitiva, asz a» de’/ s cursos para la promocién de categorias del
personal durante el rn/,g” 17 1/7 Resoluciones y dictdmenes de la Comision
Académica Dic‘//wﬂadom@{e la Unidad UPN 152 Atizapdn, sobre el concurso de

oposicién paraj upm?/ las plazas académicas que estuvieron vacantes de manera
/

\\\

/

deﬁnztz%z cog /g/e// los concursos para la promocion de categorias del personal

duran @el anp 2017. 18.- Necesidades académicas presentadas a la Comision
Y

Acfl mzc@chtamznadom de la Unidad UPN 151 Ecatepec durante el 2017. 19.-

&

@prfézpca % as originadas por las necesidades académicas, expedidas por la Comisién
’/////(,Ac' démica Dictaminadora de la Unidad UPN 151 Ecatepec durante el 2017. 20.-

oz/
Citlidatos que registrados con motivo Convocatorias originadas por las necesidades

académicas, expedidas por la Comision Académica Dictaminadora de la Unidad UPN
151 Ecatepec durante el 2017. 21.- Resoluciones de la Comision Académica
Dictaminadora de la Unidad UPN 151 T Ecatepec, respecto a los concursos de
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oposicion practicados por las necesidades académicas durante el 2017. 22.-
Nombramientos formulados con motivo de los resultados al concurso de oposicidn
comunicados por la Comision Académica Dictaminadora de la Unidad UPN 151

Ecatepec en el afio 2017. 23.- Impugnaciones interpuestas por inconform %ﬂes a las
Resoluciones de la Comisién Académica Dictaminadora de la Unida ;//1//%/ T
Ecatepec, respecto a los concursos de oposicion practicados Pz, las ﬁ 5eszdades
académicas durante el 2017. 24.- Resoluciones de las zmpugnaczones } ;,eé’tas por
inconformidades a las Resoluciones de la Comisién Academfeg chtaémadom de la
Unidad UPN 151 Ecatepec, respecto a los concursos de oposzgof&;z%tzcados por las
necesidades académicas durante el 2017. 25.- /sylugon dictdmenes de la
Comisién Académica Dictaminadora de la Umﬂad LIBN"/ 51 Ecatepec, sobre el
concurso de oposicion para ocupar las pla}z/aq ﬁegc@uyccg//gue estuvieron vacantes de
manera definitiva, asi como de los cong@s pcﬁ&} la promocién de categorias del
personal durante el afio 2017. 26/R;soluézgnes Yy dictimenes de la Comision
Académica Dictaminadora de la %//LI,BN 152 Ecatepec, sobre el concurso de
oposicién para ocupar las plcfg/’ ﬂcdﬁg}/mcas que estuvieron vacantes de manera
definitiva, asi como de/Zﬂ e,gn s/s para la promocién de categorias del personal
durante el afio 2017 esof itciones y dictdmenes de la Comision Académica
chtamznadom Unz a’@ UPN 153 Ecatepec, sobre el concurso de oposicion para
ocupar las pla gs acafe,/mzcas que estuvieron vacantes de manera definitiva, asi como

de los c }//%rsowﬂ /9/}2 promocion de categorias del personal durante el afio 2017,

\\

“(Sic) ’///,
////// w, %
%,

5. %Bé}g esag; consideraciones la Ponencia que resuelve el recurso de revisidn
p,g;a n gea”ffza{una afectacion al derecho de acceso a la informacién del particular,
decﬁ’f&;ﬁpr cuenta propia entrar al estudio y anélisis del asunto a efecto de verificar
si existe fuente obligacional por parte de Servicios Educativos Integrados al Estado

de México y asi ordenar que se realice una buisqueda exhaustiva en los archivos del
SUJETO OBLIGADO.
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6. Por lo que respecta al analisis que realizé el ponente para poder Modificar el

presente asunto se observé que el SUJETO OBLIGADO no colms la solicitud de
4,

informacion por parte del solicitante, por lo que se ORDENA a Serv1c10§5’§d cativos
0 ’////////7/x

Integrados al Estado de México, haga entrega via SAIMEX de: %, %,
Y Y,
¢,/ iy

Respecto de la Junta de Gobierno de Educacién Superior y Educac’z’@ C’%@n ’ua de Servicios

SIS

\§‘

Educativos Integrados al Estado de México: ///// ’x/, /
//

1) El acta y los acuerdos tomados en la sesién gdfwzrza /ﬂe se habria celebrado en el
, "’//,, it
mes de septiembre de 2017. %

\

W
72
%

2) La (s) convocatoria(s) emitida( /s/ phixa la “Uesignacion del personal docente y
administrativo de base de las Unzdages lﬁ% 5sedes CAMs y Centros de Maestros del

‘?/’//// ’//x

periodo del 01 de enero al 09 Z@pzeﬁ;@// He2017.

Respecto de las Unidades U % Tofitca UPN 152 Atizapdn y UPN 153 Ecatepec, del
periodo que compren%@’i’dg/ enero’al 09 de noviembre de 2017, el 0 los documentos en donde

conste o de do%e d’@&}? /yz

A) Nece;}dades“ggademzcas presentadas ante la Comisién Académica Dictaminadora.

’e,
s % %
%, ”f//,, )
B),/ /('f%o orias originadas con motivo de las necesidades académicas, expedidas por la
iy, %,

Comzszoft/Academzca Dictaminadora.
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Instituto do Transparencla, Acceso a la Informacion Pablica y
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Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios

C) Candidatos registrados que resultaron ganadores con motivo de las convocatorias

originadas por las necesidades académicas expedida por la Comision Académica

Dictaminadora.

D) Nombramientos formulados con motivo de los resultados del coneuiso dezgposicion

7
<
6/ %

//0
//o////,/gf
%, 2,
Y,

4//
: . ; . b 1 ? .
E)  Impugnaciones interpuestas por inconformidades a las R%S’QJ/L?@I,Q/?» de la Comisién
%, %,

_— . ; YL ;
Académica Dictaminadora, respecto a los concursos /g&,,pﬁ'@g/zc% practicados por las
)P,

comunicados por la Comisién Académica Dictaminadora.

7

S

necesidades académicas. PN
%,

77
w4,

E) Resoluciones que hayan quedado%”@es d/g’%};zs impugnaciones interpuestas por

. . . % Gy - s e . .
inconformidades a las Resoluciones de @%ﬁiﬁ’f@’zon Académica Dictaminadora de las

2
. 7 K2
Unidades. ///// ) /’/////,,
S,

G) Resoluciones %dfi@/dmen?gy de la Comision Académica Dictaminadora, sobre el
A

%,
%
7 %, .y g
concurso de opos, oﬁzgam %Lpar las plazas académicas que estuvieron vacantes de manera
Ay,

definitiva, asi combygde los concursos para la promocion de categorias del personal.

é% %
Y %,

. ) oine s Y . .y .
Debzeﬁ’fi’@%@otlfzcar al recurrente el Acuerdo de Clasificacion de la informacién que emita su

Comité de Transparencia con motivo de la version publica.
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Instituta do Transparoncia, Acceso a Ia Informacién Publica y
Proleccion de Dmus Fmsnnnlns del Estado de México y Municipios

Para el caso de que dentro de los documentos cuya entrega se ordena obren documentos que
deban ser clasificados como reservados, deberd emitir el acuerdo de clasificacion que emita su

comité de transparencia debidamente fundado y motivado, el cual deberd hacerlo del

Para el caso de que no se haya generado la informacion de la que se order(axlg an en los
@

conocimiento al recurrente.

incisos 2), A), B), C), D), E), F) ylo G) bastaré con hacerlo del conoczmzent@t% gartzcular
/ /

Para el caso de no localizar la informacion de la que se ordena 7 ey tf'eg%r el inciso 1), el
4,
Comité de Transparencia deberd emitir el Acuerdo de }geft,sjenct en términos de los
7 )

articulos 49 fracciones II y XIII, 169 y 170 de lg Lefy de T[?ﬁmsparencia Yy Acceso a la
4, (//

Informacion Piblica del Estado de México y ]% czpzo”s,o/{endo notificarlo al recurrente

al momento de dar cumplimiento a la pr /{’e'/,}’esoltf@;pn

%/ /'7////#/

7 Sin embargo esta ponenc1a//,,§§b§5rvc&,,gue la resolucién puntualmente indica
%y
YV

lo siguiente respecto los m&(//) A/B) C), D), E), F) y/oG) :

\\$

%,
//
/////// %,
Para el caso de no séfaya generado la informacién de la que se ordena la entreqa
q j 9@ 8 q 8
%,

en los znc%/é) XB)/C), D), E), F) y/o G) bastard con hacerlo del conocimiento
del pc/zrf” Ct’(l};/]’ ’/o

/
0
/
Y %////

%, U, P"@r esa razon, el ponente se manifestd al respecto enfatizando que en el
“ng,

caso de que el SUJETO OBLIGADO no cuente con la informacién, bastara con

S

\\

\\\
\\Q

que se pronuncie al respecto y lo haga del conocimiento del particular.
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Instituto do Transparencia, Acceso a Ia Informacién Publica y
Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios

9. Por tal motivo el SUJETO OBLIGADO en cuestién debe de demostrar que
No genera, posee 0 administra la informacién que requiere el particular, debiendo

motivar su respuesta en funcién de las causas que hayan generado tales

circunstancias. /
, A

% “ “ %

% %%

IIL. Del Derecho de Acceso a la informacion publica y el deger de r%/war
%

U, %, 4
7
U, 4l

10.  Resulta necesario establecer que el derecho de accésp alas formac1on publica

%
es un derecho fundamental reconocido a todas 1 erso}‘las en el articulo 6 de la
//,

Constitucion Politica de los Estados Unlty/ e’c/ “13 parrafos 1y 2 del Pacto

’/// “///

de San José de Costa Rica, 11, 12, 13 d

| Ley G;neral de Transparencia y Acceso
a la Informacién Publica y 5 de é’/ 2 ;i’s@tj;tucmn Politica del Estado Libre y
Soberano de México; y, razon//f;/ ;@,/c’ﬁal todos los érganos del Estado estdn
obligados no sélo a reco%g%? 0 s”fno aun mas, a salvaguardarlo y en caso de

contravencion, a es ; };;tlmtoﬂg corresponde restituirlo.

\\‘1‘

; %
/ K2 ///
11.  En ef /%el dé echo fundamental de acceso a la informacién publica se
Sy,
desarro a en %rlas Vertientes:
7
%
& éf /
/% //’//y/

K
”’i’fL;:{j/pone al Estado la obligacién de protegerlo. Esto es, es suficiente con

que una persona realice una solicitud de informacién para que la

Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Piiblica y

Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios *
Teléfono: (722) 2 26 19 80 * Centro de atencidn telefdnica: 01 800 821 04 41 |

Pino Suérez S/N, actualmente Carretera Toluca-Ixtapan No. 111,
Col. La Michoacana, Metepec, Estado de México, C.P. 52166

Pdgina 9 de 21
www.infoem.org.mx



Instituto do a Informacion P
Protaccion do Datos Porsonaies dol Eslado de Méxicoy Munlclplos

autoridad la atienda y entregue lo solicitado, salvo excepciones

limitadas.

eImpone la obligacién a todos los organismos de transparentar sus
acciones como una forma cotidiana de actuar; de garantizar el accego a Iz
%, //////////
informacién ptblica a través de tener disponible en Cualqulef/n; Bto
///7/)'

%, %,
’//
la informacién sin necesidad de que medie una solicitud del pa¥ gﬁ/ular

%
%,

*Otorga a todos los documentos en posesién de fa@ era/to%ﬁades la
4, 4 W

calidad de publicos y tinicamente pueden ser j%irx/agos i poralmente

t\\}

por razones de interés ptiblico y en los terrgm@s expr@samente sefialados

- 4// %//
en la ley. / %,

e Este derecho se rige por el pringjfe @,de rrfaglma publicidad, es decir, la

informacién que generan, admmﬁ} fer 8% Posean los organismos ptiblicos

% /
/%/, “,

son documentos de acce 59,2 é;; Gutiet persona y para su restricciéon debe
%

existir un bien juridi @,}ﬁ}?or (fue proteger.

e Impone al L%{f&i@ tivo 1a4@bligacién de crear una ley que establezca los
/

ight %pa su proteccion, respeto y difusion.

%, ) - .

el ,derecho de una persona de buscar, recibir y difundir

procedim

“,
mK ac1gn en poder del gobierno u administraciones ptblicas.
/. // /
% %y//

12. ”P@’:r tanto, para que los SUJETOS OBLIGADOS hagan efectivo el derecho de
las personas de buscar, recibir y difundir informacion publica, informacidn que los

SUJETOS OBLIGADOS generen, administren o posean, y que deben poner a
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disposicion de los particulares los documentos en los que conste el ejercicio de sus

atribuciones legales o que por cualquier circunstancia obre en sus archivos.

A

13.  Es necesario precisar que la transparencia es un principio ]ulgﬁ{co/ ue se
U,

concreta especialmente en el derecho fundamental de acceder eiflg/ in] @;maaon

%, Yy,

publica y que la aplicacién del principio de transparencia y e; respeté 4 garantla del

derecho de acceder a la informacién publica, son elemenf@é ngi )pensables para
///

afirmar que existe un verdadero estado social y de/p,;/rét;lc /derecho, en el cual

todas las personas pueden participar act1vamente{9n 10/75untos que las afecten y

)
una Administracién Ptblica comprometid c;;{n ef enestar general.
%
. &
S

14.  Por otra parte, tenemos la ré’ﬁ% {8#7de cuenta publica; que supone la

///

capacidad de las institucion ?/spar:ﬂyfe’r/gesponsables alos gobernantes de sus actos

y decisiones en los distint /feles “le poder, eso permite evitar, prevenir y en su

caso, castigar el ab%eVd@})odef'o

% f///
15. Por 1

talﬁp, el principio de la rendicién de cuentas y la transparencia
S, %,

encuen n un ’gb]etlvo en comun, buscar conciliar el interés colectivo con el interéds

A e/I/
r g gobernantes, si los gobernantes, funcionarios, representantes y

Q\\

rtlc

/ /
%,

hderes”p@hhcos, es decir, todos los que dispongan de algtn poder politico, saben
que puedan ser llamados a cuentas, que su accién politica, su desempefio

gubernamental y sus decisiones podrdn generar efectos positivos o negativos a su
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ala Informacién Pablic:

interés personal, tendrdn mayor diligencia en el momento de ejercer el poder y
atenderan, tanto el interés colectivo como la relacién de medios y fines en el

quehacer gubernamental, precisamente para que el resultado de sus resoluciones no

ey

afecte o perjudique el interés general o el particular de sus gg}a /dos
%,

representados. /gx%

7

%
16.  La Constitucién Politica de los Estados Unidos Mex;g; ,9 dopta la ratio
4,
decidendi en la sentencia de la Corte Interamericana, g,ffe,;ec Humanos, de que
’/////S
en principio es posible acceder a toda 1nform,ac{@n pug)lca, salvo que la ley de

b,

&7
manera justificada, proporcionada y razor%b & esta’b,,lezca alguna restriccién a dicho
0 //

2,
acceso, de modo que las restricciones 7@@} hmltéi,gas en el tiempo, pues el principio
acogido es el de la méxima pubhc1dafd%/ﬁ Vidmente, este acceso se garantiza sin

Yo, ",
menoscabo de la mtlmldad//la Vi ,d;/pﬁwada y de los datos personales.
7

7 %
@//

17. Por estas raz })ﬂegzlas leizes de transparencia y acceso a la informacién en
%,
México, tienen / j’vo primordial el garantizar que los ciudadanos puedan
% /(///

\\

solicitar doc meﬁ@s que poseen las instituciones gubernamentales.

/////

18, ’an’%'ff
Uty %
Estad&@de México y Municipios, su propésito es transparentar el ejercicio de la

\\®

o
\%
\

t/ la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Ptblica del

funcién ptblica, tutelar y garantizar a toda persona, el gjercicio del derecho de

acceso a la informacién ptiblica, a sus datos personales, asi como a la correccién y

Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Piblica y
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supresion de éstos y proteger los datos personales que se encuentren en posesioén de

los sujetos obligados.

//
19.  Derivado de dicha obligacidn se impone también la obligacion e/p servar
b, ey
sus documentos en archivos administrativos actualizados y pubhe‘@:@n a‘t;ﬁves de

”4 Vo, ”
los medios electrénicos disponibles, la informacién que posedft’ generen o
fé
v
administren de forma completa y actualizada. %, %,,/ /
“,
% ’@

%,

%,
/’/z /
4

20.  Bajo la tesitura de lo anteriormente equ/este&se présume que la informacién
/ /4/ 7
debe existir si se refiere a las facultades con’ﬁa;t/gnmas y funciones que los

/
ordenamientos juridicos aplicables o ;%gﬁg a los’sy]etos obligados.
0 /////////
% ///, ’///

21. Por lo que si en los pun’i; /fés,ofutlvos se esta ordenando al SUJETO
OBLIGADO realizar una’é}/@(ﬁeda’/de la informacién solicitada en términos del

Considerando CUA, 'F@// y en’cregarla al particular ya no cabe la manifestacién

%,
o

\\\

simple y llana, no” ue se

eben observar dos puntos importantes:
“, Yol

\
S
\\\\\

Y //////,,
osyla pos@smn de la informacién es de carécter inexcusable, es decir si el
/

o

/
& s@eto’@b’/gado, en el ejercicio de sus atribuciones, debia generar, poseer
U,

”a@mlmstrar la informacién, pero ésta no se encuentra, el Comité de

Transparencia debera emitir un acuerdo de inexistencia.

Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Piiblica y
Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios
Teléfono: (722) 2 26 19 80 * Centro de atencion telefonica: 01 800 821 04 41

Pino Sudrez S/N, actualmente Carretera Toluca-Ixtapan No. 111,
Col. La Michoacana, Metepec, Estado de México, C.P. 52166

Pagina 13 de 21
www.infoem.org.mx



Instituto do Transparoncia, Acceso a la nformacion Publica y
Protacclén de Datos Personales dol Estado de México y Municipios

Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios

*O bien pudiera suscitarse el supuesto aplicable al presente asunto, que
la facultad sea de cardcter potestativo o que su realizacién dependa de

un caracter externo, en ese caso debe sefialarse se debe motivar la
respuesta en funcién de las causas que motiven tal circunstancigZen 8l
que detalle las razones del por qué no obra en sus archivos. &///,,,/ %

s

%,
@/’%
Y
A

%,

22.  Enrazdn a las consideraciones antes sefialadas es qué",y/ /}1%1'6 compartir el
// %

%

sentido de la resolucién adoptada, y me perm1t9 ,g%am);e /lo siguiente en el

presente voto particular: 4/,/ %

IV. Del Pronunciamiento simple .
%
P %,

% C///I/////
23.  Ennumerosas ocasiones he/,;nen gnado que la fundamentacion y motivacién

////

es una obligacion 1nh? i;,e o}/?uﬁdamental de todas las autoridades

independientemente del gt’@ / ]era/rqulco con el que cuenten, y en el presente

recurso de rev151or%u€’<bpy no’s ocupa no sera la excepcién en la que sefiale este

%
aspecto, para/}/cua’b/es };(portante hacer mencién lo que el intérprete judicial del
/

\\»

ais ha 1ec1 en una jurisprudencia respecto a qué debe entenderse por
P ;S j P P q P
/

%,
funda,gn@\tac iy mot1vac1on en los siguientes términos:
@ //”’&////

'?/
L, %,

Lﬁ%AMENTACION Y MOTIVACION. La debida fundamentacion y motivacién

.,
iy,

legal, deben entenderse, por lo primero, la cita del precepto legal aplicable al caso, y por

lo segundo, las razones, motivos o circunstancias especiales que llevaron a la autoridad
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24,

se mt?@fﬁa ece /?{o legal aplicable al caso concreto y la debida motivacién cuando se

////

a concluir que el caso particular encuadra en el supuesto previsto por la norma legal

invocada como fundamento.

SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO DEL SEXTO CIRCUITO.
Amparo directo 194/88. Bufete Industrial Construcciones, S.A. de C.V. 28 de ) »/oede
1988. Unanimidad de votos. Ponente: Gustavo Calvillo Rangel. Secretaric%]//?e%’

& 2
Alberto Gonzilez Alvarez. 0/4 Uy,

Revision fiscal 103/88. Instituto Mexicano del Seeuro Social. % octubre’ e 1988.
g /

Unanimidad de votos. Ponente: Arnoldo Ndjera Virgen. Sec;;turzo ﬁ%}e]d ro Esponda

Rincén. / Y % /

Amparo en revisién 333/88. Adilia Romero. 26 dg, odéybre %1988 Unanimidad de

%, Y
votos. Ponente: Arnoldo Néjera Virgen. Secref 7;20 Enﬂtgue Crispin Campos Ramirez.

\

S

Amparo en revision 597/95. Emilio jyzer Br”eg;n 15 de noviembre de 1995.
Unanimidad de votos. Ponente: Clem éffa % “Retirez Moguel Goyzueta. Secretario:

% %,
Gy, %,

; % Y, %
Gonzalo Carrera Molina. %, ///,///
7

7z %
Amparo directo 7/96. PedZ/Vi Fnte ﬁgpez Miro. 21 de febrero de 1996. Unanimidad de
%
votos. Ponente: Marz’a Eugeﬁé% Estela Martinez Cardiel. Secretario: Enrigue Baigts
4

3 /
Mufioz. é %,
- % %
%,
%,

/6{6/1?@;1 ac?@; de autoridad se cumple con la debida fundamentacién cuando

-7 77

}ﬁ?eg(an las razones, motivos o circunstancias que tomo en cuenta la autoridad para

adecuar el hecho a los fundamentos de derecho.
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25. Lo anterior a razén de que el Sujeto Obligado se limité simplemente a
manifestar “que no cuenta con la informacién” tal respuesta es considerada como un

pronunciamiento simple; sin embargo, carece de fundamentacién y motivacion,

%,

informacién no es generada, poseida o administrada y por tant@j’@p 0 @ en los
G,
Dy

archivos del Sujeto Obligado, lo que en consecuencia contraghce en fé mer lugar el

%,
toda vez que no explica de manera clara y precisa las razones po/%ue la

\\®

principio de certeza, en razén de que el acto de autorldad % % el Secretaria
de Finanzas del Estado de México en respu %;a, é//,,l /s licitud carece de
fundamentacién y motivacién, lo que en cogseguenaa? no brinda seguridad y

a%’@/

certidumbre juridica al particular, 1mpos%n onocer si la postura adoptada

por el Sujeto Obligado es apegada ? rg:cho/"y, en segundo lugar el articulo 19

V73 é //
segundo parrafo que sefiala “En los % pos W que ciertas facultades, competencias o
/ //////
/
funciones no se hayan ejercid 0,5¢ /p{dffwar la respuesta en funcion de las causas que
%,
/ % %

g\\\\

motiven tal circunstancia.” %, /

%,
//////,/ Y

7

26. Por lo sua) Suje /f@ Obligado no genera, administra o posee la informacién
P

\%

UtV

que solicitd e f‘@cular el mismo deberd fundar y motivar debidamente las razones
H ////// ’@

0 c1rc1/1ns‘tanc1a§* or las que no genera, posee o0 administra la informacién precisando
¢ /

d/e man,er 3¢ é las razones que expliquen las causas por las que no se cuenta con
%,

% .
la 1nfoﬁ%c1on requerida en el presente asunto.

\

Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Pablica y

Teléfono: (722) 2 26 19 80 * Centro de atencién telefénica: 01 800 821 04 41

Pino Sudrez S/N, actualmente Carretera Toluca-Ixtapan No. 111,
Col. La Michoacana, Metepec, Estado de México, C.P. 52166

Pagina 16 de 21
www.infoem.org.mx



Instituta do Transpa

a, Accaso a I Informacion Pablica y

Proteccién do Datos Personales dol Estado de México y Municipios

27.  Para precisar los alcances de la fundamentacién y motivacion a que estan
sujetos todos los actos de autoridad, es oportuno remitirnos al articulo 16, primer

parrafo de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en el que se

//
impone a las autoridades la obligacién de fundar y motivar todo acto / lique
% iy
una molestia en la esfera de derecho de las personas: ////,,,// /’%
%y, %
"// /@/,, ”

Articulo 16. Nadie puede ser molestado en su persona, famzlm,’/go ;)czlz apeles 0

posesiones, sino en virtud de mandamiento escrztO/ lu’/@ttoruf d competente,
.

que funde y motive la causa legal del procedzmze jo ///
2, ff, %
%, //y/
%,
% v
28.  De este precepto se deduce ,9 en <gl régimen juridico mexicano, la
fundamentacién y motivacién de loszag @rs’//;a/,resoluaones no es exclusiva de los
Gy, ’//
organos judiciales o ]ur1sd1cc1ona{g s éple se extiende a todas las autoridades.

////

29.  En este conte } 52,0 tod@ acto que la autoridad pronuncie en el ejercicio de
%,

<X

sus atr1buc1o?dé,be exl:?;esar los fundamentos legales que le dieron origen y las

%
razones por s qye se ﬂ/’tﬁn aplicar al caso concreto.
%,

A %
% ’ ¢
30. één’% /994 la fundamentacién y motivacién consiste en la obligacién que tiene
/

tocfo” ezn;e Pubhco de expresar los preceptos juridicos aplicables al asunto motivo del

acto y las razones o argumentos de su actuar.
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31. Han sido vastos los estudios doctrinarios relativos a estos derechos
fundamentales y al principio de legalidad en ellos contenidos; como ejemplo, el
procesalista José Ovalle Fabela, en su obra “Garantias Constitucionales del Proceso”,

“y,
. 7 L . o /.
refiere que “...la garantia de fundamentacién impone a las autorldadec% ber de
Y

precisar las disposiciones juridicas que aplican a los hechos de q@e %58 tt’a,; ey que
7
gy
sustenten su competencia, asi como de manifestar 10; razor{ ientos que

demuestren la aplicabilidad de dichas dis osiciones, todo‘T c éebe traducir
p P N @ /

%era, la garantia de

Yy
motivacion exige que las autoridades expongag lo% razog mientos con base en los

U, gl
cuales llegaron a la conclusién de que esos% hos sgn clertos, normalmente a partir

en una argumentacion o juicio de derecho. Pero %ggd&)

del analisis de las pruebas, lo cual se %éwterlom;ar en una argumentacion o juicio

de hecho... ‘/”&////////////
@//”0 %

//,
é s

“,
32. Asi,enunactode at/ d sépsurte la debida fundamentacién cuando se cita

el precepto legal Vazx@ple af@gaso concreto y la debida motivacién cuando se

expresan las r az ég, motnfos o circunstancias que tomo en cuenta la autoridad para
//// ’@// /

adecuar el héchd% los fundamentos de derecho.
P, Y,
"
%
%, /’o %
33. “En‘Gon; gcuencna, la fundamentacién y motivacién implica que, en el acto de

”//f/,y %

autor 161@@ ademads de contenerse los supuestos juridicos aplicables se expliquen

claramente por qué a través de la utilizacién de la norma se emitié el acto. De este
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modo, la persona que se sienta afectada pueda impugnar la decisién, permitiéndole

una real y auténtica defensa.

34.  Esde mencionar que en caso de que el SUJETQ OBLIGADO, ng//én/‘ra con

N
la informacién solicitada por no encontrarse dentro de sus facultad%s,,;/gn@%enaas
, :

o funciones, deberd demostrarlo de manera fundada y mg/tlvada, e acuerdo al
Z

R

%,

, . Y,

articulo 20 de la Ley de la materia, el cual establece que: %, ’///,,//// /
%

///
v, 4,

W, %

Articulo 20. Ante la negativa del acceso a la z'//r/zfor/%laciérz’%,/o su inexistencia, el

Y, %4, d/
sujeto obligado deberd demostrar que la inf rmacign Solicitada estd prevista en
] 8 q } %, /ofl, p
2,

Y

. . /
alguna de las excepciones contenzdymgsta If”e_y&o, en su caso, demostrar que
v

la informacién no se refiere a a’f{g‘ﬁy/a’”ﬂ’e’flws facultades, competencias o

. %
Gy, 4

%
Y W, ?
////,//’//////’

N

funciones.

35.  Sirve de sus’%;t@,gl sigl//ﬁg/nte criterio del Segundo Tribunal Colegiado del Sexto
7

%

Circuito. ; %/ ‘
%

Py,

%,/
Fuj DAMJ,;NTA/CION Y  MOTIVACION DE LOS ACTOS
7

% 9 %
ﬁ‘g/l)l%%/sﬁ{ATIVOS. De acuerdo con el articulo 16 constitucional, todo acto de

%

e

NN\

~

2 %
///”/f/.gyfcy’idad debe estar suficientemente fundado y motivado, entendiéndose por lo primero
%y

que ha de expresarse con precision el precepto legal aplicable al caso y por lo sequndo,
que también deben sefialarse con precision, las circunstancias especiales, razones

particulares o causas inmediatas que se hayan tenido en consideracién para la emisién
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del acto, siendo necesario ademds, que exista adecuacion entre los motivos aducidos y
las normas aplicables, es decir, que en el caso concreto se configure la hipétesis
normativa. Esto es, que cuando el precepto en comento previene que nadie puede ser

molestado en su persona, propiedades o derechos sino en virtud de mandamientog§¢tit

se trata y los preceptos de ella que sirvan de apoyo al mandamien%o&f@ativo. E‘%&materia
&
o - . b, 4 2
administrativa, especificamente, para poder considerar yp act(“f%zuie ario como
% 7

%, %
correctamente fundado, es necesario que en él se cWa).—%/g%erpos legales y
% P

receptos que se estén aplicando al caso concreto. es. % Zss(}’ estos tiv
preceptos que se ap a 0 conc ,e%iee;};, 0s sppu normativos en

que se encuadra la conducta del gobernado kg, que és);//i obligado al pago, que serdn

Y
%

» %
sefialados con toda exactitud, precisdn.dg/ﬁ@ incisc/f’s‘e,;ubincisos, fracciones y preceptos
aplicables, y b).- Los cuerpos legales, y%r e;g//f/éff/cfue otorgan competencia o facultades

. o G, %,
a las autoridades para emitir el acf@e a0to del gobernado.
4, Y

Y

//
%,

N

S\

<

S

36. Por lo antel%;;g/ente e/’i'el;/)uesto, se concluye que para los casos en que la
200
%

/p//articug"ar solicitd sea inexistente de acuerdo con el articulo 20 de
b :

informacién quegl
la Ley, la au ricigd deBe informar al particular especificando los elementos que le
., %/// . by e . : ;
permitag teneta seguridad de que los criterios de busqueda fueron exhaustivos, asi
% % 7
como ’s‘,gn‘%é@;:/,glétaﬂadamente las circunstancias que generaron la inexistencia de la
9y

. Ly, %, : Sy .
1nforﬁ‘§a@/on, de manera que la autoridad no puede Unicamente informar al

&

NN

solicitante sobre la inexistencia de determinada informacion, sino que debe hacerse

todo lo necesario para satisfacer el derecho reclamado por el particular.
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37.  Tal circunstancia no puede tener como resultado el simple pronunciamiento

de la inexistencia de la informacién solicitada, sino por el contrario, en estos casos

///}
las autoridades deberan fundar y motivar las razones por las que no c a i con la

1/ ety
informacion ya sea porque no realizaron dichos actos o porque no ge&nc tran en
% //%/
el ambito de sus atribuciones. s Y
Z 7
o b
“4, ",/
o s G, Y
V. Conclusion. %, ’///,,// ///
% 7
ZZAA
7 /%//
Z

2,
38.  Porlo mencionado anteriormente, cons1d’e;o’q;1e esr e suma importancia que

%, %, Ut
en los casos que el Sujeto Obligado emita y P nunéx,;im1ento simple este debe estar

debidamente fundado y motivado d%{ ando *tas razones o motivos por las que
[////7//////
no genera, posee o administra 1@@0110 aéi de tal manera que el particular tenga
///

certeza juridica de que ey éento se estd actuando con estricto apego a

derecho, de lo contrario e”s,; /1nst1ﬁlto como Organo Garante contribuirfa a Ia

afectacién al dered;g/ Sgeeso a’ la informacién de los particulares al consentir tales

/
deficiencias I/)%p ée,/// e/lps Sujetos Obligados.
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U, % JOSE GUADALUPE LUNA HERNANDEZ
g, COMISIONADO
(Ruabrica)
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