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LINEAS ARGUMENTATIVAS

INFORMACION QUE DEBE SER CONSERVADA, ACCESO A. El derecho de
acceso a la informacion comprende la que fue generada por administraciones
anteriores, misma que deben poseer los municipios y debe preservar tratandose de
documentos de contenido administrativo con valor de comprobacion fiscal debe
preservarse en el archivo de tramite por cinco afios a partir de su generacién segin
lo dispuesto por el articulo 344 del Cédigo Financiero del Estado de México y
Municipios y tratindose de documentos de importancia, debera conservarse por
veinte afios en el archivo de concentracion segiin lo dispuesto por el articulo 8 de
ley de documentos administrativos e histéricos del Estado de México, antes de su

baja definitiva o transferencia al archivo histérico.

INFORMACION CONFIDENCIAL, CLASIFICACION DE LA. Si la informacién,
con la que se pueda responder a una solicitud de informacién, contiene datos
personales se deberd de realizar su clasificacidn como informacién confidencial,
atendiendo las formalidades establecidas por la Ley de la materia y los lineamientos
generales en materia de clasificacion y desclasificacion de la informacién, asi como
para la elaboracion de versiones publicas, de manera previa a su entrega al
solicitante, de lo contrario los servidores publicos involucrados incurrirdn en

responsabilidad.

DE LA ELABORACION DE LAS VERSIONES PUBLICAS. Los Sujetos Obligados

deberan de elaborar las versiones ptblicas respecto de aquella informacién que
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considere susceptible de clasificarse, debiendo de considerar las formalidades que
establece la normatividad aplicable, entre las cuales se encuentra la emisién del
acuerdo respectivo del comité de transparencia, el que deberd adjuntarse a la
respuesta, de lo contrario se consideran documentos alterados o de clasificacién

fraudulenta.
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Resolucién del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion
Publica y Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con
domicilio en Metepec, Estado de México; de fecha trece (13) de septiembre de dos

mil diecisiete.

VISTO el expediente electrénico formado con motivo del recurso de revision
01763/INFOEM/IP/RR/2017, promovido por ||| GGG <~ su calidad de
RECURRENTE, en contra de la respuesta del Ayuntamiento de Lerma, en lo
sucesivo el SUJETO OBLIGADQO, se procede a dictar la presente resolucion, con

base en los siguientes:

ANTECEDENTES

1. Eldia treinta y uno (31) de mayo de dos mil diecisiete,_ante

el SUJETO OBLIGADO via Sistema de Acceso a la Informacion Mexiquense
SAIMEX, presento la solicitud de informacién ptblica registrada con el nimero

00064/LERMA/IP/2017, mediante la cual solicitd:

“DE CADA UNO DE LOS SERVIDORES PUBLICOS DE LA SECRETARIA
DEL AYUNTAMIENTO EL NOMBRE COMPLETO, HORA DE ENTRADA'Y
SALIDA, HORA DE COMIDA, MECANISMO DE REGISTRO DE
ASISTENCIA, PERCEPCIONES NETAS DEL 2016, PERCEPCIONES NETAS
AL 31 DE MAYO DE 2017; ASI COMO LAS ALTAS Y BAJAS POR MES DE
DICIEMBRE DEL 2015 AL 1 DE JUNIO DE 2017 JUNTO CON TOTAL DE
LAS PERCEPCIONES PAGADAS DE CADA UNO DE LOS SERVIDORES
PUBLICOS DE LA SECRETARIA TECNICA DEL AYUNTAMIENTO EL
NOMBRE COMPLETO, HORA DE ENTRADA Y SALIDA, HORA DE
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COMIDA, MECANISMO DE REGISTRO DE ASISTENCIA, PERCEPCIONES
NETAS DEL 2016, PERCEPCIONES NETAS AL 31 DE MAYO DE 2017; ASI
COMO LAS ALTAS Y BAJAS POR MES DE DICIEMBRE DEL 2015 AL 1 DE
JUNIO DE 2017 JUNTO CON TOTAL DE LAS PERCEPCIONES PAGADAS
DE CADA UNQ DE LOS SERVIDORES PUBLICOS DEL PRESIDENCIA DEL
AYUNTAMIENTO EL NOMBRE COMPLETO, HORA DE ENTRADA Y
SALIDA, HORA DE COMIDA, MECANISMO DE REGISTRO DE
ASISTENCIA, PERCEPCIONES NETAS DEL 2016, PERCEPCIONES NETAS
AL 31 DE MAYOQ DE 2017; ASI COMO LAS ALTAS Y BAJAS POR MES DE
DICIEMBRE DEL 2015 AL 1 DE JUNIO DE 2017 JUNTO CON TOTAL DE
LAS PERCEPCIONES PAGADAS DE CADA UNO DE LOS SERVIDORES
PUBLICOS DE LA DIRECCION DE DESARROLLO HUMANO DEL
AYUNTAMIENTO EL NOMBRE COMPLETO, HORA DE ENTRADA Y
SALIDA, HORA DE COMIDA, MECANISMO DE REGISTRO DE
ASISTENCIA, PERCEPCIONES NETAS DEL 2016, PERCEPCIONES NETAS
AL 31 DE MAYO DE 2017; ASI COMO LAS ALTAS Y BAJAS POR MES DE
DICIEMBRE DEL 2015 AL 1 DE JUNIO DE 2017. JUNTO CON TOTAL DE
LAS PERCEPCIONES PAGADAS.” (5ic)

» Sefialé como modalidad de entrega de la informacién: a través del SAIMEX

2. En fecha siete (07} de junio de dos mil diecisiete el SUJETO OBLIGADO
requirié al solicitante realizara aclaracién, complementando lo solicitado dentro
del plazo de diez dias habiles, agregando que en caso de que no desahogue el

requerimiento sefialado dentro del plazo citado se tendra por no presentada la
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solicitud de informacién, quedando a salvo sus derechos para volver a

presentar la solicitud.

3. Enfecha quince (15) de junio de dos mil diecisiete _emitic’) la

aclaracion de la solicitud de informaciéon publica en la que sefialo:

“aclaro que quiero dentro del periodo del 1 de enero de 2013 al 31 de mayo de
2017, féc}\‘m de alta y baja en el servicio publico del ayuntamiento de Lerma, LOS
SERVIDORES PUBLICOS DE LA SECRETARIA DEL AYUNTAMIENTO EL
NOMBRE COMPLETO, HORA DE ENTRADA Y SALIDA, HORA DE
COMIDA, MECANISMO DE REGISTRO DE ASISTENCIA, PERCEPCIONES
NETAS DESGLOSADAS POR QUINCENA DEL 2016, PERCEPCIONES
NETAS AL 31 DE MAYO DE 2017; ASI COMQ LAS ALTAS Y BAJAS POR
MES DE DICIEMBRE DEL 2015 AL 1 DE JUNIO DE 2017.JUNTO CON
TOTAL DE LAS PERCEPCIONES PAGADAS DE CADA UNO DE LOS
SERVIDORES PUBLICOS DE LA SECRETARIA TECNICA DEL
AYUNTAMIENTO EL NOMBRE COMPLETO, HORA DE ENTRADA Y
SALIDA, HORA DE COMIDA, MECANISMO DE REGISTRO DE
ASISTENCIA, PERCEPCIONES NETAS DEL 2016, PERCEPCIONES NETAS
AL 31 DE MAYO DE 2017; ASI COMO LAS ALTAS Y BAJAS POR MES DE
DICIEMBRE DEL 2015 AL 1 DE JUNIO DE 2017.JUNTO CON TOTAL DE
LAS PERCEPCIONES PAGADAS DE CADA UNQ DE LOS SERVIDORES
PUBLICOS DEL PRESIDENCIA DEL AYLUNTAMIENTO EL NOMBRE
COMPLETO, HORA DE ENTRADA Y SALIDA, HORA DE COMIDA,
MECANISMO DE REGISTRO DE ASISTENCIA, PERCEPCIONES NETAS
DEL 2016, PERCEPCIONES NETAS AL 31 DE MAYQ DE 2017; ASI COMO
LAS ALTAS Y BAJAS POR MES DE DICIEMBRE DEL 2015 AL 1 DE JUNIO
DE 2017.JUNTO CON TOTAL DE LAS PERCEPCIONES PAGADAS DE
CADA UNO DE LOS SERVIDORES PUBLICOS DE LA DIRECCION DE
DESARROLLO HUMANO DEL AYUNTAMIENTO EL NOMBRE
COMPLETO, HORA DE ENTRADA Y SALIDA, HORA DE COMIDA,
MECANISMO DE REGISTRO DE ASISTENCIA, PERCEPCIONES NETAS
DEL 2016, PERCEPCIONES NETAS AL 31 DE MAYO DE 2017; ASI COMO
LAS ALTAS Y BAJAS POR MES DE DICIEMBRE DEL 2015 AL 1 DE JUNIO
DE 2017. JUNTO CON TOTAL DE LAS PERCEPCIONES PAGADAS SIRVE
EJEMPLO LO SIGUIENTE: NOMBRE COMPLETO, FECHA DE ALTA,
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FECHA DE BAJA, SUELDO POR QUINCENA, TOTAL DE PERCEPCIONES
LA INFORMACION LA REQUIERO EN FORMATO PDF EN PAPELERIA
OFICIAL, CON SELLOS Y MEMBRETES DEL MUNICIPIO Y UNA HOJA
POR CADA SERVIDOR PUBLICO, NO LAS VAYAN A MANDAR TODG
JUNTO, POR SEPARADO DE CADA TRABAJADOR DE CADA AREA QUE
PIDO. (Sic)

4. En fecha cuatro (04) de julio de dos mil diecisiete el SUJETO OBLIGADO

respondié a la solicitud de informacion y arguye lo siguiente:

“Por este medio reciba un cordial saludo y al mismo tiempo con fundamento en la
ley en materia se envia respuesta a su solicitud de informacién en archivo adjunto.
Se da respuesta con el oficio niimero 067/17 girado por Gustavo Garcia Villafafia,

Jefe del Departamento de Nomina. Sin mas por el momento quedo de Usted.” (Sic)

e Adjuntando el archivo electrénico identificado como 00064LERMA2017.pdf;
mediante el cual el Jefe del De?arfamento de Nomina manifiesta que en los

archivos de la coordinacién de recursos humanos no obra algim documento con

las caracteristicas solicitadas, tal como se observa en la imagen siguiente:
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5. Eldia treinta y uno (31) dejulio de dos mil diecisiete, estando en tiempo y forma

_ interpuso el recurso de revision, en contra de la respuesta

anteriormente referida, sefialando como:

Acto impugnado: “la patetica, tendenciosa, ilegc;l, frivola y absurda respuesta dada a mi
solicitud de informacion.” (Sic);

Razones 0 Motivos de inconformidad: “la informacion que se solicito fue clara y
precisa, en ningun momento se pidiio documento o formato alguno, lo que denota la mala fe
del sujeto obligado de alargar el procedimiento de entrega de lo solicitado, tomando en cuenta
gue incluso se atrevieron a pedir una aclaracion cuando era evidente lo suq se pedia, gue no
es otra cosa sino un listado por dependencia de todos sus trabajadores junto con el salario
devengado y fecha de alta y baja, por este tipo de tonterias de las dizque autoridades es que
la transparencia vale para dos cosas, ojala y el infoem si los obliue a dar las informacion o
vamos a tener que confirmar que existe tapadera para que los ayuntamientos sigan
despachandose con la cuchara grande y no quieran decir en que se gastan lo que nos quitan

con los impuestos.” (Sic)

6. Se registré el recurso de revision bajo el nimero de expediente al rubro

indicado, asimismo con fundamento en lo dispuesto por el articulo 185 fraccién

I de la Ley de Transparencia y Acceso ala Informacién Pfiblica del Estado de

México y Municipios se turné al Comisionado José Guadalupe Luna

Hernandez, con el objeto de su analisis.

7. El Comisionado Ponente con fundamento en lo dispuesto por el articulo 185

fraccién II de la ley de la materia, a través del acuerdo de admision de fecha
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cuatro (04) de agosto de dos mil diecisiete, puso a disposicién de las partes el
expediente electrénico via Sistema de Acceso a la Informacion Mexiquense
SAIMEX a efecto de que en un plazo méaximo de siete dias manifestaran lo que
a derecho convinieran, ofrecieran pruebas y alegatos segiin corresponda al caso
concreto, de esta forzha para que el SUJETO OBLIGADO presentara el Informe

Justificado procedente.

8. En fecha diez (10) de agosto de dos mil diecisiete el SUJETO OBLIGADO
remitié su Informe Justificado para manifestar lo que a su derecho conviene

adjuntando los archivos electrénicos siguientes:

» Nominas transparencia rr.zip: Archivo que en su contenido se observa la

carpeta nombrada como transparencia RR integrada por los archivos que se

muestran en la imagen:
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o cuarta acta extraordinarialZ.pdf: Se trata del acta nimero
ACT/LERMA/EXT/COMI/42/2017 de fecha ocho (08) de agosto de dos mil
diecisiete que sustenta la versién publica de los archivos de nomina
remitidos.

o RESPUESTA RR 1763.pdf: Consistente en el oficio niimero 87/17 de fecha tres
(03) de agosto de dos mil diecisiete suscrito y signado por el Coordinador de
Recursos Humanos por medio del cual remite la ndmina general y reporte de
bajas de la primera quincena de enero de dos mil diecisiete a la segunda
quincena de mayo de dos mil diecisiete, en el que‘se advierte el nombre,
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cargo, fecha de ingreso, fecha de baja y sueldo de todo el personal adscrito al
Municipio de Lerma, remitido al Organo Superior de Fiscalizacién del Estado
de México (OSFEM), en dicho documento obran datos que son considerados
confidenciales, cuyo acceso debe ser restringido, los cuales deben testarse al

momento de la elaboracién en versién publica.

Documentos que si bien modifican la respuesta a la solicitud de informacion,
NO es posible ponerse a la vista del RECURRENTE, en razén de que una vez
realizado el andlisis respectivo, de manera especifica en el archivo
identificado como BAJAS MES DE MAYO 2017-T.xlsx se visualizan datos
personales de naturaleza confidencial que debieron ser protegidos y se

dejaron a la vista.

Por su parte el RECURRENTE no realizé manifestacién alguna ni ofrecio

medios de prueba o alegatos para manifestar lo que a su derecho conviniera.

Fl Comisionado Ponente decretd el cierre de instruccion mediante acuerdo de

fecha veintiocho (28) de agosto de dos mil diecisiete, por lo que, ordend turnar
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CONSIDERANDO

PRIMERO. De la competencia

10. Este Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Pablica y Proteccion
de Datos Personales del Estado de México y Municipios, es competente para
conocer y resolver del presente recurso de conformidad con el articulo: 6,
apartado A, fraccién IV de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 5, parrafos vigésimo, vigesimo primero' y vigésimo segundo
fracciones IVy V de la Constltucmn Politica del Estado Libre y Soberano de
Meéxico; articulos 1, 2 fraccmn II 13 29, 36 fracciones I y 11, 176, 178, 179, 181
parrafo tercero y 185 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Piiblica del Estado de México y Municipios; y 7, 9 fracciones [ y XXIV, y 11 del
Reglamento Interior del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion

Piblica y Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios.

SEGUNDQO. De la oportunidad y procedencia.

11. El medio de impugnacion fue presentado a través del SAIMEX, en el formato
previamente aprobado para tal efecto y dentro del plazo legal de quince dias
hébiles otorgados; para el caso en particular es de sefialar que el SUJETO
OBLIGADO respondi¢ el dieciocho (18) de mayo de dos mil diecisiete, de tal
forma que el plazo para interponer el recurso transcurri6 del dia diecinueve (19)
de mayo de dos mil diecisiete al ocho (08) de junio de dos mil diecisiete; en

consecuencia, presentd su inconformidad el dia veintiséis (26) de mayo de dos
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12,

13.

mil diecisiete, este se encuentra dentro de los margenes temporales previstos en
el articulo 178 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica

del Estado de México y Municipios vigente.

De la revisién al expediente electrénico del SAIMEX se desprende que Ja parte
solicitante en ejercicio de su derecho de acceso a la informacion publica en el
expediente que se revisa, tanto en la solicitud de informacién como en el recurso
de revisidn no proporciona su nombre completo para que sea identificado, ni
se tiene la certeza sobre su identidad, sin embargo,- es importante sefialar
también’ qué el nombre de los solicitantes y recurrentes no es requisito
indispensable para la tramitacion del acto procesal especifico en materia de
acceso a la informacidn, ello en estricto apego al numeral 155 parrafo tercero de

la Ley de la materia, en concatenacion con el 180 del mismo ordenamiento.

Esto es asf, ya que de conformidad con los articulos 6, Apartado A, fracciones
I y IV de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 5 parrafos
décimo séptimo, décimo octavo y décimo noveno fracciones fracciones I, 111, IV
y V de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Méxice, se
establece que toda persona, sin necesidad de acreditar interés alguno o justificar
su utilizacién, tendrd acceso gratuito a la informacion publica, a sus datos
personales o a la rectificacién de éstos, ademas de que se establecerdn
mecanismos de acceso a la informacién y procedimientos de revisiéon expeditos
que se sustanciardn ante los organismos auténomos especializados e

imparciales que establece la Constitucion Federal y local.
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Por lo cual, de una interpretacion sistematica, armonica y progresiva del
derecho humano de acceso a la informacién publica se aprecia que toda
persona, sin necesidad de acreditar interés alguno o justificar su utilizacion,
debera tener acceso a la informacion publica, es decir, dicho derecho
fundamental exime a quien lo ejerce, de acreditar su legitimacion en la causa o
su interés en el asunto, lo que permite la posibilidad de que inclusive, la
solicitud de acceso a la informacidn pueda ser anonima o no contener un
nombre que identifique al solicitante o que permita .tener certeza sobre su

identidad.

En ese entendido, se omite un analisis mas profundo en torno a los conceptos
de interés juridico y legitimacién, debido a que se estima que a ningtin efecto
préactico conduciria, puesto que la propia estructura del derecho fundamental

bajo analisis no lo exige.

Por lo que el nombre del solicitando y recurrente no puede ser considerado un
requisito indispensable de procedencia del recurso de revision que nos ocupa,
ya que el acceso a la informacion no esta condicionado a acreditar algiin interés
ya sea juridico o legiimo, méaxime que es un elemento subsanable por este

Organo Resolutor.

Por otro lado, el escrito contiene las formalidades previstas por el articulo 180
ultimo parrafo de la Ley de la materia actual, por 1o que es procedente que este

Instituto de Transparencia, Accéso a la Informacién Pablica y Proteccién de
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Datos Personales del Estado de México y Municipios, conozca y resuelva el

presente recurso.

TERCERO. Del planteamiento de la litis.

18. El Recurso Revisién tiene como finalidad reparar cualquier posible afectacion
al derecho de acceso a la informacién publica en términos del Titulo Octavo de
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica del Estado de
Meéxico y Municipios y determinar la confirmacién; revocacion o modificacidn;
desechamiento o sobreseimiento; y en su caso ordenar la entrega de la

informacién, respecto a las respuestas o falta de ellas de los SUJETOS

OBLIGADOS.

19. Derivado de las constancias en el expediente al rubro indicado, y de la
aclaracion a la solicitud de informacion es de sefialar qu_
requirié del Ayuntamiento de Lerma, del periodo del uno (01) de enero de dos
mil trece al treinta y uno de mayo de dos mil diecisiete, de los servidores
plblicos adscritos a la Secretaria, Secretaria Técnica, Presidencia y a la
Direccién de Desarrollo Humano del Ayuntamiento, la informacion relativa
a:

a) Hora de entrada y salida, hora de comida, mecanismo de registro de
asistencia; |
b) Nombre completo y percepciones netas desglosadas por quincena; y

¢) Fecha de alta y baja en el servicio ptblico por mes.
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20. Agregando en la aclaracién que la informacién la requiere en formato PDF en

21.

22,

23.

papeleria oficial, con sellos y membrete del Municipio y una hoja por cada

servidor publico, por separado cada trabajador de cada area.

El SUJETO OBLIGADO en términos generales responde a la solicitud de
informacién y refiere que en los archivos de la coordinacion de recursos

humanos no obra algtin documento con las caracteristicas solicitadas.

En razoén de la respuesta a la solicitud de informacion el RECURRENTE se
inconforma y arguye en las razones o motivos de la inconformidad que la
informacién que se solicito fue clara y precisa, en ningin momento se pidié
documento o formato alguno, lo que denota la mala fe del sujeto obligado de
alargar el procedimiento de entrega de lo solicitado, tomando en cuenta que
incluso se atrevieron a pedir aclaracion cuando era evidente lo que se pedia, que
no es otra cosa sino un listado por dependencia de todos los trabajadores junto

con el salario devengado y fecha de alta y baja.

Derivado de la interposicién del recurso de revisién el SUJETO OBLIGADO
dentro del plazo establecido para manifestar lo que a su derecho convenga
remitié el Informe Justificado, que si bien modifica la respuesta inicial a la
solicitud de informacién en mismo no pudo ponerse a la vista del
RECURRENTE por observarse en su contenido datos personales susceptibles

de clasificar que debieron ser protegidos y no ocurrio.
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24. Por lo tanto el presente recurso de revision se circunscribe en determinar si el
SUJETO OBLIGADO con la respuesta a la solicitud de informacién actualizan

| la causal de procedencia contenida en el articulo 179 fraccién I, de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica del Estado de México y

Municipios.

B

CUARTO. Del estudio y resolucion del asunto

25. Derivado del Planteamiento de la Litis, se procede analizar el contenido integro
de las actuaciones que obran en el expediente electrénico, y asf este Organo
Garante dictar la resolucidon correspondiente, tomando en consideracién los
elementos aportados por las partes y apegandose en todo momento al principio
de maxima publicidad de acuerdo a lo establecido en el articulo 8 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del Estado de México y

Municipios.

“Articulo 8. El derecho de acceso a la informacidn o la clasificacién de la informacidn
se interpretarin conforme a los principios establecidos en la Constitucion Federal,
los tratados internacionales de los que el Estado mexicano sea parte, la Ley General,

la Constitucion Local y la presente Ley.

En la aplicacion e interpretacion de la presente Ley deberd prevalecer el principio
de mdxima publicidad, conforme a lo dispuesto en la Constitucion Federal, en los
tratados internacionales de los que el Estado mexicano sea parte, la Ley General, la

Constitucion Local, asf como en las resoluciones y sentencias vinculantes que emitan
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los 6rganos nacionales e internacionales especializados, favoreciendo en todo tiempo

a las personas la proteccién mas amplia, atendiendo al principio pro persona... ”

26. En primer término es de sefialar que el RECURRENTE solicita informacion de
los servidores ptiblicos adscritos a la Secretaria del Ayuntamiento, Secretarfa
Técnica, Presidencia y la Direccion de Desarrollo Humano del Municipio de
Lerma por lo que es preciso remitirnos a lo establecido en el articulo 37 del

Bando Municipai de Lerma 2016 cuyo texto y sentido literal es el siguiente:

“Articulo 37. Para el despacho de los asuntos municipales, el Ayuntamiento
se auxiliard con las dreas administrativas, organismos publicos
descentralizados y entidades de la Administracién Publica Municipal que
considere necesarias, la que estardn subordinadas al Presidente Municipal.
Dichas dreas administrativas, organismos y entidades son las siguientes:

L Presidencia;

II.  Secretaria Particular:

III,  Secretaria Técnica;

IV.  Secretaria del Ayuntamiento;

X Desarrollo Humano

@ Coordinacion Municipal de Promocién del Deporte y Fomento

de la Salud y la Cultura Fisica;
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b. Coordinacién Municipal de Arte y Cultura;

I

27. De lo anterior se advierte que forman parte de la estructura organica del

28.

29,

30.

Municipio de Lerma las areas referidas por el RECURRENTE en Ia solicitud de

informacion.

Ahora bien, previo a realizar el analisis de cada una de las pretensiones
formuladas por el particular es importante precisar que el SUJETO
OBLIGADO, requirié al particular la aclaracion y complementacién de lo
solicitado, por lo que -tendiendo tal requerimiento, aclaré
que el periodo del cual requiere la informacién es del uno (01) de enero al treinta
y uno (31) de mayo de dos mil diecisiete haciendo referencia nuevamente a los
requerimientos planteados en la solicitud inicial y ademés agrego que la
informacién la requiere en formato PDF en papeleria oficial, con sellos y
membretes del municipio y una hoja por cada servidor publico, por separado

de cada trabajador de cada area solicitada.

Por lo que el estudio en la presente resolucidn versara sobre los planteamientos

formulados por el RECURRENTE en la aclaracién a la solicitud de informacion.

En primer término se procede al analisis de la informacion relativa al numeral

1) Hora de entrada y salida, hora de comida, mecanismo de registro de

asistencia; el SUJETO OBLIGADO omitié responder a tal requerimiento, por

Pagina 20 de 54




Recurso de revisidn: 01763/INFOEM/IP/RR/2017

Recurrente: I

Institulo da Treneparensla, AcCuto b o Infermacién Pablica y

e e o e o' Mo Sujeto obligado: Ayuntamiento de Lerma
Comisionado ponente: José Guadalupe Luna Hernandez

lo que es ineludible citar lo dispuesto en los articulos 45, 56, 59, 60, 61, 64 y 72
de la Ley del Trabajo de los Servidores Piblicos del Estado de México que la

letra dicen:

“ARTICULO 45.-Los servidores publicos prestarin sus servicios mediante

nombramiento, contrato o formato unico de Movimientos de Personal

expedidos por quien estuviere facultado legalmente para extenderlo.
ARTICULO 56. Las condiciones generales de trabajo, establecerdn como minimo:

V. Régimen de compatibilidad en horario y funciones;

ARTICULO 59. Jornada de trabajo es el tiempo durante el cual el servidor piblico
estd a disposicién de la institucion piblica para prestar sus servicios, El horario de

trabajo serd determinado conforme a las necesidades del servicio de la

institucién piblica o dependencia, de acuerdo a lo estipulado en las condiciones

generales de trabajo, sin que exceda los maximos legales.

ARTICULO 60. La jornada de irabajo puede ser diurna, nocturna o mixta, conforme
a lo siguiente:

1. Diurna, la comprendida entre las seis y las veinte horas;

II. Nocturna, la comprendida entre las veinte y las seis horas; y

I Mixta, la que comprenda periodos de tiempo de las jornadas diurna y nocturna,
siempre que el periodo nocturno sea menor de tres horas y media, pues en caso

contrario, se considerard como jornada nocturna.
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ARTICULO 61. Cuando la naturaleza del trabajo ast lo exija, la jornada se reducird
teniendo en cuenta el nimero de horas que pueda trabajar un individuo normal sin

sufyiv guebranto en su salud. -~ +

ARTICULO 64...
Las horas de trabajo extraordinarias se retribuirdn con un cien por ciento mds del

sueldo que corresponda a las ordinarias, cuando no excedan de nueve. Las

excedentes de nueve hotras, se pagaran al doscientos por ciento mds del sueldo que

corresponda a las horas normales de su jornada.

ARTICULO 72.- A trabajo igual, desempefiado en puesto, horario y condiciones de
eficiencia, también iguales y sin distincion de sexo, corresponde sueldo igual,
debiendo ser éste uniforme para cada uno de los puestos que ocupen los servidores

publicos.”

31. Ahora bien, en relacién al mecanismo de registro de asistencia es importante
referir que de la relacién laboral existente entre el Murﬁcipio de Lerma y los
Servidores Publicos se desprende que para dar certeza y objetividad al
cumplimierito del horario laboral establecido debe contar con un mecanismo
que permita el registro de entrada y salida de los servidores pidblicos, lo que
permita acreditar la puntualidad y asistencia de los mismos al desempefio de
su cargo, lo que permitira determinar el pago de los dias laborados; es asi que
la Ley del Trabajo de los Servidores Publicos del Estado de México y
Municipios en el articulo 84 fraccion VII establece los casos en que podran
hacerse retenciones, descuentos o deducciones al sueldo de los servidores

publicos; que en su texto literal ordena:
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“Articulo 84.- Solo podran hacerse retenciones, descuentos o deducciones al sueldo

de los servidores pitblicos por concepto de:

VII: Faltas de puntualidad o de asistencia injustificadas;”

De lo anterior resulta que la lista de asistencia es un control que debe llevar la
administracién ptblica municipal toda vez que a partir de ella puede
determinar la asistencia puntual o las faltas de los servidores puiblicos para el

debido ejercicio de sus funciones.

Del preceptos juridicos citados se advierte el horario de labores es una
obligacién para el SUJETO OBLIGADO, pues derivado de las horas laboradas
es la compensacién de sueldo, por los trabajos devengados a los servidores
pﬁblicos; de forma enunciativa mas no limitativa es de referir que los horarios
tanto de entrada y salida, asi como el horario de comida pueden constar ya sea
en el formato de movimientos de personal, en los contratos de personal, en las

condiciones generales de trabajo o en los nombramientos segn sea el caso.

Por lo tanto el Municipio de Lerma debera hacer entrega del documento donde
conste el horario de labores, hora de comida y el mecanismo utilizado para el
registro de asistencia de los servidores publicos adscritos a las areas solicitadas
del uno (01) de enero de dos mil trece al treinta y uno (31) de mayo de dos mil

diecisiete.
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35. Por otro Jado, en relacién al nombre completo y percepciones netas desglosadas
por quincena; asi como la fecha de alta y baja en el servicio publico de los
servidores publicos adscritos a la Secretaria del Ayuntamiento, la Secretaria
Técnica, Presidencia y la Direccién de Desarrollo Humano del Municipio de
Lerma, el SUJETO OBLIGADO en el Informe Justificado remitié en archivo
zip., en version puablica la ndmina general de la primera y segunda quincena
correspondientes a los meses de enero a mayo de dos mil diecisiete en las cuales
se puede advertir entre otros datos el nombre, departamento, total de
percepciones y sueldo neto, informacion solicitada por_
asimismo env‘ic’) el Vreporte de‘b:;lja <J:1e los meses de enero a mayo de dos mil
diecisiete, dentro de los cuales en el archivo identificado como BAJAS MES DE

MAYO 2017-T.xlsx se dejé a la vista el Registro Federal de Contribuyentes de

los Servidores, razdn por la que, la informacion remitida no fue puesta a la vista

del RECURRENTE.

36. Bajo este tenor, de la informacién enviada por el SUJETO OBLIGADO se obvia
el andlisis de su competencia para generar, administrar o poseer la informacion
relacionada con las percepciones totales y netas de los servidores ptiblicos
adscritos a las 4reas sefialadas por el particular, toda vez que ha asumido al
adjuntar la informacién de ndmina general de los meses de enero a mayo de dos

mil diecisiete, de la que se puede obtener la informacién correspondiente a ese

37. No obstante es de sefialar que en relacién a las altas y bajas de los servidores
publicos, inicamente adjunto los formatos relativos a las bajas por lo que es
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necesario hacer referencia a lo dispuesto por la Ley de Fiscalizacion Superior
del Estado de México tiene por objeto establecer disposiciones encaminadas a
fiscalizar, auditar y revisar las cuentas y actos relativos a la aplicacion de los
recursos publicos del Estado y Municipios; y en este sentido para dar
cumplimiento a dicho ordenamiento, las Tesorerias Municipales y la Secretaria
de Finanzas mensualmente enviaran para su anélisis el Organo Superior de
Fiscalizaciép de la Legislatura documento denominado Informe Mensual. El

-~

articulo 32 parrafo segundo de Ia ley en cita establece:

“Articulo 32.-
(...

Los Presidentes Municipales presentardn a lo Legislatura las cuentas publicas
anuales de sus respectivos municipios, del ejercicio fiscal inmediato anterior, dentro
de los quince primeros dias del mes de marzo de cada afio; asimismo, los informes
mensuales los deberdn presentar dentro de los veinte dias posteriores al término del

mes correspondiente.”

38. Para tal efecto el Organo Superior de Fiscalizacién establece los lineamientos,

39.

criterios, procedimientos, métodos y sistemas para las acciones de control y
evaluacién, necesarios para la fiscalizacién de las cuentas publicas y los

informes trimestrales y mensuales.

Por lo que los Lineamientos para la Integracion del Informe Mensual es el
instrumento que sirve como herramienta para elaborar y presentar los Informes
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40.

41.

Mensuales, de acuerdo a los requerimientos financieros, contables,
patrimoniales, presupuestales, programaticos y administrativos que sefiales los
ordenamientos legales respectivos, entre los que destacan: La Ley Organica
Municipal, Ley de Ingresos de los Municipios, Presupuesto de Egresos y
Manual Unico de Contabilidad Gubernamental para las Dependencias y

Entidades Puiblicas del Gobierno y Municipios, todos del Estado de México.

En la integracién del Informe Mensual se detallara la informacion en seis (06)
discos que se entregaran mensualmente, dentro de los veinte (20) dias habiles
siguientes terminado el mes; por lo que de acuerdo a los Lineamientos citados

[a integracién de los discos sera conforme a lo siguiente:

“Disco 1.- Informacién Patrimonial (Contable y Administrativa) y para el Sistema
Electrénico Auditor (Archivos txt).

Disco 2.- Informacién Presupuestal, de Bienes Muebles e Inmuebles y de
Recaudacion de Predio y Agua.

Disco 3.- Informacién de Obra.

Disco 4.- Informacion de Nomina.

Disco 5.- Imigenes Digitalizadas

Disco 6.- Informacién de Evaluacién Programdtica, Archivo txt.

En cuanto a la documentaciéon que debera contener el referido Disco 4.-

Informacién de Némina, los Lineamientos para la Integracién del Informe

2017 describen cada punto que debera integrar el disco, tal como se muestra en

Ja imagen siguiente:
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Informacién de Ndmina®”

4.1 Némina general del 01 al 45 def mes (Fomato Xis);

4.2 Nominageneral de} 16 at 30731 del mes (Fomato xls);

4.3 RepGrte de remuneracmnes de mandos medjos ¥ supenores {Formato xis);

o

por concepto- de Honorarios (CFDY)

T5 Comprobantes Focaies DIgtales BT Ttemet

ﬁrmados

4.8 Cempumbanies Fiscales Digitales por Intemet gof coneepte: de norhina del 61 al 15 del
mes. (CFDI} fimados;

47 Compmbanies F;scabes D;gilaies par Internet per concepto de némina del 16 al 3631
del mes (CFDYY ﬁrmadosr"

4.8 Tabulador de sueldﬂs‘

4 § Dispersion dé N@mma (Fefmato xEsJ

42. Aunado a lo anterior los lineamientos citados de establecen los formatos en los

que deben registrarse los movimientos de altas o bajas del personal como se

observa en las imagenes siguientes:

érganu Superior de Fiscalizacion

& Auditorfa Especial de Cumplimienta Financiero
T v, Subitfireccién de Fiscalizacion:e Integracion de Cuenta Piblica
R de Fiscalizacion de Informes MensyalesMunicipales

- T R R e
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Organo Superior de Fiscalizacion
Auditoria Especial de Cumplimiento Financlere
Subdireccion de Fiscalizaciin e Integracidn de CueritaPiiblica
Departamento-de Fiscalizacion de informes MensualesMunicipales

43.

44,

Ahora bien, en cuanto al periodo del cual el SUJETO OBLIGADO debe
entregar la informacion, en la aclaracion atendida por el RECURRENTE seftalo
que el periodo que solicita Ia informacién es del uno (01) de enero de dos mil

trece al treinta v uno (31) de mayo de dos mil diecisiete.

Si bien es cierto que el solicitante requirié informacién que no fue generada por
la administracion municipal actual, al respecto la Ley de Documentos
Administrativos e Histdricos del Estado de México en el Articulo 8 que los
documentos de contenido administrativo de importancia, seran conservados
por 20 aflos, y si el documento se vincula con las funciones de dos ¢ mas sujetos
publicos, debera transmitirse la informacién correspondiente, para el efecto, del
proceso o vaciado en otros documentos. Ningin documento podra ser
destruido, a menos, que, por escrito, lo determine la instancia facultada para ese

efecto, en términos de la presente Ley.
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45. Aunado a ello el articulo 36 de los Lineamientos para la administracion de

Documentos en el Estado de México establecen que: los Sujetos Obligados
seran responsables de crear, organizar, preservar y controlar sus Archivos,
conforme al ciclo de vida de los documentos v los principios de procedencia y
de orden original, asf como la normatividad juridica, administrativa y técnica
en materia archivistica vigente, y garantizaran que sus Archivos de Tramite,
Concentracién e Histéricos se mantengan organizados y disponibles para

permitir y facilitar un acceso expedito a la documentacidn que resguarden.

46. Para tal efecto es de suma importancia destacar que de acuerdo al articulo 61,

63y 64, 68 y 74 de los Lineamientos para la administracion de Documentos en
el Estado de México citados anteriormente, los Archivos integrantes del sistema
se clasificaran en Archivos de tramite o de Oficina, Archivos de concentracion
0 Generales y Archivos Histéricos, atendiendo al ciclo de vida de los
documentos de Archivo. Cada Unidad Administrativa de los SUJETOS
OBLIGADOS se integrara un archivo de tramite, que serd la unidad
archivistica responsable de la gestion de los documentos de uso cotidiano y
necesario para el ejercicio de las atribuciones del 6rgano productor, asi mismo
los SUJETOS OBLIGADOS integraran un archivo de concentracion que sera
la unidad archivistica responsable de la gestidn de los documentos de usos
esporadico que deben mantenerse por razones administrativas, legales, fiscales
o contables y en cada uno de los Poderes del Estado y en los municipios se
establecera un Archivo Histérico el cual se cbnstituiré.como fuente de acceso

publico, encargado de divulgar la memoria documental institucional, estimular
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el uso y aprovechamiento social de la documentacion y difundir su acerve e
instrumentos de consulta, y cada ciclo de vida se correspondera con las

siguientes fases:

L. Fase activa. Etapa en la que los documentos estin en un periodo de tramitacion y se
utilizan constantemente por parte de la Unidad Administrativa que los generé o
recibio, y se ubican en el Archivo de Trimite;

1. Fase Semiactiva. Periodo en el que los documentos, una vez concluido su trdmite,
mantienen un valor administrativo pero ya no son de uso.frecuente por parte de la
Unidad. Administrativa que los geneyd o recibid, y se resguardan en el Archivo de
Concentracion; y;

IIL Fase Inactiva. Etapa en la que los documentos, una vez fenecido su valor primario,
se consideran de utilidad para el desarrollo de la investigacion y por lo cual se

conservan de manera permanente en el Archivo Histérico.

47. Ademas, cabe sefialar que una vez que los documentos son enviados al archivo
municipal, el Secretario del Ayuntamiento tiene la responsabilidad de
resguardarlos, de conformidad con los articulos 18 y 19 de la Ley de
Documentos Administrativos e Histdricos del Estado de México, que a la letra

dicen:

“Articulo 18.- El Archivo Municipal se integrard por todos aquellos documentos que
en cada trienio se hubieren administrado, asi como de aguellos emitidos o gue emitan

el Poder Ejecutivo o cualquier otra autoridad y los particulares.
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Articulo 19.- El Archive Municipal estard bajo la responsabilidad del Secretario del

Ayuntamiento y tendrd las siguientes funciones:

a) Recibir la documentacidn, procediendo a su organizacion y resguardo.

b) Establecer una identificacidn, clasificacién y catalogacién de documentos a fin de
que se proporcione el servicio de consulta con la debida oportunidad y eficacia.

c) Establecerd nexos operativos con el Archivo General del Poder Ejecutivo y el
Archivo Histérico del Estado, para efectos de clasificacion, catalogacion y
depumcién. de documentos.

d) Se procurard utilizar técnicas especializada s en archivonomia, reproduccién y
conservacion de documentos, cuando éstos contengan materias de interés
administrativo general, histdrico, institucional, o bien, para efectos de seguridad,
sustitucién de documentos o facilidad de consulta.

e) Establecerd nexos de coordinacion con el Archivo General del Poder Ejecutivo, para

efecto de producir y publicar informacion de interés general.”

48. Por lo tanto el derecho de acceso a la informacién comprende la que fue
generada por administraciones anteriores, ‘misma que deben poseer los
municipios y debe preservar tratindose de documentos de contenido
administrativo con valor de comprobacién fiscal debe preservarse en el archivo
de tramite por cinco afios a partir de su generacién segn lo dispuesto por el
articulo 344 del Cédigo Financiero del Estado de México y Municipios y
tratandose de documentos de importancia, debera conservarse por veinte arios
en el archivo de concentracién segn lo dispuesto por el articulo 8 de ley de
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documentos administrativos e historicos del Estado de México, antes de su baja

definitiva o transferencia al archivo histérico.

De las los preceptos juridicos citados este Organo Garante determina ordenar
la bsqueda exhaustiva y entrega en versién publica conste nombre completo,
total de percepciones, sueldo neto por quincena, asi como la fecha de alta y en
su caso fecha de baja de los servidores publicos adscritos a la Secretaria del
Ayuntamiento, Secretaria Técnica, Presidencia y Direccién de Desarrollo
Humano del Municipio de Lerma del uno (01) de enero de dos mil trece al

treinta y uno (31) de mayo de dos mil diecisiete.

No pasa inadvertida la aclaracion hecha por el RECURRENTE relativa a que la
informacién la requiere en formato PDF, en papelerfa oficial, con sellos y
membretes del Municipio y una hoja por cada servidor ptiblico, evitando
mandar todo junto, es decir, por separado la informacién de cada trabajador de

cada érea.

Por lo que es importante precisar que el articulo 12 de la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacién Ptiblica del Estado de México y Municipios, que a la

letra dice:

“Articulo 12. Quienes generen, recopilen, administren, manejen, procesen, archiven
o conserven informacién publica serdn responsables de la misma en los términos de las

disposiciones juridicas aplicables.
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Los sujetos obligados s6lo proporcionarin la informacién piblica que se les requieray
gue obre en sus archivos y en el estado en que ésta se encuentre. La obligacién
de pro_pqﬂl:ionar informacion no comprende el procesamiento de la misma, ni
el presentarla conforme al interés del solicitante; no_estarin obligados a

generarla, resumirla, efectuar calculos o practicar investigaciones.”

52. Como apoyo a lo anterior, es aplicable por analogia el Criterio 09-10, emitido
por el Pleno del Instituto Federal de Acceso a la Informacién y Proteccidn de
Datos, ahora Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y

Proteccidon de Datos Personales, que dice:

“Las dependencias y entidades no estin obligadas a generar
documentos ad hoc para responder una solicitud de acceso a la
informacion. Tomando en consideracion lo establecido por el articulo 42 de In Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica Gubernamental, que
establece que las dependencias y entidades solo estarin obligadas a entregar
documentos que se encuentren en sus archivos, las dependencias y entidades no estin
obligadas a elaborar documentos ad hoc para atender las solicitudes de informacion,
sino que deben garantizar el acceso a la informacion con la que cuentan en el formato
gue la misma asi lo permita o se encuentre, en aras de dar satisfaccion a la solicitud
presentada.

Expedientes:. 7 .

0438/08 Pemex Exploracidn y Produccién — Alonso Lujambio Irazébal

1751/09 Laboratorios de Bioldgicos y Reactivos de México S.A. de C.V. —

Maria Maruvéin Laborde

2868/09 Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologin — Jacqueline Peschard

Mariscal

5160/09 Secretaria de Hacienda y Crédito Priblico - Angel Trinidad Zaldivar
0304/10 Instituto Nacional de Cancerologia — Jacqueline Peschard Mariscal”
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53.

54.

55.

56.

Por consiguiente el Municipio de Lerma estd obligado a entregar la informacidn
publica que obre en sus archivos v en el estado en que se encuentran en la cual
el RECURRENTE podra realizar las investigaciones y obtener la informacién

que pretende-conocer.

En relacion a lo anterior, es pertinente lo que se ha contemplado respecto a este
tipo de formatos que se consideran como informacién requerida en datos
abiertos por lo que es de precisar que la Ley General de Transparencia en su
articulo 3 sefiala que los datos abiertos son los datos digitales de caracter ptiblico
que pueden ser usados, reutilizados y redistribuidos por cualquier interesado y
que tienen como caracteristicas ser accesibles, integrales, gratuitos, no
discriminatorios, oportunos, permanentes, primarios, legibles por las

maquinas, en formatos abiertos y de libre uso.

Asf mismo, establece que los Organismos Garantes promoveran la publicacién
de la informacién precisamente en datos abiertos y accesibles y en este sentido,
este Organismo esta en posibilidades de ordenar al SUJETO OBLIGADO, en

caso de tener la informacion en formatos abiertgs, entregar la misma en el

formato solicitado.

Ello en virtud de que la transparencia y por ende las obligaciones de
transparencia buscan, como fin primordial, que los particulares tengan acceso a
los documentos generados, administrados o poseidos por los Sujetos Obligados,

a manera tal que sea claro para la ciudadania el actuar de cada uno de ellos.
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57. En este mismo sentido, la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Pablica del Estado de México y Municipios expresa en su articulo 3, de manera

textual lo sigu'iente:

(..)
VIII. Datos abiertos: Los datos digitales de cardcter piiblico que son accesibles
en linea que pueden ser usados, reutilizados y redistribuidos por cualquier

interesado y que tienen las siguientes caracteristicas:

a) Accesibles: Los datos estin disponibles para la gama mis amplia de usuarios, para

cualguier proposito;
b) Integrales: Contienen el tema que describen a detalle y con los metadatos necesarios;
¢) Gratuitos: Se obtienen sin entregar a cambio contraprestacion alguna;

d) No discriminatorios: Los datos estin disponibles para cualquier persona, sin

necesidad de registro;
e) Oportunos: Son actualizados, periddicamente, conforme se generen;

f) Permanentes: Se conservan en el tiempo, para lo cual, las versiones histéricas
relevantes para uso publico se mantendran disponibles con identificadores adecuados al

efecto;

g) Primarios: Provienen de la fuente de origen con el maximo nivel de desagregacién

posible;

h) Legibles por maquinas: Deberdn estar estructurados, total o parcialmente, para ser

procesados e interpretados por equipos electronicos de manera automitica;
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i) En formates abiertos: Los datos estardn disponibles con el conjunto de
caracteristicas técnicas y de presentacién que corresponden a la estructura
l6gica wusada para almacenar datos en un archivo digital, cuyas
especificaciones técnicas estin disponibles piiblicamente, que no suponen una
dificultad de acceso y que su aplicacién y reproduccién no estén condicionadas

a contraprestacion alguna; y

j) De libre uso: Citan la fuente de origen como tinico requerimiento para ser utilizados

libremente.

58. Por lo anterior, este Organismo, en virtud de la resolucién de multiples
recursos de revision, ha sostenido que los particulares buscan la obtencién de
soporte documental auténtico, firmado, rubricado, o bien, documentales que
de manera indubitable le permitan constatar que fueron creados en ejercicio

de las funciones publicas de los Sujetos Obligados.

59. Lo anterior, no significa que los Sujetos Obligados no promuevan el uso de
datos abiertos en la elaboracion de informacion; simplemente se trata de dejar
en claro que el derecho de acceso a la informacién es un derecho de acceso a
documentos y por ende las obligaciones que impone la législaci(’)n general
caminan en el mismo sentido; esto es, satisfacer el derecho mediante la entrega
de los soportes documentales, tal y como obren en sus archivos. Por lo que en
el presente asunto, de contar con la informacién en el formato requerido,
deberd proceder a la entrega del mismo, en caso contrario, podrad

proporcionarlo en el estado o bien, en el formato en que se haya generado o
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en el estado en que encuentre, con el objeto de allegar de la informacién

solicitada a la persona interesada.

60.  Antes de concluir el presente asunto, es necesario sefialar que si bien el
SUJETO OBLIGADO proporciono las documentales necesarias para dar atencién
ala solicitud de informacién, a través de esta proporciond informacién que contiene
datos personales que debieron ser protegidos, situacidn que no ocurrié. Es asi que
se advierte que entre los archivos que fueron proporcionados en respuesta, se
detecto, que en el documento adjunto identificado como “BAJAS MES DE MAYO
2017-T.xlsx"eh su contenido se puede aprecia que se dejaron a la vista datos como
el Registro Federal de Contribuyentes de servidores pflblicos, por lo que es
menester dar vista al Organo de Control Interno de este Instituto para que en
ejercicio de sus atribuciones atienda las directivas marcadas en la propia Ley de la
materia, con fundamento en el articulo 190 de la ley de la materia, el cual sefiala que
cuando este érgano determine durante la sustanciacién del recurso de revisién que
pudo haberse incurrido en una probable responsabilidad por el incumplimiento a
las obligaciones previstas en esta Ley y las demads disposiciones juridicas aplicables
en la materia, debera hacerlo del conocimiento del organo de control interno de la
instancia competente para que éste inicie, en su caso, el procedimiento de

responsabilidad respectivo, cuyo resultado debera de ser informado al Instituto.

QUINTO. De la Version Piblica.

61.  Asi mismo debe destacarse que debido a la naturaleza de la informacién
solicitada, en la misma obran datos ‘personales susceptibles de protegerse, y toda
vez que este Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Pdblica v
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Proteccion de Datos Personales del Estado de México tiene el deber de velar por la
proteccion de los datos personales aun tratiandose de servidores publicos y en su
caso generar la version ptblica del documento o por aquella informacién que deba
ser clasificada en su totalidad como informacidn reservada, por las consideraciones
que se estimen pertinentes.

62. La clasificacion total o parcial”de la informacién requerida, mediante
solicitud de acceso a la informacién ptblica, constituye una restriccién al derecho
humano de acceso a la informacién. Como reiteradamente han dicho, diversos
organos jurisdiccionales, ninglin derecho es absoluto! aunque cualquier limite o
restriccion, para ser legitimo, debe reunir con tres requisitos: primero, debe de estar
establecida en un ordenamiento legal, antes de su aplicacién; debe de corresponder
a un fin legitimo y ser estrictamente proporcional con el principio o valor que se

pretende preservar.? En este caso, la clasificacidn total o parcial de la informacién

! RESTRICCIONES A LOS DERECHOS FUNDAMENTALES, ELEMENTOS QUE EL JUEZ CONSTITUCIONAL DEBE TOMAR EN
CUENTA PARA CONSIDERARLAS VALIDAS. Ningun derecho fundamental es absoluto y en esa medida todos admiten restricciones, Sin
embargo, la regulacion de dichas restricciones no puede ser arbitraria. Para que las medidas emitidas por el legislador ordinaric con el Ppropcsito
de restringir los derechos fundamentales sean validas, deben satisfacer al menos los siguientes requisitos: a) ser admisibles dentro del ambito
constitucicnal, esto es, el legislador ordinario solo puede restringir o suspender el ejercicio de las garantias individuales con objetivos que
puedan enmarcarse dentro de las previsiones de la Carta Magna; b) ser necesarias para asegurar la obtencion de los fines que fundamentan la
restriccion constitucional, es decir, no basta que la restriccioh sez en terminos amplios Ukl para la obtencion de esos objetivos, sino que debe
ser la idcnea para su realizacion, lo que significa que el fin buscade por el legislador no se pueda alcanzar razonablemente por otros medics
menoes restrictivos de derechos fundamentales; y, c) ser proporcional, esto es, la medida legislativa debe respetar una correspondencia enire la
importancia del fin buscado por la ley, y los efectos perjudiciales que produce en otros derechos e intereses constitucionales, en el entendido de
que la persecucich de un objetivo constitucional no puede hacerse a costa de una afectacioh innecesaria o desmedida a otros bienes y derechos
constitucionalmente protegidos. Asi, el juzgador debe determinar en cada caso si la restriccion legislativa a un derecho fundamental es, en
primer lugar, admisible dadas las previsiones constitucionales, en segundo lugar, si es el medio necesario para proteger esos fines o intereses
constitucionalmente amparados, al no existir opciones merios réstriciivas que permitan alcanzarles; y en tercer lugar, si la distincich legislativa
se encuentra dentro de las opciones de tratamiento que pueden considerarse proporcionales. De igual maners, las restricciones deberan estar
en consonancia con la ley, incluidas las normas internacionales de derechos humanos, y ser compatibles con la naturaleza de los derechos
amparados por la Constitucion, en aras de la consecucion de los objetivos legitimos perseguidos, v ser estrictamente necesarias para promover
el bienestar general en una sociedad democratica,

1a./]. 2/2012 (9a.}. Primera Sala. Decirna Epoca. Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Libro V, Febrero de 2012, Pdg. 533.

* “67. Segin se ha interpretade por la jurisprudencia interamericana, el articulo 13.2 de la Convencién Americana exige el cumplimiento de las
siguientes tres condiciones basicas para que una limitacion al derecho a la libertad de expresién sea admisible: (1) la limitacién debe haber sido
definida en forma precisa y clara a través de una ley formal y material, (2) la limitacion debe estar orientada al logro de objetivos imperiosos
autorizados por la Convencién Americana, y (3) la limitacién debe ser necesaria en una scciedad democrética para el logre de los fines
imperjosos que se buscan; estrictamente proparcionada a la finalidad perseguida; e idénea para lograr el objetivo imperioso que pretende
lograr”. Relatoria Especial para la Libertad de Expresién, Comision Interamericana de Derechos Humanos. Marco Juridico interamericano sobre el
dereche a la libertad de expresign. Prr. 67.
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es un supuesto que tanto la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion
Pliblica, en adelante, la Ley GeneI"ali como la Ley de Tranéparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de Méxiﬁo v Municipios, en Iadelante, la Ley Estatal,
establecen, y agotar el procedimiento legalmente establecido, es precisamente lo
que permite acreditar el cumplimiento de los otros dos requisitos.

63.  El grave problema que enfrentamos en general, los acuerdos de clasificacién
de la informacién que emiten los sujetos obligados, siguen sin observar los
requisitos, tanto por la complejidad del procedimiento como por la falta de atencién

de los operadores juridicos.

L Requisitos previos

64.  Losarticulos 122y 100 de la Ley Estatal y de la Ley General, respectivamente,
sefialan que los sujetos obligados determinan que la informacién actualiza alguno
de los supuestos de clasificacion y que son los titulares de las éreés los encargados
de clasificar la informacién. En consecuencia, son los titulares de las 4reas que
administran la informacién los que aprueban su clasificacion y no el Comité de
Transparencia. Al hacerlo tienen que precisar de qué informacién se trata (nombre,
registro federal de contribuyentes, edad, fotografia, entre otros) que forme parte
de algin documento o el documento que se pretende reservar (contrato, licencia,
poliza, entre otros), sefialando el supuesto de clasificacién (confidencialidad o

reserva).

65.  Ademas, se debe sefialar el procedimiento, de los tres que establecen los
articulos 132 y 106 de la Ley Estatal y General, respectivamente, por el que se
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realiza dicha clasificacion, a saber, cuando se atiende una solicitud de acceso a la
informacién, porque lo determina una autoridad competente o porque se va a

generar una version publica para cumplir con sus obligaciones.

66.  El dltimo de estos requisitos previos consiste en que no se pueden emitir
acuerdos de caracter general ni particular, segiin lo disponen los articulos 134 y 108

de la Ley Estatal y de la Ley General, respectivamente, esto es, no se puede hacer

un_acuerdo para clasificar de manera general todos los documentos de un

expediente o area, sin individualizar su analisis y tampoco se puede hacer un
acuerdo por cada dato que se vaya a clasificar dentro de un documento con diez

datos, por ejemplo, susceptibles de ser clasificados.

IL. Supuestos de clasificacién

67.  Las disposiciones constitucionales y legales en la materia establecen los dos
supuestos generales para clasificar la informacién: por reserva y por

confidencialidad.

68. Losarticulos 143y 116 de la Ley Estatal y de la Ley General, respectivamente,
sefialan los supuestos para que la informacién pueda ser clasificada como

confidencial:

I Se refiera a la informacion privada y los datos personales concernientes a una

persona fisica o juridico colectiva identificada o identificable;
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II. Los secretos bancario, fiduciario, industrial, comercial, fiscal, bursdtil y postal,
cuya titularidad corresponda a particulares, sujetos de derecho internacional o a

sujetos obligados cuando no involucren el efercicio de recursos piiblicos; y

IIL. La que presenten los particulares a los sujetos obligados, de conformidad con

lo dispuesto por las leyes o los tratados internacionales.

La informacidn confidencial no estard sujeta a temporalidad alguna y sélo podrin
tener acceso a ella los titulares de la misma, sus representantes y los servidores

publicos facultados para ello.

No se considerard confidencial la informacion que se encuentre en los registros
piblicos o en fuentes de acceso piiblico, ni tampoco la que sea considerada por la

presente ley como informacion priblica.

69.  Mientras que los articulos 130 y 105 de la Ley Estatal y de la Ley General,
respectivamente, sefialan que la aplicacion de estos supuestos debe de realizarse de
manera restrictiva y limitada, por lo que debe acreditarse que se cumple con esta
condicion y no se pueden ampliar las excepciones o supuestos de clasificacion

aduciendo analogia o mayorfa de razén.

70.  Como consecuencia de lo anterior, el SUJETO OBLIGADO debe identificar

claramente el tipo de informacién y hacer un juicio de subsuncién o encaje? para

¥ “De continuo hacemos un tipo de juicios que podemos llamar de encaje, y que dan lugar a enunciados del tipo
"x es un Y'. 5i sabemos o asumimos que todos fos objetos o seres que redinen las propiedades a, b y ¢ pertenecen
al conjunto de los ], cada vez que encontramos uno que tiene esas tres propiedades decimos queesun]. Y
tambien incorporamos excepciones, como cuando asumimos que no pertenece a la categorfa de los J el ser que
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acreditar que el supuesto de hecho corresponde estrictamente con Ia hipétesis
juridica. Esto también lo debe de realizar el servidor ptblico habilitado y el titular

del drea que administra la informacién.

71.  Una vez hecho lo anterior, se remite la informacién al Titular de la Unidad
de Transparencia, con el acuerdo de clasificacién correspondiente, para que sea

sometido al conocimiento del Comité de Transparencia.

III.  Laintervencién del Comité de Transparencia.

A. Formalidades para emitir el acuerdo de clasificacién.

72.  El Comité de Transparencia, segtin lo dispuesto en los articulos 128 y 103 de
la Ley Estatal y de la Ley General, respectivamente, y la fraccién III del numeral
Segundo de los Lineamientos generales en materia de clasificacién y
desclasificacién de la informacidn, asf como para la elaboracién de versiones
publicas, en adelante los Lineamientos Generales, cuenta con las facultades para

confirmar, modificar o revecar la clasificacion de la informacién que ha hecho el

tiene la propiedad d, aunque tenga cualesquiera otras. Entonces, de un x que tenga las propiedades a, b, cy d
diremos que no es un J. Todo esto, en verdad, son obviedades, casi perogrulladas, pero veremos que conviene
aqui explicitarlas e ir paso a paso.

“También en e! campo general de lo normativo realizamos, todo el rato, juicios de encaje, sea respecto de
acciones, de estados de cosas o de sujetos. 5i en el sistema normativo de referencia asumimos que el homicidio
&5 una accién consistente en matar a otro de modo intencional o imprudente, calificaremos como homicidio la
accion por la que A matd a B intencional o imprudentemente. ..

“En la teoria juridica mas tradicional, a esos que he llamado juicios de encaje se les llama subsunciones o juicios
de subsundcién. Subsunciones o juicios de encaje de ese tipo, positivos o negativos, los hacemos sin parar en todo
el Ambito de lo normativo, no sdlo en el del derecho” GARCIA AMADO, Juan Antonio. “;Qué es ponderar?
Sobre implicaciones y riesgos de la ponderacién” en Revista Iberoamericana de Argumentacidn, No. 13, 2016.
Pp1-19. i . -
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titular del area que administra la informacién. Por lo tanto, el Comité no aprueba
la clasificacién, sino que revisa lo que ha hecho el titular del 4rea y confirma,

modifica o revoca la decisidn a través de un acuerdo.

73.  Evidentemente, esta decisidén implica una restriccién a un derecho humano,
por lo tanto, puede generar un agravio al particular y, en consecuencia, es

necesario que ¢l acto retina con los requisitos. elementales, entre ellos, que la

autoridad que va a emitir el acto de autoridad sea la legalmente facultada para
ello, es decir, que cumpla con el principio de reserva de ley, por lo que no estd
demas sefialar que el articulo 45 de la Ley Estatal, claramente sefiala que el Comité
de Transparencia, legalmente facultado para emitir el acuerdo de clasificacién, se
integra por el Titular de la Unidad de Transparencia, el responsable del area
coordinadora de archivos y el titular del drgano interno de control, integrado
siempre por un nimero impar y que no debe de existir dependencia jerarquica
entre sus integrantes. Cualquier otra composicion del Comité puede generar vicios

de legalidad de origen en el acto que restringe un derecho humano.

74.  La decision de confirmar, modificar o revocar la clasificacién debera de
asentarse en un documento que registre la determinacién a la que se llegue
después de un anélisis minucioso a partir de lo aprobado por el Titular del 4rea
que administra la informacién, cuyo andlisis debe integrarse en la agenda de los
asuntos a tratar en las sesiones, se insiste, a partir de las decisiones adoptadas
previamente por los titulares de areas y que son sujetas a control, en primera

instancia, por el Comité de Transparencia.
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B. Requisitos de fondo del acuerdo de clasificacién

75. Como se ha sefialado antes, al hacer el juicio de subsuncién o encaje entre el
supuesto de hecho y la hipétesis juridica, se debe acreditar la estricta
correspondencia entre un elemento y otro. Ahora, en esta parte del procedimiento,
que se desahoga en sede del Comité de Transparencia, la ley nos aporta mayores
luces para cumplir con dicha acreditacién. En los articulos 131 y 105 segundo
parrafo de la Ley Estatal y de la Ley General respectivamente, y el lineamiento
sexagesimo segundo de los Lineamientos Generales, al seftalar que la carga de la
prueba, para justificar las restricciones, corresponde a los sujetos obligados, por lo

que deberdn fundar y motivar debidamente la clasificacion.

76.  De lo anterior, se desprende que para una correcta clasificacién total o
parcial, esto es determinar los datos que se suprimen en las versiones publicas, es
necesario fundar y motivar, de manera correcta, la clasificacion; considerando que
todo acto que la autoridad pronuncie en el ejercicio de sus atribuciones, debe
expresar los fundamentos legales que le dieron origen y las razones por las que se

deben aplicar al caso concreto.

77.  Han sido vastos los estudios doctrinarios relativos a estos derechos
fundamentales y al principio de legalidad en ellos contenidos; como ejemplo, el
procesalista José Ovalle Fabela, en su obra “Garantas Constitucionales del
Proceso”, refiere que “...Ia garantia de fundamentacién impone a las autoridades
el deber de precisar las disposiciones juridicas que aplican a los hechos de que se
trate y que sustenten su competencia, asi como de manifestar los razonamientos
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que demuestren la aplicabilidad de dichas disposiciones, todo lo cual se debe
traducir en una argumentacion o juicio de derecho. Pero de igual manera, la
garantia de n{otivacién-exige quellaé autoridadeé expongan los razonamientos con
base en los cuales llegaron a la conclusion de que esos hechos son ciertos,
normalmente a partir del anélisis de las pruebas, lo cual se debe exteriorizar en

una argumentacion o juicio de hecho....”#

78.  Por su parte, el intérprete judicial del pais ha establecido una jurisprudencia
respecto a qué debe entenderse por fundamentacién y motivacién, en los

siguientes términos:

FUNDAMENTACION Y MOTIVACION. La debida fundamentacion y

motivacion legal, deben entenderse, por lo primero, la citq del precepto legal aplicable

al caso, y por lo segundo, las razomes, motivos o circunstancias especiales gue

llevaron a la gutoridad a concluir gue el caso particular encuadra en el supuesto

previsto por la norma legal invocada como fundamento.

SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO DEL SEXTOQ CIRCUITO.

Amp;zr(; directo 194)88. Bufete Industrial Construcciones, 5.A. de C.V. 28 de junio
de 1988. Unanimidad de votos. Ponente: Gustavo Calvillo Rangel. Secretario: Jorge
Alberto Gonzélez Alvarez.

Revisidn fiscal 103/88. Instituto Mexicano del Seguro Social. 18 de octubre de 1988.
Unanimidad de votos. Ponente: Arnoldo Ndjera Virgen. Secretario: Alejandro

Esponda Rincén.

“ Tribunales Colegiados de Cireuito. Novena Epoca. Semanario Judicial de la Federacién v su Gaceta. Tomo 111,
marzo de 1996. Pag 769. Consultado en hitp://sif.scjn.gob.mx/sifsist/Documentos/ Tesis/203/203143.pdf el
viernes 16 de junio de 2017.
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Amparo en revision 333/88. Adilia Romero. 26 de octubre de 1988. Unanimidad de
votos. Ponente: Arnoldo Nijera Virgen. Secretario: Enrique Crispin Campos
Ramz’rez.‘

Amparo en revision 597/95. Emilio Maurer Breton. 15 de noviembre de 1995,
Unanimidad de votos. Ponente: Clementina Ramirez Moguel Goyzueta. Secretario:
Gonzalo Carrera Molina.

Amparo directo 7/96. Pedro Vicente Lipez Miro. 21 de febrero de 1996. Unanimidad
de votos. Ponente: Maria Eugenia Estela Martinez Cardiel. Secretario: Enrigue

Baigts Murioz.

79.  Asi, en un acto de autoridad se cumple con la debida fundamentacién
cuando se cita el precepto legal aplicable al caso concreto y la debida motivacién
cuando se expresan las razones, motivos o circunstancias que tomé en cuenta la

autoridad para adecuar el hecho a los fundamentos de derecho.

80.  En consecuencia, la fundamentacién y motivacién implica que, en el acto de
autoridad, ademas de contenerse los supuestos juridicos aplicables se expliquen
claramente por qué a trévés de la utilizacién de la norma se emitié el acto. De este
modo, la persona que se sienta afectada pueda impugnar la decisién, permitiéndole

una real y auténtica defensa.

8l.  En ese mismo sentido, el numeral trigésimo tercero fraccién V de los
Lineamientos Generales, precisa que para motivar la clasificacién se deben acreditar

las circunstancias de tiempo, modo y lugar.
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82.  Ahora bien, para cada caso ademis de fundar y motivar, se debe identificar

con claridad que datos contenidos en las documentales que son susceptibles de
suprimirse, por ejemplo, si una documental de naturaleza ptblica como lo es la
némina general, si bien el dato de sus remuneraciones es eminentemente publico,
no asi todos los datos contenidos en dicho documento que son datos personalesd
del servidor puiblico que no tienen ninguna injerencia en el tema de la transparencia
v la rendicion de cuentas, por ejemplo, Clave Unica de Registro de Poblacién
(CURP), Registro Federal de Contribuyentes (R.F.C.), clave de ISSEMYM, n(imero
de cuenta, deducciones (concepto y monto) de sindicato, mutualidad, ayuda por
defuncidn, fondo de resistencia sindical, caja de ahorro, seguro de vida, ausentismo,
Cadenas Originales del Sellos Digitales y los Cédigos Bidimensionales, también
denominados Cédigos QR, estos son datos susceptibles de clasificarse como
confidenciales mediante una versién publica que deje a la vista los datos que

oirezcan la informacién requerida.

83.  Ofro tipo de informacién confidencial constituyen . los secretos bancario,
fiduciario, industrial, comercial, fiscal, bursatil y postal, cuya titularidad
corresponda a particulares, sujetos de derecho internacional o a sujetos obligados
cuando no involucren el ejercicio de recursos ptblicos, asi lo define la fraccién XXI

del articulo 3 de la Ley Estatal.

* Articulo 3. Para los efectos de la presente Ley se entendera por:

(...}
IX. Datos personales: La informacidén concerniente a una persona, identificada o identificable segim lo dispuesto
por la Ley de Proteccién de Datos Personales del Estado de México;
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a) Condiciones especiales de la clasificacién de la informacién como

confidencial

84.  Losarticulos 148 y 120 de la Ley Estatal y de la Ley General, respectivamente,
establecen que atin tratandose de datos personales, se podran proporcionar, incluso
sin solicitar el consentimiento de su titular, cuando dichos datos correspondan a los

siguientes supuestos:
L. La informacién se encuentre en registros publicos o fuentes de acceso publico;
IL. Por Ley tenga el cardcter de puiblica;
III. Exista una orden judicial;

IV. Por razones de seguridad piiblica, o para proteger los derechos de terceros,

se requiera su publicacion; o

V. Cuando se transmita entre sujetos obligados y entre éstos y los sujetos de
derecho internacional, en términos de los tratados y los acuerdos
interinstitucionales, siempre y cuando la informacién se utilice para el ejercicio

de facultades propias de los mismos.

85.  Enelcasodelo sefialado en la fraccién IV, sera el Insttuto quien deba aplicar
la prueba de interés ptiblico, considerando también que como recientemente ha
discutido la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, los servidores piiblicos nos

encoritramos sujetos a un régimen menor de proteccién.
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86.  Pero si la informacién que se pretende clasificar como confidencial no se
encuentra en los supuestos antes sefialados y es posible, se deberd consultar al
titular de los datos si permite o no el acceso. De no ser posible, 1a realizacién de la

consulta, procede, fundando y motivando, la clasificacién.

87.  Por otro lado, de ser el caso de que el SUJETO OBLIGADO entregue la
nomina general de la que pueda el RECURRENTE obtener la informacién de los
servidores ptiblicos de cada una de las dreas solicitadas pudiera existir informacién

de la Direccién de Seguridad Publica del Ayuntamiento o su equivalente, la cual

ponga en riesgo los integrantes derivado de las funciones encomendadas en
términos del articulo 21 pérrafo noveno de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, de las cuales se desprenden entfe otras la prevencion de los
delitos, investigacién y persecucién para hacerla efectiva, el SUJETO OBLIGADO
debera proteger los datos de los servidores puablicos que integran dicha Direccién
por lo cual, la entrega de la informacién habra de disociarse, es decir, los datos
personales de los policias no pueden asociarse a sus titulares, ni permitir por su
estructura, contenido o grado de desagregacion, la identificacién individual de los
mismos, tal y como lo establece el articulo 4 fraccién XVI de la Ley de Proteccién de

Datos Personales del Estado de México, que refiere:

“Articulo 4.- Para los efectos de esta Ley se entiende por:
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XVI Disociacién: al procedimiento por el que los datos personales no pueden

asociarse al titular, ni permitir por su estructura, contenido o grado de

desagregacion, la identificacion individual del mismo.”
88.  Dejando intacto el rubro de percepciones que por su naturaleza
conciernen a la ciudadanfa por referirse a recursos de caracter publico;
circunstancia que en nada afecta al derecho tutelado por este 6rgano Garante
sino mas bien reafirma su compromiso con la rendicién de cuentas del Estado
y la proteccién a grupos vulnerables de acuerdo al cargo de seguridad
Municipal, en términos de lo antes expuesto y llevando a cabo el

procedimiento ya enunciado.

89. Enese séntido la documentacién Que debera proporcionar el SUJETO
OBLIGADO, con los datos disociados podra consistir en una lista de
servidores publicos por orden alfabético sin especificar cargos y el tabulador
de sueldos en donde sea visible el cargo y la remuneracién de los servidores
publicos adscritos a la Direccién General de Seguridad Ciudadana y Transito

Municipal o su equivalente.

IV.  Del plazo para dar cumplimiento a la presente resolucién.
90. El ultimo pérrafo del articulo 186 de la ley de transparencia de nuestra entidad,
establece que el plazo para el cumplimiento de la resolucion serd de diez dias
hdbiles, aunque excepcionalmente este Organo Garante puede determinar un

plazo mayor fundamentando y motivando la decisién.
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91.

92.

En el recurso de revisién que se resuelve en la presente resolucidn, este érgano
garante, después de haber realizado el estudio de cada uno de los puntos
requeridos y de los cuales deberan ser atendidos los que ya han sido
puntualmente referidos en parrafos anteriores, se ha tomado en consideracién el
volumen que implica la informacién que deber4 ser puesta a disposicion, toda vez
que se trata de informacién correspondiente a cinco afios, sin embargo, se
desconoce de la cantidad exacta de informacién confidencial que previa su entrega
debera realizarse la versién ptiblica, tanto de la cual se ordena su entrega via
SAIMEX, todo lo cual implica una serie de procedimientos que razonablemente
requieren de mas de diez dias habiles, razén por la cual resulta necesario duplicar
el término, considerando que dicho lapso de tiempo debe de ser suficiente para
agotar todos los procedlmlentos ordenados de tal forma que el SUJETO
OBLIGADO genere las versiones ptiblicas que no s6lo deberan de responder a la
solicitud de acceso a la informacién publica sino que debe formar parte de las

obligaciones especificas que debe divulgar.

Por lo anteriormente expuesto, resultan parcialmente fundadas las razones o
motivos de inconformidad hechos valer por_ dadas las
manifestaciones subjetivas que manifiesta en su medio de impugnacién. Por lo
tanto se actualiza la hipétesis de procedencia contenidas en el articulo 179,
fraccién [ de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Puablica del

Estado de México y Municipios.
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RESOLUTIVOS

PRIMERO. Resultan parcialmente fundadas las razones y motivos de
inconformidad hechos valer por _en el recurso de revisidn
01763/INFOEM/IP/RR/2017 en términos de los considerandos CUARTO y
QUINTO de la presente resolucién.

SEGUNDO. Se REVOCA 1la respuesta proporcionada por el Ayuntamiento de
Lerma y se ORDENA entregar via Sistema de Acceso a la Informacién Mexiquense
(SAIMEX) de ser el caso en version ptiblica, de los servidores publicos adscritos a [a
Secretarfa del Ayuntamiento, Secretarfa Técnica, Presidencia Municipal y Direccién
de Desarrollo Humano del Mun1c1p10 de Lerma del periodo comprendido del uno
(01) de enero de dos mil trece al treinta y uno (31) de mayo de dos mil diecisiete, la

documentacién en donde conste la siguiente informacién:

a) Horario de labores y mecanismo utilizado para el registro de asistencia;
b) Nombre completo y total de percepciones desglosadas por quincena; y

¢) Fecha de alta y baja en el servicio piiblico por mes.

Para efectos de lo anterior se deber4 emitir el Acuerdo del Comité de Transparencia
en términos de los articulos 49 fraccién VII y 132 fraccion II de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y
Municipios, en el que funde y motive las razones sobre los datos que se supriman o

eliminen dentro del soporte documental respectivo objeto de las versiones ptiblicas

que se formulen y se ponga a disposicién de_
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TERCERO. Notifiquese al Titular de la Unidad de Transparencia del SUJETO
OBLIGADO, para que conforme a los articulos 186 ultimo parrafo, 189 parrafo
segundo y 199 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del
Estado de México y Municipios, vigente, dé cumplimiento a lo ordenado dentro del
plazo de veinte dias habiles, debiendo rendir a este Instituto el informe de

cumplimiento de la resolucion en un plazo de tres dias hébiles posteriores.

CUARTO. Notifiquese a _ la presente resolucion.

QUINTO. Se hace del conocimiento de — que, de conformidad con

lo establecido en el articulo 196 de la Ley de Transparencia y Accesc a la
Informacion Publica del Estado de México y Municipios, en caso de que considere
que la resolucion le cause algtin perjuicio podra impugnarla via juicio de amparo en

los términos de las leyes aplicables.

SEXTO. Girese oficio al Contralor Interno y Organo de Control y Vigilancia de este
Instituto a fin de que de conformidad al articulo 190 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, determine lo
conducente, en términos de lo sefialado en el parrafo sesenta (60) de la

presente resolucion.

ASI LO RESUELVE, POR UNANIMIDAD DE VOTOS, EL PLENO DEL
INSTITUTO DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA'Y
PROTECCION DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y
MUNICIPIOS, CONFORMADO POR LOS COMISIONADOS ZULEMA

Pé4gina 53 de 54




Recurso de revision: 01763/INFOEM/IP/RR/2017
@@ e Recurrente:

Instiluta da Tranaparancie, Accuso o [ infermacién Pabliea y

Protoczlén do Cuton Porssnalee dol Egtade ds Méxiea y Munieiplon Suj eto obligadﬂ:

Ayuntamiento de Lerma
Comisionado ponente: José Guadalupe Luna Hernindez

MARTINEZ SANCHEZ; EVA ABAID YAPUR; JOSE GUADALUPE LUNA
HERNANDEZ; JAVIER MARTINEZ CRUZ Y JOSEFINA ROMAN VERGARA ; EN
LA TRIGESIMA TERCERA SESION ORDINARIA CELEBRADA EL TRECE (13) DE
SEPTIEMBRE DE DOS MIL DIECISIETE, ANTE LA SECRETARIA TECNICA DEL
PLENO CATALINA CAMARILLO ROSAS.

Zulema Martinez Sanchez

Comisionada Presidenta

(Rdbrica)
Eva Abaid Yapur : José Guadalupe Luna Hernandez
Comisionada Comisionado
(Rabrica) (Rubrica)
Javier Martinez Cruz Josefina Roman Vergara
Comisionado Comisionada
(Rubrica) (Rﬁbrica)

Catalina Camarillo Rosas “1 nf@e

Secretaria Técnica del Pleno i o s SECHO T

(Rubrica) - P LE N 0

Esta hoja corresponde a la resolucién de trece (13) de septiembre de dos mil diecisiete,

emitida en el recurso de revisién 01763/INFOEM/IP/RR/2017.
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