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Froteccion de Datos Perionales cel E4aca de México y Municipios

“2018. Ano del Bicentenario del Natalicio de Ignacio Ramirez Calzada, El Nigromante”
Memorandum namero: INFOEM/COM-JGLH/COOR/070/2018
Metepec, Estado de México a 13 de febrero de 2018

De conformidad con los articulos 14, fracciones X y XI'y 16, fraccién X, del Reglamento
Interior del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Ptblica y Proteccién de
Datos Personales del Estado de México y Municipios, le hago llegar el voto particular del
Comisionado José Guadalupe Luna Hernandez respecto de la resolucién definitiva
presentada en la quinta sesion ordinaria de este Pleno:

* 2900/INFOEM/IP/RR/2017 - Municipio de Chicoloapan.

Con el fin de que se agregue a la resolucién definitiva correspondiente para su archivo y
resguardo.

Sin otro particular me despido de usted y le envi6 un cordial saludo.

COORDINADORA DE PROYECTOS

/c.c.p. Maestra Zulema Martinez Sdnchez. Comisionada Presidenta. Para su conocimiento.

Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Piblica y
Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios
Teléfono: (722) 2 26 19 80 * Centro de atencion telefénica: 01 800 821 04 41

Pino Suarez S/N, actualmente Carretera Toluca-Ixtapan No. 111,
Col. La Michoacana, Metepec, Estado de México, C.P. 52166
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VOTO PARTICULAR DEL COMISIONADO JOSE GUADALUPE LUNA

HERNANDEZ EN EL RECURSO DE REVISION 2900/INFOEM/IP/RR/2017.

Indice.
I.Consideraciones Generales

II.  De los requerimientos p;

II1. Del Derecho de Acceso®

Pleno’ del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y
Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios, en su Quinta

Sesion Ordinaria celebrada el dia ocho (08) de febrero de la presente anualidad,
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en el recurso de revisién interpuesto por el C. en

contra de la respuesta del Ayuntamiento de Chicoloapéan, procedimiento que le

fue asignado el niimero de expediente 02900/INFOEM/IP/RR/2017.

edrevision,

Enie del derecho constitucional que le asiste al particular, formulé una
salicttudsde informacién dirigida hacia el Ayuntamiento de Chicoloapan, en

partir del inicio de la presente administracion al 17 de noviembre del presente afio, el
niimero de auditorias hechas por la autoridad competente para-auditar el quehacer
diario de los servidores piiblicos, es decir absolutamente de todas las Greas sin excepcion

Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Piblica y
Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios
Teléfono: (722) 2 26 19 80 * Centro de atencién telefonica: 01 800 821 04 41

Pino Sudrez S/N, actualmente Carretera Toluca-Ixtapan No. 111,
Col. La Michoacana, Metepec, Estado de México, C.P. 52166
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alguna que componen el ayuntamiento de chicoloapan, toda vez que el recurrente teme
por que el Gobierno de Chicoloapan constantemente este inventando, alterando
documentos, alterando fechas, es decir alterar documentacion de cualquier indole a su

conveniencia, es por ello también que requiero anexen todas las auditorias hechas a ese

ayuntamiento asi como los resultados de dichas auditorias, las sanciongs impuestas

a la presente
Fexiste ningun
0 que la informacion
que anexan los sujetos obligados como parte de la blfgac" Guie tienen para entregar
informacién publica para no violentar 1 reWumano consagrado en la
constitucion mexicana, es temor del ahow?g%jre itg que el Gobierno de Chicoloapan

a través de su unidad de transparencigiesgén al tgndo o modificando informacién para

detecho de acceso a la informacién del particular,

decidi6 por cuenta propia en r al estudio y analisis del asunto a efecto de verificar
‘gaci%%al por parte del Ayuntamiento de Chicoloapan y asi

ma busqueda exhaustiva en los archivos del SUJETO

si existe fuente ob

_ ue respecta al analisis que realizd el ponente para poder Modificar el
presn ¢%asunto se observé que el SUJETO OBLIGADO no colmd la solicitud de
informacion por parte del solicitante, por lo que se ORDENA al Ayuntamiento de

Chicoloapan haga entrega via SAIMEX de:

Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Pablica v
Proteccién de Datos Personales del Estado de México ¥ Municipios
Telefono: (722) 2 26 19 80 * Centro de atencion telefénica: 01 800 8210441
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1. El niimero de auditorias realizadas por autoridad competente al Ayuntamiento de

Chicoloapan.

2 El soporte documental de las auditorias realizadas por autoridad

Ayuntamiento de Chicoloapan.

3 Los resultados de las auditorias realizadas por autoridad co
4. Las sanciones impuestas, derivadas de las auditorias realiz Aga
5. Los oficios mediante los cuales el sujeto obligado

realizadas al ayuntamiento de Chicoloapan.

competente los presuntos delitos fiscales o adminit\\ qsivos, @gerivados de las auditorias

%

el punto 2, en caso que atin no tenga la documentacién derivada de las auditorias

realizadas por el Organo Superior de Fiscalizacion del Estado de México, ni de la Secretaria

Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Priblica y !
Prateccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios 8
Teléfono: (722) 2 26 19 80 * Centro de atencidn telefonica: 01 800821 0441 ||

Pino Suarez S/N, actualmente Carretera Toluca-Ixtapan No. 111,
Col. La Michoacana, Metepec, Estado de México, C.P. 52166
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de la Contraloria del Gobierno del Estado de México, bastard que lo haga del conocimiento al

recurrente al momento de dar cumplimiento a la presente resolucion.

En cuanto a los puntos 2 y 3 en el supuesto que la Contraloria Interna del suj

la Secretaria de la Contraloria del Gobierno del Estado de México, nowji
cumplimiento a la presente resolucién.

En relacion a los puntos 2, 3 y 4, para el caso de
clast

f@zn correspondiente.

rativa, se deberd realizar y remitir el acuerdo

de clasificacion que sustente 7@ la informacion.

Por lo que respe%a ; L p v 5, en caso de que de los resultados de las auditorias, no se

adviertan presunt sﬁh’tos fiscales o administrativos, bastara que lo haga del conocimiento

7% embargo esta ponencia observoé que la resoluciéon puntualmente indica

lo siguiente respecto a los puntos nos. 2, 3 y 5:

Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Piblica y
Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios
Teléfono: (722) 2 26 19 80 * Centro de atencion telefonica: 01 800 821 (4 41
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Pino Sudrez S/N, actualmente Carretera Toluca-Ixtapan No. 111,
Col. La Michoacana, Metepec, Estado de México, C.P. 52166
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Respecto del punto 2, en caso que atin no tenga la documentacion derivada de las
auditorias realizadas por el Organo Superior de Fiscalizacion del Estado de México,

ni de la Secretaria de la Contraloria del Gobierno del Estado de México, bastard que

&

lo haga del conocimiento al recurrente al momento de dar cumplimiento a

resolucion.

se adviertan presuntos delima FcalpS
conocimiento al momento r cumplimiento a la presente resolucion.

8. Por esa razo

el

ente se manifesto al respecto enfatizando que en el
caso de que e JETO OBLIGADO no cuente con la informacion, bastara con
que se pronuncie al respecto y lo haga del conocimiento del particular.

iy B

"f;,. &

9\&3‘ tal motivo el SUJETO OBLIGADO en cuestién debe de demostrar que
no genera, posee 0 administra la informacién que requiere el particular, debiendo
motivar su respuesta en funcion de las causas que hayan generado tales

circunstancias.

Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Piiblica y
Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios
Teléfono: (722) 2 26 19 80 * Centro de atencion telefonica: 01 800 821 04 41

Pino Suarez S/N, actualmente Carretera Toluca-Ixtapan No. 111,
Col. La Michoacana, Metepec, Estado de México, C.P. 52166
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III. Del Derecho de Acceso a la informacion piiblica y el deber de motivar.

10.  Resulta necesario establecer que el derecho de acceso a la informacién ptiblica

a%del Estado Libre y

del Estado estan

% salﬁg
contravencion, a este Instituto le correspondefrestituirio

e Impone al Estado la ob

sona realice una solicitud de informacién para que la

e

%a@égnes como una forma cotidiana de actuar; de garantizar el acceso a la
informacion publica a través de tener disponible en cualquier momento

la informacion sin necesidad de que medie una solicitud del particular.

Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Péblica y
Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios
Teléfono: (722) 2 26 19 80 * Centro de atencion telefonica: 01 800 821 04 41

Pino Suarez S/N, actualmente Carretera Toluca-Ixtapan No. 111,
Col. La Michoacana, Metepec, Estado de México, C.P. 52166
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*Otorga a todos los documentos en posesién de las autoridades la
calidad de publicos y tinicamente pueden ser reservados temporalmente
por razones de interés publico y en los términos expresamente sefialados
en la ley.
» Este derecho se rige por el principio de maxima publicidad, s,

informacién que generan, administren o posean los organismosy

son documentos de acceso a cualquier persona y para?- )

0.
12. Por tanto, para que f?}]ﬂ 'O©S OBLIGADOS hagan efectivo el derecho de

necesario precisar que la transparencia es un principio juridico que se
concreta especialmente en el derecho fundamental de acceder a la informacion

publica y que la aplicacién del principio de transparencia y el respeto y garantia del

Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y
Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios
Teléfono: (722) 2 26 19 80 * Centro de atencion telefonica: 01 800 821 04 41

Pino Suarez 5/N, actualmente Carretera Toluca-Ixtapan No. 111,
Col. La Michoacana, Metepec, Estado de México, C.P. 52166
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Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Pablica y
Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios
Teléfono: (722) 2 26 19 80 * Centro de atencion telefonica: 01 800 821 04 41

derecho de acceder a la informacién publica, son elementos indispensables para
afirmar que existe un verdadero estado social y democratico de derecho, en el cual

todas las personas pueden participar activamente en los asuntos que las afecten y

una Administracion Publica comprometida con el bienestar general.

14. Por otra parte, tenemos la rendicién de cuenta plﬁ{i‘ca; b pone la
L)

capacidad de las instituciones para hacer responsables a los%“ i W’és de sus actos

qﬁhi}r betnamental, precisamente para que el resultado de sus resoluciones no
afecte “o@perjudique el interés general o el particular de sus gobernados y

representados.

Pino Suarez S/N, actualmente Carretera Toluca-Ixtapan No. 111,
Col. La Michoacana, Metepec, Estado de México, C.P. 52166
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16.  La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, adopta la ratio

decidendi en la sentencia de la Corte Interamericana de Derechos Humanos, de que

efoarantiza sin

=l
A

18. ]

Estado de México y Munigipios, 5 ¥ proposito es transparentar el ejercicio de la

funcién publica, tutelamy gﬁxﬁzar a toda persona, el ejercicio del derecho de
)

blica, a sus datos personales, asi como a la correccién y

acceso a la i%a on
supresion de’ést %proteger los datos personales que se encuentren en posesioén de

los sujet ados.

erivado de dicha obligacién se impone también la obligacién de preservar

sus documentos en archivos administrativos actualizados y publicarén a través de

Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Piblica y
Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios
Teléfono: (722) 2 26 19 80 * Centro de atencion telefénica: 01 800 821 04 41

Pino Suarez S/N, actualmente Carretera Toluca-Ixtapan No. 111,
Col. La Michoacana, Metepec, Estado de México, C.P’. 52166
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los medios electrénicos disponibles, la informacién que posean generen o

administren de forma completa y actualizada.

20.  Bajo la tesitura de lo anteriormente expuesto se presume que lag

debe existir si se refiere a las facultades, competencias y fugeig

éndo al SUJETO

acion ]icitada en términos del

1hwearacter externo, en ese caso debe sefialarse se debe motivar la
respuesta en funcion de las causas que motiven tal circunstancia, en el

que detalle las razones del por qué no obra en sus archivos.

Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Piiblica y

Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios
Teléfono: (722) 2 26 19 80 * Centro de atencion telefonica: 01 800 821 04 41

Pino Suarez /N, actualmente Carretera Toluca-Ixtapan No. 111,
Col. La Michoacana, Metepec, Estado de México, C.P. 52166
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22.  Enrazon a las consideraciones antes sefialadas es que no puedo compartir el
sentido de la resolucién adoptada, y me permito manifestar lo siguiente en el

presente voto particular:

IV. Del Pronunciamiento simple

A N

23.  Ennumerosas ocasiones he mencionado que la fundameg

a4

y motivacion
es una obligacion inherente y fundamentalg®

independientemente del grado jerarquico coe

recurso de revision que hoy nos ocupa n e%a gxcepcion en la que seniale este
en

aspecto, para lo cual es importante hac cion lo que el intérprete judicial del

pais ha establecido en una jur

EA

fundamentacion y motivacigmpen lps’sigtiientes términos:

=

FUNDAMENT@?T@‘ Y IVACION. La debida fundamentacién y motivacién
legal, deben.érite

erse, por lo primero, la cita del precepto legal aplicable al caso, y por

lo segunmazones. motivos o circunstancias especiales que llevaron a la autoridad

a_concluir %ue el caso particular encuadra en el supuesto previsto por la norma legal

‘1%7)0 a.cotmo fundamento.
WNDO TRIBUNAL COLEGIADO DEL SEXTO CIRCUITO.
Amparo directo 194/88. Bufete Industrial Construcciones, S.A. de C.V. 28 de junio de

1988. Unanimidad de votos. Ponente: Gustavo Calvillo Rangel. Secretario: Jorge

Alberto Gonzilez Alvarez.

Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Priblica y
Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios
Teléfono: (722) 2 26 19 80 * Centro de atencidn telefonica: 01 800 821 04 41

Pino Sudrez S/N, actualmente Carretera Toluca-Ixtapan No. 111,
Col. La Michoacana, Metepec, Estado de México, C.P. 52166
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Revision fiscal 103/88. Instituto Mexicano del Seguro Social. 18 de octubre de 1988.

Unanimidad de votos. Ponente: Arnoldo Ndjera Virgen. Secretario: Alejandro Esponda

Rincon.

Gonzalo Carrera Molina.

Amparo directo 7/96. Pedro Vicente Lépez Miro. 21 :
%

etario: Enrique Baigts

votos. Ponente: Maria Eugenia Estela Martinez Cardgel. Se

Murioz.
24, Asienunacto de autoridad ple con la debida fundamentacién cuando
se cita el precepto legal aplicable alcas8%oncreto y la debida motivacién cuando se
expresan las razones, motivg gfCircunstancias que tomd en cuenta la autoridad para

25. Lo an erim% razén de que el Sujeto Obligado se limitd simplemente a

star “queéyno cuenta con la informacion” tal respuesta es considerada como un

¥

piiami nto simple; sin embargo, carece de fundamentacién y motivacién,
toda vez’que no explica de manera clara y precisa las razones por las que la
informacion no es generada, poseida o administrada y por tanto no obra en los

archivos del Sujeto Obligado, lo que en consecuencia contradice en primer lugar el

Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Piiblica y
Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios
Teléfono: (722) 2 26 19 80 * Centro de atencion telefonica: 01 800 821 (04 41

Pino Sudrez S/N, actualmente Carretera Toluca-Ixtapan No. 111,
Col. La Michoacana, Metepec, Estado de México, C.P. 52166
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principio de certeza, en razon de que el acto de autoridad que realizo el Secretaria

de Finanzas del Estado de México en respuesta a la solicitud carece de

fundamentacion y motivacion, lo que en consecuencia no brinda seguridad y

motiven tal circunstancia.”

26.  Por lo que si el Sujeto Obligado no gefiera, d%

que solicitd el particular, el mismo debsfé“ﬁund motivar debidamente las razones

&

o circunstancias por las que no genera, p%‘iee 0%dministra la informacién precisando

de manera clara, las razones gue expliquen las causas por las que no se cuenta con

e

tos de autoridad, es oportuno remitirnos al articulo 16, primer

Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y

Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios

Teléfono: (722) 2 26 19 80 * Centro de atencion telefonica: 01 800 821 04 41
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Articulo 16. Nadie puede ser molestado en su persona, familia, domicilio, papeles o
posesiones, sino en virtud de mandamiento escrito de la autoridad competente,

que funde y motive la causa legal del procedimiento.

>t0ridades.

29.  En este contexto, en todo acto que la autoréad pr ntncie en el ejercicio de

sus atribuciones, debe expresar los mndaﬁ%

es’que le dieron origen y las

precisar las disposiciones juridicas que aplican a los hechos de que se trate y que

sustenten su competencia, asi como de manifestar los razonamientos que

demuestren la aplicabilidad de dichas disposiciones, todo lo cual se debe traducir

Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Piiblica y
Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios
Teléfono: (722) 2 26 19 80 * Centro de atencion telefonica: 01 800 821 04 41

Pino Sudrez S/N, actualmente Carretera Toluca-Ixtapan No. 111,
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en una argumentacion o juicio de derecho. Pero de igual manera, la garantia de
motivacion exige que las autoridades expongan los razonamientos con base en los
cuales llegaron a la conclusion de que esos hechos son ciertos, normalmente a partir

del analisis de las pruebas, lo cual se debe exteriorizar en una argumenta

de hecho....”

- ‘j_‘()
g*'%e:-,

' S@%ﬁestos juridicos aplicables se expliquen

motivacion implica que, en el acto de

modo, la persona q ienta‘afectada pueda impugnar la decision, permitiéndole

34. ‘3)__ cionar que en caso de que el SUJETO OBLIGADO, no contara con

4]

una real y aute

la informaeién’Solicitada por no encontrarse dentro de sus facultades, competencias

0%0@88, debera demostrarlo de manera fundada y motivada, de acuerdo al

articulo 20 de la Ley de la materia, el cual establece que:

Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y
Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios
Teléfono: (722) 2 26 19 80 * Centro de atencion telefénica: 01 800 821 04 41

Pino Suarez S/N, actualmente Carretera Toluca-Ixtapan No. 111,
Col. La Michoacana, Metepec, Estado de México, C.P. 52166

. Pagina 16 de 19
www.infoem.org.mx



oo o A Pubiicay
P J Dates E Maslca y Municipiot

Articulo 20. Ante la negativa del acceso a la informacion o su inexistencia, el

sujeto obligado deberd demostrar que la informacion solicitada estd prevista en

alguna de las excepciones contenidas en esta Ley o, en su caso, demostrar que

la informacién no se refiere a alguna de sus facultades, competeyci

funciones.

39,

Circuito.
FUNDAMENTACION

~n' competente que funde y motive la causa legal del procedimiento, estd

tendo a todas las autoridades que apeguen sus actos a la ley, expresando de que ley

se trata y los preceptos de ella que sirvan de apoyo al mandamiento relativo. En materia

administrativa, especificamente, para poder considerar un acto autoritario como

Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y
Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios
Teléfono: (722) 2 26 19 80 * Centro de atencion telefénica: 01 800 821 04 41

Pino Sudrez S/N, actualmente Carretera Toluca-Ixtapan No. 111,
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correctamente fundado, es necesario que en él se citen: a).- Los cuerpos legales y
preceptos que se estén aplicando al caso concreto, es decir, los supuestos normativos en
que se encuadra la conducta del gobernado para que esté obligado al pago, que serdn
serialados con toda exactitud, precisdndose los incisos, subincisos, fracciones y p é@'
aplicables, y b).- Los cuerpos legales, y preceptos que otorgan competencmo f c L

a las autoridades para emitir el acto en agravio del gobernado.

36. Por lo anteriormente expuesto, se concluye qu par
informacion que el particular solicitd sea inexistenté’de acuetd® con el articulo 20 de
la Ley, la autoridad debe informar al partic %E‘udo los elementos que le

permitan tener la seguridad de que los crlt rlos, busqueda fueron exhaustivos, asi

el ambito de sus atribuciones.
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V. Conclusion.

38.

Por lo mencionado anteriormente, considero que es de suma importancia que

COMISIONADO
(Rubrica)

JGLH/VMM
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