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VOTO PARTICULAR DEL COMISIONADO JOSE GUADALUPE LUNA
HERNANDEZ EN LA RESOLUCION DEL RECURSO DE REVISION
02539/INFOEM/IP/RR/2017.

" LINEAS ARGUMENTATIVAS

N

El presente voto particular establece qué como una m}dldaxreparatorla a la

!.

afectacién provocada al derecho de acceso a la 1nformac:1on por la negligencia a
\,

atender las solicitudes de informacién en los tenm ios estableCIdos porlalLeyes que

—1on y esta genere algiin costo,

de cénformldad con lo estabIec1do en el

&
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L Consideraciones generales.

1. He concurrido con mi voto p ticular de la presente resolucién emitida por el Pleno
3, >
del Instituto de Transparenaa, Acceso a la Informacién Publica y Proteccién de

'—)

Datos Personales deﬁi)stado de México y Municipios, en la Cuadragésmo Sexta

Sesioén Ordmayla celebrada el dfa trece (13) de diciembre de dos mil diecisiete, en

s : \de rev151on promovido en contra de la respuesta del Ayuntamiento de

Tlrmlpan, procedimiento al que se le asignd el niimero de expediente ya sefialado.
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2,

II,

Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Pablicay

Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios
Teléfonor (722) 2 26 19 80 * Centro de atencién telefomca. 018008216441

La resolucién puntualmente determina REVOCAR Ja respuesta del Sujeto Obligado
y ORDENAR entregar a través del SAIMEX de las Dependencias Generales y

Auxiliares conespondzente al ejercicio fiscal 2016 y 2017 El Formato PbRM 0la

denominado “Dimensién  Administrativa del Gasto”; Formatof’ Pb"- M\lb

denominado “Descripcién del Programa Presupuestario”; Formate P“RM 1c

/
a denommado

denominado “Metas de act1v1dad por Proyecto”; Formato PHRM-02-

“Calendarizacién de meta de actividad por Proyecto” a31 com} amb1en se ordena
\ ?\, v
la entrega en copias certificadas con costo los formgtos referldos correspondientes

a la Séptima Regiduria de los ejercicios flscales 2016Ay 2017ﬁy es precisamente sobre

la modalidad de entrega el aspecto sobre el cual forn*{u 0 el presente voto particular,

o

derecho que se seflalan a continuacién

ai\tlc;% 14 fraccién XI del Reglamento Interior

BN

Com&'ff‘esft{é-ble ef-"él primer pérrafo del articulo primero de la Constitucién Politica de

2y SEE
k W3 -

108 Estados Unidos Mexicanos, en nuestro pais las personas gozarn de los derechos
reconoados en dicho instrumento fundamental y en los tratados internacionales asi

como de las garantias para su proteccién, Entre estos derechos se encuentra el

8

i
|
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45 Déi
a erechos

derecho de acceso a la informacién piblica reconocido en el Pacto

Civiles y Polfticos en su articulo 19.2; en la Convencién Amerzcana{%:;spbge_\Dé;rechos
B AT
f
Humanos en su articulo 13.1; en el articulo sexto de la Constitucién Polftica de los
. %

Estados Unidos Mexicanos y en el articulo quinto de lal,f_(lo&_i\tﬁéiéff/clel Estado de

N

S, -
México. Ya sea que entendamos a los derechos como realidddes positivas que

sy,

C B S .

forman parte de la esfera de lo indecidible que 0, d{g:{b?;ydqugizble gue no' o bien como
‘ i:-;j“ \ Li'?:f:

principios que constituyen mandatos de og’téﬁggaciéég lo cierto es que son piedra

i

reché que estamos llamados a hacer

o

cardinal en el Estado Consti’cuciong}éﬁg \

A

e
T

3
W53 e ey
it la definicién del Derecho de Acceso a la

7

“qﬁe\gs la ﬁigualdad de oportunidades para recibir, biuscar e impartir
informacion? en /pés/,esz:ﬁ(z, ¢4 )'iialquier autoridad, entidad, drgano y organismo de los poderes
Ejecutivo, Legislativo:y Judicial, érganos auténomos, partidos politicos, fideicomisos, y fondos

oy fol
i como'dle cualquier persona fisica, moral o sindicato que reciba Y ejerza recursos publicos

piblicgs, |

< \ iy :
o realice q_c\t‘é;%?de}fﬁatoridad en el ambito federal, estatal y municipal* que se constituye como una

1 "Los derechos fundamentales, precisamente porque estan igual garantizados para todos los
sustraidos a la disponibilidad de del mercado y de la politica, forman la esfera de.lo indecidible que
y de lo indecidible que no; y actiian como factores no solo de legitimacion sino también y, sobre todo,
como factores de deslegitimacion de las decisiones y de las no-decisiones.” FERRAJOLI, Luigi,
Derechos y Garantfas. La ley del més débil. Séptima edicion, Madrid. Editorial Trotta, 2010. Pag. 24
2 "Por lo tanto, los principios son mandatos de optimizacién, que se caracterizan porque pueden
cumplirse en diferente grado y que la medida debida de su cumplimiento no sélo depende de las
posibilidades reales sino también de las juridicas”. Alexy, Robert. Teorfa de jos derechos
fundamentales. Segunda edicién, Madrid, Ed, Centro de Estudios Politicos y Constitucionales. 2014.
Pag. 68. * .

? Convencién Americana sobre Derechos Humanos. Artfeulo 13, _

# Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos, Articulo sexto, seccién A, Fraccidn 1.
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herramienta fundamental para ejercer control democritico de las gestiones estatale§\de forma tal
N
que puedan cuestionar, indagar y considerar si se estd dando un adecuado cumplzmzento de lns

funciones publzcasﬁfomentando la transparencia de las actividades estatales Y promovxendo la

responsabzlzdad de los funczonarzos sobre su gestion publzca5 que permlte\sabgif que estan haciendo

L.

existencia de garantias consgtu/c;onales que permitan su ejercicio o proteccién, las

que pueden ser de caricte

1} -‘:‘

prohibiciones mmedmtamente« correlativas a los derechos establecidos en las constituciones®
/

o bien como Ia swma b Zas garantms positivas y de las garantias negativas,® lo que en

'\prlmano cuando consisten en las obligaciones o

materla de acceso a la informacién publica se aprecia en dos obligaciones impuestas

al poder pubh_o consistentes en difundir, de oficio, un conjunto de informacién

5 Corte Interamerlcana de Derechos Humanos, Caso Claude Reyes y otros vs Chlte Sentencia de 19 de
septiembre de 2006. Serie C. No. 151. P4rr. 86.

¢ Ibfdem. Pérr, 87.

7 Declaracién conjunta del Relator Especial de las Naclones Unidas {ONU) para la Libertad de Opiniény de
Expresién, el Representante para la Libertad de los Medios de Comunlcacién de la Orgamzac:on parala
Seguridad y la Cooperacidn en Europa (OSCE) y el Relator Especial de la Orgamzacron de los Estados
Americanos (OEA) para la Libertad de Expresién (2004), disponible en

http://www.oas.org/es/cidh/expresion/documentos basicos/declaraciones. asb.

8 FERRAJOL, Luigl. La democracia o través de los derechos,, El constitucionalismo garentista como modelo

tedrico y como proyecto politico. Madrid. Ed. Trotta, 2014.P4g. 62,
® FERRAIOLI, Luigi. Poderes salvajes. La crisis de la democracia constitucional, Segunda edicién, Madnd Ed.

Minima Trotta. 2011. P4g. 40. ,

Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Péiblica y
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L 4

comun para todos los Sujetos Obligados y especifica de acuerdo con las funciones
de cada uno de ellos; en segundo término, lo que el legislador ordinario en el estado

de México establecié textualmente en el articulo 150 de la reciente ley de la materia

en cuestion,

7. Por lo tanto, cuando la particular, presento la solicitud de a CEZ‘J\(D\aﬁl/Ei informacion

"« Y “:\& N

2
publica ante el Su;eto Obhgado, egjercid el derecho enzcuestlon a tlaves de su garantia

1equer1dos obV1a\13nente, como el resto de los derechos, nmguno es.absoluto y es
‘\\ S

encuenbra establec1do, sin embargo, en el caso que se resuelve, Ia recurrente sefiald

Coplas Certificadas (con‘ costo) la forma en la que requiere acceder a la informacién:
solicitada, segiin lo establece el articulo 155 fraccidn V de la Ley de Transparencia y

Acceso a la Informacién Piblica del Estado de México y Municipios, y en estricto

Instituto de Transparencia, Acceso ala Informacmn Phblicay g
Proteccidn de Datos Personales del Estado de México y Mu.ruc1pios s
Teldfono: (722) 2 26 19 80 * Centro de atencidn telefénica; 01 800 821 04 41

Pino Sudrez 5/N, actualmente Carretera Toluca-Ixtapan No, 111, ﬁ
Col. La Michoacana, Metepec, Estado de México, CP.52166 i
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sentido, la persona que desea acceder a la informacién, al elegir una modalidad de
entrega que genere un costo como lo es el caso, debera cubrir el mismo, para que le
sea entregada la informacién que requiere, sin embargo, el Sujeto Obhgado al no

entregar la informacion solicitada en los términos y la modalidad sengladafpor la

particular provoca una afectacién a este derecho, por lo tanto esife sponsable de

cubrir los costos de reproduccién y envio,

IV,

10. Como también lo, tablec \Qla doctrina y lo determina asi nuestro texto

fundamental, para: segurar la efectividad de los derechos no son suficientes las

obllgaCLOneSvy p_._lohlb ones inmediatas a la autoridad, y ante una eventual

afectaaon al¢ derecho humano, el Estado tiene la obligacién de mvestzgar sancionar y

repamr us: v1olac1ones '

Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Pitblica y

Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios
Teléfono: (722) 2 26 19 80 * Centro de atendién telefomca 01800821 04 41

Pino Sudrez S/, actualmente Canetera Toluca-Ixtapan No, 111,
Col. La Michoacana, Metepec, Estado de Memoo, C.P. 52166
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11. Las propias obligaciones internacionales adquiridas por el Estado Mexicano

determinan que nuestro pafs cuente con un procedimiento sencilloi

implicado el disefio del recurso de revisién como unaiﬁgarantie}a/secundana,

A5
va fuerza en

desahogada en sede de un 6rgano constitucionalmente auté‘r\l;\ﬁr}lg,g,

sus resoluciones es definitiva en todos aquellos cas s

. [
la persona se colman ordenando al Sujeto Obl%ef’

o

osen 105.que las pretensiones de
£ N

i

requerida y a través del desahogo Vdc—': un “procedimiento materialmente

jurisdiccional,!2

({ \

12. Lo que fue entendido por ///ga/_lglggi&a-@ﬁ‘?r‘?fbfdinario mexiquense quien a través del

articulo 176 de la ley estatal:ds transparencia citada previamente, ha sefialado que
5,

s e pITINL -'"\37}3\ - ' .
(ell recurso de revisidh esvla garantia secundaria mediante ln cual se pretende reparar

. b4
’ . = i ., k] 4 [ e ra -
cualguier posz@{g%fec{g}gzorgéal derecho de acceso a la informacién piblica, con lo que
A7 s

‘ : N . e X ; ;
ademés somos armoénicos con los criterios doctrinales que ubican a la garantfa

o

0

secunddtia como la reparacion judicial (en nuestro caso, materialmente jurisdiccional)
R RN
joldciories de las garantias primarias® o como garanttas jurisdiccionales de

dg;:-;las \:;7)

Justiciabilidad que z'ntervi‘enen, en caso de violacién de las garantias primarias y de los

19 Comisidn Interamericana de Derechos Humanos. Relatoria Espectal para [a Libertad de Expresién, El derecho
de acceso a la informacién publica en el marco jurfdico interamericano, 22. Edlicién, OEA, 2012, Pérr, 29.

' Corte Interamericana de Derechos Humanos. Caso Claude Reyes y otros contra Chile, Sentencia de 19 de
septiembre de 2006. Parrfs, 116-139. - .

' OPINION PARTICULAR DEL ICOMISIONADO JOSE GUADALUPE LUNA HERNANDEZ EN EL RECURSO DE
REVISION 01750/INFOEM/IP/RR/2015 Y 01751/INFOEM/1E/RR/2015. Pérr, 21,
'3 FERRAJOLY, Luigi. La demo...cit. Pdg. 62, C

ook
Instituto de Transparencia, Acceso a Ia Informacidn Pablicay
Proteccidn de Datos Personales del Estado de México ¥ Municipios
Teléfono: (722) 2 26 19 80 * Centro de atencién felefénica: 01 800 821 (4 41

Pino Sudrez S/N, actualmente Carretera Toluca-Ixtapan No. 111,
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!

derechos correlativos, a través de la anulacién de los actos invélidos y de la sancién por los

actos ilicitos, 1

13. Bn el caso que se resuelve debo destacar que la misma ley de transparendi
‘ e 1 8

o \ 5
hio

precisa en su articulo 179 fraccién V y VIII que el propio recurso dé
medio de proteccién y procede en contra de la entrega de la&qﬁ%ﬁe‘ga de la informacién

incomplets; y La notificacién, entrega o puesta a disposivién dedinformacién en una

=

ofivo de inconformidad

: S A . . .
particular, mediante Ta<Ciial se ordena la entrega de la informacién en Copias
\\:‘\ -

el‘;jj"rev_io pago de los derechos, por no existir razén alguna que lo

' FERRAJOL, Lulgi. Pode... cit, Pég. 40,

Institute de Transparencia, Acceso a la Informacion Pablicay

Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios
Teléfono: (722) 2 26 19 80 * Centro de atencidn telefénica: 01 800 821 04 41

Pino Sudrez S/N, actualmente Carretera Toluca-Ixtapan No. 111,
Col. T.a Michoacana, Metepec, Bstado de México, C.P, 52166
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V.

14. El tercer parrafo del artfculo primero de nuestra la Constitucién Pofi

15,

Instituto de Transparencia, Acceso a }a Informacién Pablicay
Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios
Teléfono: (722) 2 26 19 50 * Centro de atencién telefénica: 01 800 821 04 41

Consecuencias de la violacién al derecho humano.

%tﬁ:a de
Estados Unidos Mexicanos establece la obligacién del Estad@ingano de
investigar, sancionar y veparar las violaciones a los derechos humanps, en l;?é\rm;nos que
establezca la ley. En este caso es plenamente evidente que lax\':i:\ggjtig\gl%)pretendié a

=0, N ]
acceder a cierta informacién en Copias Certificada{?'(fé‘@n ‘osto)sy que la autoridad
B i ANy

e

los

i

realizé la entrega de la informacién incompletazy éﬁ_\un fc_:,;%mato distinto al que fue
P N

solicitado y sin ningtin argumento o causggustificady, lo cual generd un agravié en

dariatpara la restitutio in integrum del

.2 s 7 "}
la persona que acudié a la garantfa, g&ctin
derecho en cuestién. :

Pero debo decir que el presen .w}?oto%articular que me diferencia del resto del pleno

consiste en los efect¢s déesa viclacién al derecho humano. Si bien es cierto, que los

derechos no sofi’efectivosi$in las garantfas que permitan su pleno cumplimiento,

Py
-

también estoy convencido de que las garantias son limitadas si las afectaciones o

s

violagiones a 103 derechos humanos no se acomparian de las medidas adecuadas.

para aségurar lo que la Corte Interamericana de Derechos Humanos ampliamente

ha establecido como doctrina consolidada en materia de no repeticién de las

conductas que lo violan,’ o lo que Ferrajoli sefiala como la sancidn por los actos ilicitos

18120, Que el Estado debe adoptar, de acuerdo con el articulo 2 de la Convencidn, aquellas medidas
de proteccion de los derechos humanos que aseguren el gjercicio libre y pleno de los derechos a la
vida, la libertad e integridad personales y la proteccion y garantias judiciales, con el fin de evitar que

o

s
PR T

Pino Sudrez 5/N, actuzlmente Carretera Toluca-Ixtapan No, 111,
Col. La Michozcana, Metepec, Estado de México, C.F. 52166
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seglm se ha citado ya. Lo cual implica que se debe revisar si el ordenamiento juridico

actual establece un procedlmlento determinado que permita sanc:1onar esta

/p g
publicos, segin consta en el articulo 222 fl’aCCIQ\I\'L I d%la ley estatal de transparencia

multicitada, que determina como caysa

informacion.

€v1dente c;&e el pago que se pretende aplicar para la expedicién de

'*‘-v

la 1nformac10n requenda en la modalidad elegida por la recurrente, no resulta
'\

o
apllcable paraie
N
Acceso a la® Informac16n Publica del Estado de México y Mun1c1plos en su articulo

17. En este caso e

llo es dable sefialar el contenido de la Ley de Transparencza y

234, el cual establece lo SIgulente

ocurran en el futuro hechos lesivos como los del presente caso”, Corte Interamericana de Derechos
Humanos. Caso Trujillo Oroza vs. Bolivia. Sentencia de 27 de febrero de 2002 {Reparaciones v

Costas). Parr. 120,

Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Piblicay

Proteccidn de Datos Personales del Bstado de México y Mu.maplos
Teléfono: (722) 2 26 19 80 * Centro de atencién telefén.ica 018008210441

Pino Sudrez /N, actualmente Carretera Toluca-Ixtapan No. 111,
Col. La Michoacana, Metepeg, Estade de México, C.P. 52166
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Articulo 234, En caso que el Instituto determine que por negligencia no se hubiere atendido alguna
solicitud en los términos de esta Ley, requerird a la Unidad de Transparencia correspondiente para
que proporcione la informacién sin costo alguno para el solicitante, dentro del plazo de quince dias

i 1 s

hébiles g partir del requerimfento.

18. El precepto legal en comento resulta aplicable al caso que nos ocuﬁ%f}\@d@\}ez que

£

el Sujeto Obligado respondié a la solicitud de manera, 1‘ﬁg\9mpl§é§ y en una
- ; = P

: - , oy SN G
modalidad distinta a la que elegida por la recurrente, afectafido el derecho
constitucional y convencionalmente reconocidgy” retrg\gsando su acceso a la

dido'acceder a la informacién

EE

que pretendia.

g

19. Robustece mi postura, entendiéridlose qui \al haber entregado la informacién en los

términos mencionados sin ¢ ‘ii's%degéamente justificada, se presume que el Sujeto
Y L .
Obligado concurre en una negligéncia en cuanto al cumplimiento de sus obligaciones, por
S

recurrente, entr_gg’ia’r I"'a{_infqrA acién solicitada en la modalidad elegida por la solicitante sin
1o haber promovido, respetado y garantizado el efectivo ejercicio del

costo algupo\fp;r\
s o g : : :
dered}‘o al acceso, a la informacién, tal v como lo establece la Constitucidén  Policita de los

H
i

S b 7
Estadog:UnidesMexicanos.

20. De esta manera, al perder el Sujeto Obligado la posibilidad de percibir los derechos

por la expedicién de 14 informacién en Copias Certificadas (con costo), como

Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacidn Piblica y
Proteccién de Datos Personales del Estado de México ¥y Municipios
Teléfono: (722) 2 26 19 80 * Cenltro de atencidn telefénica: 01 800 821 04 41

Pino Suérez /N, actualmente Carretera Toluca-Ixtapan No, 111,
Col. La Michoacana, Metepec, Estado de México, C.P, 52166
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consecuencia de la actitud negligente de los servidores ptblicos correspondientes,
existe una claro y efectivo incentivo para que la autoridad de control interno agote

el procedimiento administrativo e individualice las responsabilidades tanto para
A,

imponer las multas qlie establece la ley de transparencia como tm{ﬁ}e’ para
R

requerir el resarc1m1ento al patrimonio afectado dela institucion com@*consecuenaa

' lg/no repehcmn de los actos que violan los derechos y que deberlan de

sancmnalse como actos 111c1tos, segun Ferrajoli; al mismo tiempo que, de manera mas grave,
estamos mcurrlendo en una desaplicacién de la norma positiva que estamos obligados a
cumplir plenamente, con ‘_Io que nos colocamos en un lugar inaceptable en el disefio

constitucional del pafs como una autoridad que, para el caso concreto, es capaz de
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desaplicar una porcién normativa precisa, a pesar de que la Suprema Corte de Justicia de

la Nacién se ha pronunciddo ya en un sentido distinto.6

Conclusiones.

- : . A Y g
provoca una afectacién al derecho de los particulares, en ese sentido, el:debeide reparacién

Y

de los Sujetos Obligados no solo debe versar en la entrega gé%é;iﬂ_nfor‘ r'aSi;gn completa, sino

Lo

£33 g -/
también, en cubrir los gastos de reproduccién y enviq_};\tal y (;95‘1“0 lo establece la Ley en

A £ s S A .
materia, esto, arazén de disminuir el alto indice giéf\rté‘ghggﬁc_lafpor patrte de las autoridades
a atender solicitudes de informacién e in t?‘{ﬁhV}’;\_,Q\ su*vez, que los Sujetos Obligados

cumplan con sus obligaciones que est‘_;'{legé la Ley de Transparencia y Acceso a la

o
informacién Piblica del Estado de México yﬂ\%unicipios.
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JOSE GUADALUPE LUNA HERNANDEZ |
COMISIONADO

(RUBRICA)

' Suprema Corte de Justicla dela Nacién, Expediente Varios 912/2010.

Fino Sudrez $/N, actualmente Carretera Toluca-Ixtapan No. 111,
Col. La Michozicans, Metepec, Estgdo de México, C.P. 52168

www.infoem.org.mx

Pégina 14 de 14






