VOTO PARTICULAR

Oficio: INFOEM/COM-JMC/246/2017

Metepec, Estado de México a 4 de septiembre de 2017

M. en D. CATALINA CAMARILLO ROSAS
SECRETARIA TECNICA DEL PLENO DEL INFOEM.

PRESENTE

Por instruccién del Comisionado Javier Martinez Cruz, le remito para los efectos a
que haya lugar el original del voto particular emitido por el mismo, con fundamento
en el articulo 14 fraccién XI del Reglamento Interior del Instituto de Acceso a la
Informacién Pablica y Proteccién de Datos Personales del Estado de México y
Municipios, con relacién a la resolucién emitida en el recurso de revision
01605/INFOEM/IP/RR/2017, aprobada por el Pleno de este Instituto en la Trigésima

Primera Sesién Ordinaria de fecha treinta de agosto de dos mil diecisiete.

Sin mas por el momento, aprovecho para enviarle un cordial saludo.

ATENTAMENTE
-~ ;
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LIC. NORMA ARANSASU VALDES PEDRAZA

COORDINADORA DE PROYECTOS

C.c.p.- Mtra. Zulema Martinez Sanchez. Comisionada Presidenta. Para su conocimiento. Y efectos legales
conducentes.




B | | VOTO PARTICULAR
RECURSO DE REVISION- 01605/ INFOEM/IP/RR/2017

MARTINEZ CRUZ, EN .R'E;LA'CI-DN*GON LARESOLUCION DICTADA POR EL
PLENO DE ESTE INSTITUTO DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION DE DATOS PERSONALES DEL
'ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS;, EN LA TRIGESIMA PRIMERA SESION
ORDINARIA DE FECHA TREINTA DE AGOSTO DEL DOS MIL DIECISIETE,

EN EL RECURSO DE REVISION Ul&OS/INFOEM/IP/RR/ZB]?

Con fundamento en lo dispuesto.en el artu:ulo 14 fr acmones Xy XI del Reglamento:
de] Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacmn Pubhca y Proteccién de

Datos Personales del Estado de Mexu:o y Mumaplos el Comisionado Javier

Martinez Cruz emite VOTO PART_[CULAR respecte- ala resolucién dictada en ¢l
recurso de revision numero OléOS/INFOEM/]P/RRQOl? pronunciada por €l Pleno

- .de este Instituto ante: el proyecto' presentado por la Comisionada Zulema Martinez

Sénchez, que s, del tenor 51gu1ente

De manera prewa a la ®510n del presente voto; se considera necesario precisar la
._matena en la que' radlco el recurse de revisidn, el cual versé sobre: Ia solicitud de
'mfonnacmn 00128/HUIXQUIL/IP/2017 mediante la ciial el parhcular solicitt al
Ayuntamento de Zumpango se le proporcionara los contratos de adqmsxmones,i :

arrendamiento y servieios qtie ha realizado-del primero de enero-al treinta y tno de,

Tastifuig de i anspareria, Arcrso a'la informaciin Blitica ¥
Poteceion de Datos Dersonates def Estadoale Mexice ¥ \'!unmpms

Tels, {5202 Bor 1580 Liha - vt 6] S0
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diciertibre de 2016 -asi como del primero de erero al treinta y uno de mayo de dos

mil diecisiete en digital.

En respuesta el Sujeto: Obligade seflald que se'ponia a disposicién del particular la

auditoria al afio 2016, la ponencia que resolvié el recurso de mérito, determind que ..

la patte de la informatién referente los contratos de adquisiciones, atien

Instituto de Transparendia; Accesos 8 Informacion Pablica y
Frotuecion deDatos Personales del Eatado deiléxice y Municipios
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y servicios celebrados por el sujete obligado, en el periode comprendido del
primero de eriero al treinta.y wno de diciembre del afio dos mil dieciséis; era
informacidn ‘clasificada como reservada, confirmando con ello su reserva,sin
embar.,___go',_ el pronunctamiento del Sujeto Obligado no. __cum__pl_'ia. con los requisitos
exigidos porla normatividad aplicable, auradoe a ello ho se tealizé el razonamiento
16gico que demuestre quie los hechos sé incluye en alguno de los stpuestos
eéstablecidos en el articulo 143 de la Ley de Trans.par_encifa-y A__c'cesoza; Ia Informacion:
Publica del Estado de México y Mumaplos, ni muche mencas se desprenden los
requisitos exigidos e los riumerales cuarto, qumto y septmnc:»1 de 1os lineamientos

‘generales-en materia de clasificacidn, los cuqle's- describen el proceso que se tiene

1 Lineamientos Generaleb £n Tnateria de dasxﬁcamon y desc]aszﬁcaaon dela; informacidn, asi como, para la elabpracitn de
versiones. pubhcas -
‘Cuarfo. Para clastficar la informacion cdimo. reservada Q. cnnﬂdem:lal de manefa total o pateial, el Hinlar del drea del sujeto
obligadirdeberd. aterider o dispuesty por el Titulo Sexto-de la Loy General, ef felacion con las dispusiciones contenitlas en los
présentes. Hneamienitds, asf comaen aquellas disposiciones legdles aplicaples a 1a miatetia en el ambite’de $is régpettivas
cmmpetmqas, o tanty estas tihmas ng. confravengan lo dispuesto-én. ta Ley General.

Los. SU}EKJS obllﬂados deberdn aplicar, de manera estricta, las excepeionesdl derechra de accesoa fa: informagion ¥ stlo-podran
:nvocarlas cuando acredxten su pmcedenma

buput,stas de ciaslﬁcacmn pre\n:,tub en la Ley Gem_ral, la Ln,y Fedeml ¥y leyes cstalales carreapﬂndcra ] Ios Su]etob bbllgadns,
pet to que deberdn fundar ¥ motivar debidamente I clisificacién dé Ja informacion adte unia soliciiud de scceso-oal morento
en que-generen versiones pubhca.& para dar cu.mpllmu.nle a las’ obhcracmnES de transparencia, obsewanda lo d:spuesto encla
Ley-Gineral ylas. demas disposiciones aphcahleq e la materia.,
Séptimo: La cla51ﬁcac:cn deld informacicn séllevarda dabo gn'él momenta ¢n quet-

I Se fecibaung soliciud de acepso-a a infoimdcion

. e detefinine mediante rtsolucu)n de autoridad competente; o :

IIL  Se generen versiones: piblicas para dar cumplimiento  las ‘obligaciongs de- transparencia previsasen la’ ]'_ey

General faley Federal ylas mrrespmdtentes de las entidades federativas.

‘Lés titulares de:las-dreas deberdn.revizar la <lasificacién al momenta de la recepeidn de vna solicitid de accesi:a fa

informacidn, para verificar si encuadrd en una.tongal de reseiva'o.de-confidencialidad. :

Institritn de Tranﬁpan;‘nﬂ"t, Asewsora i Infnmnagdén Mihlida, ¥
FN—-?LCUGH de Dates Pevsomales el Faradoade Mévicay \iunmpma
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que llevar a cabo para que los Comités de Transparenicia realicen los acuerdos: de
clasificacién corréspondientes.

Ahora bien respecto del Resolutivo SEGUNDO donde se ordena la entrega del

acuerdo de dlasificacién de informacién tomo reservada, sobre:la que versa el

presente voto, en primera instancia, considero que resultaba:pertiriente-incluir

dentro de la resolucién la posibilidad del Recurrente de presentar; el.recurso de

inconformidad, ya que si bien no se incluyé de manera_explicita ‘dentro de los:

resolutivos la confirmacién de la respuesta, se da por hecho que al resolver e se

haga entrega del acuerdo de clasificacién de'

forme a 1o estipiilado
en la Ley General de""]?i-‘:aﬂsp_arencia y Acceso.a la -I.n._f_olrmaﬁci_én Piblica se confirma

la clasificacién de la informacidn reservada.

De ahf resulta la interpretadon? a. 1o rticiilos 159 v 160° de 1a Ley Geéneral de

ung afemperman o ade.':uacmrt ﬁeﬂ-‘e at texig or:gmal de lr dmpﬂsrm
mnﬁ:m:e 5@ ﬁmdnmmta 8?1 lgm pmmtcmn genernl de vnhdez :ie Jm; Hd|

mmrrsrm:cmnnhdﬂd o;-eH st easo, d& mcorwermonﬂi:dnd - por. tartd; é apemdor jurrdrm -l M:Iz‘.are! principio; demterpretﬂcwn wnforme,
debem noamr mdns Ins pombr[rdndea dg encuntmr en-la. d:spu-‘ar:;rin nurmntma ;mpugnada un 5tgn{ﬁ:.ado que a. Izagn c()mpn!zb!e eoi i

Iegi'-ladur al texte con-:t:.‘m.‘:onal a Iaa mafmmentos mtsmar_mrmles, €11 aque!fos escenarios en’ Ios que permztﬂ Iz efec fuida de Tos derec [

institutd de Transgaténela, Ageésora latoformarién Piblicay 5
Pruteccinm de [Hitos Pemsofiales ded Estadn die México y Munitipios

EE n!s,.i?li_} 2 T9E0 Y Lada vin costar 08 ST v indpemeaocg
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“Articulo 159, Tratindosede las resoluciones a los recursos de revision delos Organiswios
sarantes de las Entidndes Federativas, los. particulares podrin optar por acudir ante el
Inistituto-o-anfe el Poder fudicial de In Federacion,” '

“Articulo. 160. EI fecitrso de: tnmnﬁ)mndﬂd pmcede contra lis resofucmneb emitidas por
Jos:Organisnios qarartes’ de las Entidades Federativas. qite; :
L. Confirmen o ;.m_odyfql.f_en la Glasgﬁmcron de la informacién

De 1o anterior se apréda que el recurso de incoriformidad procede’ contra las
resolucionesemitidas porlos Organismos Garantes de las er;r’_tidad_eg federativas que
confirmen o modifiquen la clasificacién de la -iinfofrhacién,_.en el caso concreto debe
insistirse que-atnque el sentido de Ia-fe'sd__l_gc‘iénzn;ﬁ*cqnﬁr:fné como tal el acuerdo de
clasificacién, al momento de brdeﬁé.r;s“e}:r_seidae._pbr hecho ..qu.e. los razonamientos o

fundamentos se eonsideraron 'véilidbs‘,, en _o'tr_-as ‘palabras, cuando se ordena el

4.

acuerdo ‘de clasificacion de mfermac 6 S8 “considera que tiene implicito: m

reconocimiento automanco de la clas1f1cac1on dé informacion por parte de este
Organo Garante, en v1rh.1d de que en algin momento se reconocid. que la
1‘nfo.r-mac1_on-_ sol-mlta‘da' p_o:r_- el patticular se encuentra en los supuestos. de
cIaSLflcacmn que 1'1 ley. e a materia sefiala, ast y debido a qiie la ley se puede
_mterpretar de varias mancras, es que se deberd optarporaquellas. dlSpOSIClOﬂES que

beneﬁcxen en mayor grado a las personas o bien a la sociedad.

hivmanos de.las pertnias frmre al vaci fi’g!sfﬁﬂl(} qute pregisiblemente pudiera ocisionar la-décloracian de inconstitucionatidad de:la
disposiciti de obsérvincia geveral, Por inidtn, fivitras S nlefdiretaeicn chnforsie stpone’ arpionizad si conténido g & el
onstituciongl,.cl priviiplo de interpretagitn més fmmmbk . fir- persirta lo’ potenistu siguificativanedty, m’ obiligir gt opemdﬂr }undrco [

opfarpor fi: drapm:nun Mg RIS beneﬁcm alapirsona y en fode easo ata sociedid. '

Enstituticdw Transpacencia, Avveso a la informacian Sablicy
Frapeceidn de Datns Peesanales dti Satade.de Mvive 5 Municipios

Fois. ‘—"\ el i Lavha st costents
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Por lo anterior s que considero gue se debid notificar al particular quepodia acudir
‘ante el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a 1a Informacién y Proteccion

de Datos Personales (INAI) o ante ¢l Poder Judicial de la Federacién parainterponer

recurso de inconformidad ante la confirmacién de la clasificacionide informacién
reservada; favoreciendo con ello lo previsto en el ariculo 1¥de la Constitucion

Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Enceste sentido, y-para abundar en el tema-_cam_z_'eﬁfe; recisar que los particulares

podran interporier recurss de inconformidad ante el INA _aﬁte“ei Poder Judicial

de la Federacién dentro de los quince dias postetiores a"it_itl_é- s€ tuvo conocimiento
de la resolucién mediante el sistema:electrénico:que para tales efectos haya

digpuesto el INAT o por esetito

Cabe considerar; qiie tamibién se- podrd presentar por escrito ante este Instituto,

instancia que a su veztiene la obligacién de remitirlo al dia sigiiente de su recepcidn

3 Articald o s Estados, Uliidos:
Constitucion

pmteccm ; cit 0 E]erclm

sxicanos fodas las personas gozardn de Ios dérechos humatios téconodidos eriestd

C 'terrlacmnaies de los que-el Estado. Memcano sed parte, asl como dé Ia; .garanhas para gy
¢ pedra restrmuuse 1il suspenderse, salva eri 105 tasos y. bajo las conchmoneb qui.esta: Consl:ltum:m

cansecuenma el Esfado debera prevemr, mvestxgar sanmor[ar ¥ reparar Ias \flo]acmnes a' O 2
términos que establezca la ley. “ -
Esta proh1b1da la esclavitud en Jos: Estados Unidds Meéxicanos, Los esclavos del extraniers que entren al territorio niadiénal’
alcanzaran, por este solo-hechio; st libertad y'la- pmtemon de lds leyes. _

:Queda _prohibida toda. discriminacién motivada: Por origen Siiico o naciondl, el genero, 'la edad,
cendlmon somal las conc’uaones de: salud la rehglon_, Iaq apuuones, las preferenmas sa‘{uales; El estad
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al rgﬁﬁism@ Garante de la Entidad Federativa, acompafiade de la resolucidn

impugnada.

Recurso de inconformidad, que deberéd contener.lo dispuesto én el articulo 162 de la

Ley General de referericia, que dispone:

“Articulo 162, El recurso de nconforniidad deberd contener:
L El m;efo obligndo ariteel cunl se presenta la solicitud;.
. El matmero de la resolucion del recurso de revision de la resn!uczon zmpugnada
I El organisino gargnte que emitio laresolucidn que se zmpu | -
IV, El nombre del inconforme vy, en: su caso, del Fercero mteresa_d_a,. asi como las
carT e*?pondzentes direcciones o medios para recibiy’ notificaciotes;
V. La fecha en-que) fue notificadn la reaoluaon unpugnada
VI El acto.que se rectirre; -
VIL Las razones o motivos de la. mcmgfuwmdad _j
VHI, La copin de la re::o!ucmn que se impugnn y, en su. caso, de: ln notzﬁr:ﬂczon
correspondiente. : ’

EL recurrenite podri’ anexar- Ias 'f" Ebﬂb j demat- elementos que considere procedentes

sorieter.a: conszderaaon del orgmzzsmo garante.”

Finalmente con el Obj_étivdf:de sal{r"a'g_'uarciaf el derecho de.acceso.a la informacion

del particular considero, que se le tenfa que motificar mediante el resolutivo

CUARTO"Z' del ":r:'écurso-:-d:e'revis:iénf-. en merito que podia -iriterponer.-.ei' recurso de.

mconforrmdad el Instimta Nacional de Transparencia, Acceso a: Ia Informaaon v

e Datos Personales (INAI) o anteel Poder Judicidl de'la Federamon con.
base en lo dlSp.uesﬁo.-por los articulos 196 de la ley de transparencia y acceso a la
informacién publica del estado de México y municipios, 159 y'160 de'la Ley General,

die Transparencia y' Acceso-a la Informacion Piblica.

Istitabo de Trinsparcicin Avcesa a Lo Ininrmagion Piblics ¥ i
Proteccian de-Datas Perapnafes del Estade de Mivied y $unicipiog

Tebe, (T2 2735 1980 % Lada sl cohon 2L B S
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Por todo lo expuesto con antélacion es qué formula el presente voto particilar en
los términos ya precisados y establecidos considerando que las reflexiones

mencionadas hubieran resultado importantes: para resolver el presente recurso de

fevision.

]av1er Martinez Cruz
Comlsmnado '
(Riibrica)

Institofo de Tradsgareneia, Aiesua lx Infunnacioo Piblvdy
Proteccion.de Datos Persanales del Estadio de Mixico y Municipias.

Tefe: {7275 220 190 T Ladh sin costen 1) S06:A21 W warvanian A

8deB




