Recurso de Revision: 01726/INFOEM/IP/RR/2017

Recurrente: |
Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Valle de Chalco Solidaridad

s e Comisionada Ponente: Josefina Romin Vergara

Resolucion del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Pablica y
Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con domicilio en

Metepec, Estado de México, de treinta de agosto de dos mil diecisiete.

VISTO el expediente electrénico formado con motivo del recurso de revision

01726/INFOEM/IP/RR/2017, interpuesto por_ en contra

de la respuesta del Ayuntamiento de Valle de Chalco Sohdarldad se procede a dictar
f"’“w \\

la presente Resolucion; y,

{
=N
i 1‘% kY ‘“a;;‘r

H vy
RESULTANJlO

e
PRIMERO. Con fecha veinte de junio deﬁ«dos “til diecisiete, _
ts‘a b}

s
-presento, a través del Slsgema ‘*dé/ Acceso a la Informacion Mexiquense
M%' *\ X“

(SAIMEX), ante el Ayuntamliﬁto d}e Ville de Chalco Solidaridad, Sujeto Obligado,

\W’;

solicitud de acceso a J:y%nf"ormaaon publica, egistrada bajo el numero de

expediente 00175/VA§3H1}SO/IP/2017 mediante la cual solicité le fuese entregado, via
SAIMEX, lo &gu}&%ﬁc/

D e

‘K %,
\::,:)

“solicito las actas de cabildo del afio 2016 y lo que va del afio 2017.” (Sic).

SEGUNDO. De las constancias que obran en el expediente electrénico del SAIMEX,

se advierte que el Sujeto Obligado el trece de julio del afio en curso dio respuesta a la

solicitud de informacién en los términos siguientes:

_P RESENTE Sirva el conducto para hacer llegar la respuesta

a su solicitud de informacion mimero 00175/VACHASO/IP/2017, en la que requiere las actas de

las sesiones de Cabildo celebradas en el ejercicio 2016 y 2017; por lo que hago de su conocimiento
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lo siguiente: UNICO.- Derivado de la gran cantidad de informacién que requiere le proporciono
el link de la pagina de Informacién Piiblica de Oficio Mexiquense (IPOMEX) en donde facilmente
podrd acceder y realizar la descarga de las actas que usted solicita y demds documentos de interés
piiblico  que  emite  este H.  Ayuntamiento;  siendo la  lign  siguiente:
http:/fwww.ipomex.org.mx/ipolportal/valledechalco.web en el caso de las actas las encontrara en
la Fraccion VI denominada ACUERDOS Y ACTAS.” (sic)

TERCERO. El trece de julio de dos mil diecisiete, el ahora recurrente interpuso el

recurso de revision al que se le asignd el ntimero de expediente Q;que al epigrafe se

;,/ -~ “
razones o motivos de inconformidad, tal y como se adv1erté a coni nuacién:

“ME DIRIGEN AL PORTAL DEL IPOMEX PERO LA PAGINA SE ENCUENTRA
ACTUALIZADA AL MES DE JULIO DEL ANO“ZOI6 POR TANTO FALTAN MAS ACTAS
DE CABILDO DEL 2016 Y 2017”"‘19}; TGUAL FORMA SE APRECIA QUE ALGUNAS
ACTAS NO SE ENCUENTRA{N FIRMADAS Y ALGUNA SE ENCUENTRAN CON
PARRAFOS BORRADOS; d (Szc) =

CUARTO. De corlgpr'-w 1d.con ’el articulo 185, fraccién I de la Ley de Transparencia
. ’,\;} i

y Acceso a la Informécién Publica del Estado de México y Municipios, el recurso de

revision niumero 01%§<6/INFOEM/IP/RR/2017 fue turnado a la Comisionada Ponente, a

efecto de que determinaréa su admision o desechamiento.

QUINTO. Con fecha dos de agosto de dos mil diecisiete, la Comisionada Ponente,
con fundamento en el articulo 185, fraccion II de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de México y Municipios admiti el recurso de revision
que nos ocupa, a fin de integrar el expediente respectivo y ponerlo a disposicion de las

partes para que en un plazo maximo de siete dias habiles manifestaran lo que a su
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derecho correspondiera, ofrecieran pruebas, el Sujeto Obligado rindiera su respectivo

Informe Justificado y se formularan alegatos.

SEXTO. De las constancias que obran en el expediente electrénico del SAIMEX se

advierte que el Sujeto Obligado no rindié su Informe Justificado, ni el recurrente

formulo manifestacion alguna.

SEPTIMO. En fecha veintiuno de agosto de dos mil diecisiete, serdecretd el Cierre
\\

", *{:««, ol .,
e
de Instruccién del expediente electrénico formado con mohv ““d\e*wla interposicién del

presente recurso de revision, a fin de que la Comls1onaa&§onente presentara el

e x\

proyecto de Resolucion correspondiente. f; { f »
N

CONSIDERANDO

T~ ‘ﬂw«( /;@\"
zf e \@ \- <
PRIMERO. Competencia. Este instltgto de Transparencia, Acceso a la Informacién

7
- gt
;’”“} e

Publica y Proteccion defDaiiOs”’Personales del Estado de México y Municipios, es

ot

S o

competente para ccmot:er y resolver del recurso sefialado, de conformidad con los
M‘““\ "\ ;,, /"
K

articulos 6, apartado A “:fraccmn IV de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 5, parrafcgs vigésimo, vigésimo primero y vigésimo segundo, fracciones IV
y V de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de México; 1, 2, fraccion 11,
13, 29, 36, fracciones 1 y II, 176, 178, 179, 181, parrafo tercero, 185 y 194 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios; 9
fracciones 1 y XXIV, 11 y 14, fraccién I del Reglamento Interior del Instituto de

Transparencia, Acceso a la Informacién Ptiblica y Proteccion de Datos Personales del

Estado de México y Municipios.
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SEGUNDQO. Oportunidad. Previo al estudio del fondo del asunto, se procede a

analizar los requisitos de oportunidad y procedibilidad que debe reunir el recurso de
revision interpuesto, previstos en los articulos 178 y 180 de la Ley de Transparencia y

Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios.

Es asi que el recurso de revision fue interpuesto dentro del plazo de quince dias habiles,

previsto en el articulo 178 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacio’n Publica

del Estado de México y Municipios, toda vez que la respuesta fue-en;1t1da el siete de

"'-«m i
§ 4o /,wzn-"n%

julio del afio en curso, mientras que el recurso de revision fue pre§entado el mismo dia

£,

habil; circunstancia que no es determinante para declara 6 extemporaneo toda vez
3

que el tiempo concedido es para delimitar el termmo ’én que puede impugnarse la

*'»w«»"

respuesta, lo cual no impide que se presente \a;}te:,gie iniciado el plazo previsto.

siguiente:

“RECURSO DE RECLAMACION. su
INTERPOSICION NO ES EXTEMPORANEA SI SE REALIZA ANTES DE QUE
INICIE EL PLAZO PARA HACERLO. Conforme al articulo 104, parrafo segundo, de la
Ley de Amparo, el recurso de reclamacion podrd interponerse por cualquiera de las partes, por
escrito, dentro del término de tres dias siguientes al en que surta efectos la notificacién de la
resolucion  impugnada. Ahora bien, dicho numeral sélo refiere que el aludido
medio de defensa no puede hacerse valer después de tres dias, por tanto, no impide que el escrito

correspondiente se presente antes de iniciado ese término.
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De ahi que si dicho recurso se interpone antes de que inicie el plazo para hacerlo, su

presentacion no es extempordnea.”

(Enfasis anadido)

En ese sentido, al considerar la fecha en que se formuld la solicitud y la fecha en que
respondio a esta el Sujeto Obligado, asf como la fecha en que se interpuso el recurso de
revision, se concluye que se encuentra dentro de los margenes tempgg)rales previstos en
el citado precepto legal. C”%%

( }}
Asimismo, tras analizar el escrito de recurso de rev1s1on, se;ceﬂcluye la acreditacidon

p
/‘“ - w L

plena de todos y cada uno de los elementos formafes ex1g1aos por el articulo 180 de la

X, ‘\«» -

Ley de Transparencia y Acceso a la Informacmn Pu%hca del Estado de México y

Municipios.

Py \:_&kawf '
TERCERO. P rocedibilidad%‘“Eﬁmcgamé a los requisitos de procedibilidad del recurso

A
«ﬁ‘/

de revision, el articulg

‘\

)f80 de‘“*la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion

f

Publica del Estad Ldéﬂ\@)ﬂco y Municipios establece lo siguiente:

A

“Articulo 180. El recurso de revision contendra:

II. El nombre del solicitante que recurre o de su representante y, en su caso, del tercero interesado,
asi como la direccién o medio que sefiale para recibir notificaciones;

En caso de que el recurso se interponga de manera electrénica no serd indispensable que contengan
los requisitos establecidos en las fracciones II, 1V, VII y VIII.

1

(Enfasis afiadido)
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En principio, de una interpretacion sistematica al articulo de referencia que contiene
los requisitos que deberan contener los recursos de revision, se resalta que si bien es
requisito el nombre del solicitante, también lo es que cuando el recurso se interponga

de manera electrénica, dicho requisito no sera indispensable para su tramitacion.

En este sentido, de la revision al expediente electronico del SAIMEX se desprende que

la parte solicitante, en ejercicio de su derecho de acceso a la informacion publica, no

=

proporciona su nombre real para que sea identificado, ni se tiene la.certeza sobre su

et

{' - o 1 . - .
identidad, lo cual no provoca que no se colmen los requisiticé)s“’é‘sfg» blecidos en el citado

¥R
%,
4

3 R
e

articulo 180 de la Ley de Transparencia.

Esto es asi, ya que como lo establece el articulo 15 de:l.ey de Transparencia y Acceso a
75, i

B %%

la Informacion Piblica del Estado de México y-Municipios, toda persona tendra acceso

i

a la informacién sin necesidad de a¢reditar'interés alguno o justificar su utilizacion, de
T L
Y % ) f . . , .
ercicio:del’derecho de acceso a la informacion puiblica, el

lo que se infiere que parael ¢

% A

e, e .
nombre no es un requisitd’sine guanon que los particulares y en su caso, los recurrentes

SHdo

deban sefialar, au 1é dicha Ley prevé en su articulo 155, parrafo segundo la
posibilidad de qué. las” solicitudes de informacién sean andnimas, con nombre

incompleto o seuddnimo.

Situacién que a su vez se aprecia claramente en los articulos 6, Apartado A, fracciones
III'y IV de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 5 parrafos quince,
dieciséis y diecisiete, fracciones I, III, IV y V de la Constitucion Politica del Estado Libre
y Soberano de México, garantizan el ejercicio del derecho de acceso a la informacion

publica, toda vez que disponen que toda persona sin necesidad de acreditar interés
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alguno o justificar su utilizacién, tendra acceso gratuito a la informacion publica;

preceptos cuyo texto y sentido literal es el siguiente:

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

“Articulo 6°- La manifestacién de las ideas no serd objeto de ninguna inquisicién judicial o
administrativa, sino en el caso de que ataque a la moral, la vida privada o los derechos de terceros,
provoque algun delito, o perturbe el orden piiblico; el derecho de réplica serd ejercido en los

términos dispuestos por la ley. El derecho a la informacién serd garantizado por el Estado.
‘”{\.

A Para el ejercicio del derecho de acceso a la informacion, la Federaczon,d‘us»E.é*tados y el Distrito
T
Federal, en el dmbito de sus respectivas competencias, se regzra p@f“las‘S@uzentcS principios y

bases: ) ;\ ;5 i
N /
‘\f\

HI Toda persona, sin necesidad de acreditar znteres;’afuna oqustzﬁcar su_utilizacion, tendrd

acceso gratuito a la informacion piiblica, a sus datgs. pérsqmzfes o a la rectificacion de éstos.”

”i}«

Constitucién Politica del Estado Libre y Sobera Jo de México
K*\.’ )
£ o . . .
“Articulo 5.- En el Estado de Miicico t 5‘5405 individuos son iguales y tienen las libertades,
derechos y garantias que la Constitucign/Federal, esta Constitucion, los Tratados Internacionales

en materia de derechos ﬁxndgwﬁjfs de los que el Estado Mexicano sea partey las leyes del Estado

establecen. ey ot
\a ng" w«

IH Toda uersona gm nec’?szdad de acreditar interés alguno o justificar su_utilizacion, tendrd

dcceso gratuito’n la Tifgrmacion publica, a sus datos personales o a la rectificacion de éstos;
"zj

V. Los procedimientos de acceso a la informacion piiblica, de acceso, correccién y supresion de
datos personales, asi como los recursos de revision derivados de los mismos, podrin tramitarse por
medios electrénicos, a través de un sistema _automatizado que para tal efecto establezca la ley
reglamentaria y el organismo auténomo garante en el dmbito de su competencia. Las resoluciones
que correspondan a estos procedimientos se sistematizardn para favorecer su consulta...”

(Enfasis afiadido)

En esa virtud, de una interpretacién sistematica, armoénica y progresiva del derecho

humano de acceso a la informacién publica se reitera que toda persona, sin necesidad
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de acreditar interés alguno o justificar su utilizacién, debera tener acceso a la
informacién publica, es decir, dicho derecho fundamental exime a quien lo ejerce, de
acreditar su legitimacién en la causa o su interés en el asunto, lo que permite la
posibilidad de que inclusive, la solicitud de acceso a la informacién pueda ser anonima
o no contener un nombre que identifique al solicitante o que permita tener certeza sobre

su identidad.

&,
Robustece lo anterior, el Criterio 6/2014 del entonces Instituto Eteg,gﬂgéi;l\de Acceso a la
o o ]
Informaciéon y Proteccion de Datos, el cual se reproduce paf;a’”fi'n'% mayor referencia:

“Acceso a informacién gubernamental. No debe K,condzc ) Larms;z a que el solicitante
acredite su personalidad, demuestre interés alguno 0] ]ustzftque su utilizacion. De
conformidad con lo dispuesto en los articulos 69., apart\ﬁdo% fraccién I de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y 12" 2"’ ”"Ey40 de la Ley Federal de Transparencia
y Acceso a la Informacién Publica Gube; namentul Ta respuesta a una solicitud de acceso
a informacioén y entrega de la n;tsma, no*‘debe estar condicionada a que el particular
acredite su personalidad, demiiestre; ;nteres alguno o justifique su utilizacién, en
virtud de que los su]etos abltgados no deben requerir al solicitante mayores
requisitos que los estublecu"i/; ‘en la Ley. En este sentido, las dependencias y entidades,
solo deberin asegumrse de que,"en su caso, se haya cubierto el pago de reproduccion y envio

la exhibicion del recibo correspondiente.”

(Enfasis afiadido)->
Por ello, el requerimiento relativo al nombre como presupuesto de procedibilidad
podria limitar el ejercicio del derecho de acceso a la informacién publica debido a que
solicitar la identificacion del recurrente, en ciertos extremos, se equipara a una
exigencia acerca de su interés o justificacién de su utilizacion, lo que materialmente

haria nugatorio un derecho fundamental.

Aunado a ello, para el estudio de la materia sobre la que se resuelve el recurso de

revision resulta intrascendente el nombre de la persona que lo hubiere promovido, por
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lo que la Ley de Transparencia, no limita el derecho de acceso a la informacién publica,

por una cuestion procedimental.

En conclusion, el requisito relativo al nombre del recurrente, como lo sefiala la Ley en
la materia, no constituye un presupuesto indispensable de procedibilidad de los
recursos de revision, debido a que el acceso a la informacion publica es un derecho

humano que no requiere legitimacidn en la causa, sino que inicamente basta con que
N\
se encuentre legitimado en el procedimiento de recurso de revision qrcunstanaa que
\m“:&““’w
se acredita en las constancias electronicas del expediente, ’“eﬁ“‘“reyls‘;gpn de las que se

desprende que la parte recurrente, es la misma que w;%ahz\o Iams”cffhamd de acceso a la

informacion publica que ahora se impugna.

5, ﬂz
CUARTO. Estudio y resolucién del asuntQMComo fue referido en un inicio, el

entonces peticionario solicité al Sl;]eto @bhgado las actas de cabildo del afio 2016 y lo
». ‘*« ;
que va del afio 2017, esto es, del,,,qn@de enero al veinte de junio de dos mil diecisiete,
/n KW}
ello considerando la solic1tud dezinformacion.
N é}:f P
f‘/f‘“} *\‘»{:f
En respuesta, el\St:(]et“@““Obhgado proporcioné al particular el link de su pagina de
informacién pubhca de oficio (IPOMEX), en el cual, a su decir, se encontrarian

disponibles las actas solicitadas.

Ante ello, el particular interpuso el presente medio de impugnacion en el cual hizo
valer, medularmente, como razén o motivo de inconformidad que al consultar la
pagina de IPOMEX que el Sujeto Obligado indicé faltan actas de cabildo del afio 2016
y 2017 ya que la informacién se encuentra actualizada a julio de 2016, que algunas de

ellas no se encuentran firmadas y otras contienen parrafos borrados.
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Una vez precisado lo anterior, el Pleno de este Instituto advierte que el Sujeto Obligado
a través de su respuesta asume que posee, genera y/o administra la informacion
materia de la solicitud, tan es asi que indicd al particular el link donde se podria

consultar y obtener.

Conforme a los argumentos plasmados en lineas anteriores, se puede afirmar la
existencia de la informacidn y obviar el estudio de las actas de cabildo solicitadas, en
virtud de que resultaria ocioso estudiar la fuente obligacional que constrifie al Sujeto

o

Obligado de contar dicha informacién.

“,

S

s o.motivos de inconformidad
2

Hecho lo anterior, se procede al anlisis de la las razore

ERY

A
i %eej}cé a la consulta de la pagina

son fundados o no personal de la Ponencia f

>la Primera a la Quincuagésima Primera

By

encuentran publicadas las actas de/¢abildo

JE—
e

5
%,

", §;§ . ;. .y
st.eom’o de la Primera a la Décimo Tercera Sesion

Sesidon Ordinaria del afio 2016jva

“,
%

ey
Extraordinaria de Cabildo'de Zglléi}tal y como se muestra a continuacion:

@) wew g

Articulo 12

Karco Dlrecionio de Servidores
Pihicos.

Programa Anual de Cbras - Proceses de Licitacion de Sislemas y Procesos
Cord Pabslica

de la Unidad de

i Informacidn
AUBUSTO HECTOR PALACIOS:
GARCIA

Sclicitutes de informacion Acugrdos'y Adtas Presupuiests Asignade L
Recibidas. y Atsndidas ¥ 4 c TIULAR

AUGUSTO HECTOR PALACIOS
GARCH
iOTAR
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Asi, al analizar el contenido de las actas se advierte que en las Actas de las Sesiones

Ordinarias Segunda, Quinta, Séptima, Octava, Décima Séptima, Décima Novena,
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Vigésima Tercera, Vigésima Cuarta, Trigésima Tercera, Trigésima Séptima,
Cuadragésima Segunda, Cuadragésima Cuarta, Cuadragésima Quinta, Cuadragésima
Séptima y Quincuagésima y de las Sesiones Extraordinarias Quinta, Octava, Novena y
Décima Tercera todas del afio dos mil dieciséis hay secciones ilegibles, unas
incompletas y algunas testadas que no permiten su lectura, con lo cual el Sujeto
Obligado no esta garantizando el derecho de acceso a la informacién del particular
previsto en los articulos 6, apartado A, fracciéon IV de la Constitueic')n Politica de los

Estados Unidos Mexicanos; 11, 23, ultimo parrafo y 151 dedlg,Ley de«T_ransparenaa y

A \,‘;

Acceso a la Informaciéon Publica del Estado de México }%M{imaplos
. \& N~

xMA

Aunado a ello, no se advierte que en dicho por%al se enéhentre publicada ningtn acta
%, %"«W{,

de cabildo del afio dos mil diecisiete; no obstfante dﬁ que es obligacion de transparencia
comun y especifica de los Mun1c1plos o 3 Sujetos Obligados en términos de lo

N

P

dispuesto por los articulos 92, flé\CCIO:} L y 94 fraccién II, inciso b) de la Ley de
RN

Transparencia y Acceso a lailnforfpaagn Publica del Estado de México y Municipios,

cuyo texto y sentido llfqral €s efélgulente
) N

“Articulo 92

BOS su1etos obligados deberdn poner a disposicién del piblico de manera
~

permanente y actualizada de forma sencilla, precisa y entendible, en los respectivos

medios electrénicos, de acuerdo con sus facultades, atribuciones, funciones u objeto

social, segiin corresponda, la informacién, por lo menos, de los temas, documentos y

politicas que a continuacion se sefialan:

L. Las actas de sesiones ordinarias y extraordinarias, asi como las opiniones y

recomendaciones de los consejos consultivos;
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Articulo 94. Ademds de las obligaciones de transparencia comiin a que se refiere el

Capitulo I1 de este Titulo, los sujetos obligados del Poder Ejecutivo Local y municipales,

deberin poner a disposicion del publico y actualizar la siguiente informacion:

11. Adicionalinente en el caso de los municipios:

b) Las actas de sesiones de cabildo, los controles de asistencia de-los integrantes del

Ayuntamiento a las sesiones de cabildo y el sentido de vomgiég é\ciéflb iembros del cabildo

sobre las iniciativas o acuerdos;”
(Enfasis afiadido)

Conforme a ello, el Pleno de este Instituto determma que son fundadas las razones o

b e
a‘ -, N

i : e, i o s> . s .
Cuadragésima Segunda,Cuadragésima Cuarta, Cuadragesima Quinta, Cuadragésima

Séptima y Quincuagésima; asi como de las Sesiones Extraordinarias Quinta, Octava,

Novena y Décima Tercera todas del afio dos mil dieciséis

Ahora bien, por lo que resulta a las Actas de Cabildo del afio 2017, como se indicé con
antelacion al realizar la consulta al portal de IPOMEX del Sujeto Obligado no se
advierte que tuviera publicadas dichas actas, no obstante de que asumi6 en su

respuesta que el particular podria obtener éstas del citado portal.
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Ante ello, resulta procedente ordenar al Sujeto Obligado haga entrega de las Actas de
Cabildo de las sesiones ordinarias y/o extraordinarias que hubiese celebrado del
periodo del uno de enero al veinte de junio de dos mil diecisiete, de ser el caso en su

version publica correspondiente.

Lo anterior es asi, toda vez que la Ley Organica Municipal del Estado de México, sefiala

en su articulo 3 que los municipios regulardn su funcionamiento de conformidad con

q‘a

lo que se establece en la citada Ley, los Bandos Municipales, Regl@entos y demas
\\

disposiciones legales aplicables. %”Q\\} AN

Es importante destacar que de conformidad con 1 kfsvartlcﬁlos 27 28 30 y 31 de la Ley

citada, el Ayuntamiento como cuerpo colegladc;\posag;fdiversas atribuciones, entre las
D
que se encuentra celebrar sesiones de cablld(a\@rdmanas y extraordinarias; precepto

o

l\ 1

cuyo texto y sentido literal es el s1%u‘rente N

MMM

s’
Miﬁ;«:? k%w g

£
“Articulo 27.- Los m/untamzefz?bs commo dreanos deliberantes, deberdn resolver colegiadamente

Para lo cual los\A’yiméamlentos deberdn expedir o reformar, en su caso, en la tercera sesion que

celebren, el Reglumento de Cabildo, debiendo publicarse en la Gaceta Municipal.

Articulo 28 - Los ayuntamientos sesionardn cuando menos una vez cada ocho dias o cuantas
veces sea necesario en asuntos de urgente resolucion, a peticién de la mayoria de sus miembros y

podrin declararse en sesion permanente cuando la importancia del asunto lo requiera.

Las sesiones de los ayuntamientos serdn pitblicas.

Las sesiones de los ayuntamientos se celebrardn en la sala de cabildos; y cuando la solemnidad del

caso lo requiera, en el recinto previamente declarado oficial para tal objeto.
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Los ayuntamientos sesionarin en cabildo abierto cuando menos bimestralmente.

El cabildo en sesién abierta es la sesion que celebra el Ayuntamiento, en la cual los habitantes
participan directamente con derecho a voz pero sin voto, a fin de discutir asuntos de interés para
la comunidad y con competencia sobre el mismo.

En este tipo de sesiones el Ayuntamiento escuchard la opinion del piiblico que participe en la
Sesién y podrd tomarla en cuenta al dictaminar sus resoluciones.

El Ayuntamiento deberd emitir una convocatoria publica quince dias naturales previos a la
celcbmczon del Cubzldo en sesién abierta para que los habztantes del mumczpzo que tengan interés

Articulo 30. Las_sesiones del ayuntamiento serzinﬂ zn eszdlﬁus por el presidente
municipal o por quien lo sustituya le,qulmente ’consmmn en un libro que debera
contener las actas en las cuales debemn usentarse 165 extractos de los acuerdos y
asuntos tratados y el resultado de la votacion. C ando se refieran a reglamentos y otras
normas de cardcter general que sean de observancia*mumczpal estos constardn integramente

-4 asos los miembros del Ayuntamiento que hayan

en el libvo de actas debiendo ﬁrmar enwambos"
estado presentes, debiéndose dlfundzg' en el Gaceta Municipal y en los estrados de la Secretaria

del Ayuntamiento. De las acta‘S“"jse les«ént"regara copia certificada en formato fisico o electrénico
a los integrantes del Ajuntamzent@ que lo soliciten en un plazo no mayor de ocho dias hdbiles.
Los documentos elec ‘(’)mcos’en‘ el que consten las firmas electrénicas avanzadas o el sello
electrénico de ilos‘miegm?tes del Ayuntamiento tendrd el cardcter de copia certificada.

Todos los acuerdo; de las sesiones que no contengan informacioén clasificada y el resultado de
su votacion, serdn difundidos cada mes en la Gaceta Municipal y en los estrados de la
Secretaria del Ayuntamiento, asi como los datos de identificacion de las actas que contengan
informacion clasificada, incluyendo en cada caso, el fundamento legal que clasifica la

informacion.

Para cada sesion se deberd contar con una version estenogrdfica o videograbada que permita
hacer las aclaraciones pertinentes, la cual formard parte del acta correspondiente. La version
estenogrifica o videograbada deberd estar disponible en la pdgina de internet del
Ayuntamiento y en las oficinas de la Secretaria del Ayuntamiento.

(Enfasis afiadido)
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De igual forma, el articulo 91 de dicho ordenamiento sefiala que el Secretario del
Ayuntamiento llevara y conservara los libros de actas de cabildo, obteniendo las
firmas de los asistentes a las sesiones; precepto que se inserta para mayor ilustracion
a continuacion:

“Articulo 91.- La Secretaria del Ayuntamiento estard a cargo de un Secretario, el que,

sin ser miembro del mismo, deberd ser nombrado por el propio Ayuntamiento a propuesta del
Presidente Municipal como lo marca el articulo 31 de la presente ley.

x}&
Sus faltas temporales serdn cubiertas por quien designe el Al Jurgamlenﬁm;wsus atribuciones
son las siguientes: “”;‘Q‘\ x"\i‘x

N
I. Asistir a las sesiones del ayuntamiento y levantar lus @ctaﬁ:'co/rrespondzentes,

,3“

il
(L
{;}‘x,, %\x\"w{"}

IV. Llevar y conservar los libros de actaé de calnldo, obteniendo las firmas de los
asistentes a las sesiones; W

(Enfasis afiadido)
o
/a" ,/‘ #
En esa virtud, es claro el Su;eto Obligado debe generar, poseer y administrar las actas
N

de cabildo de todasdaé“sesmnes celebradas en el periodo del uno de enero al veinte de
junio de dos mil d1é2151ete, fecha ultima de la solicitud de informacion; por lo que
estard en posibilidad de realizar su entrega; maxime que, se insiste, le reviste el caracter
de publica y que forma parte de las obligaciones de transparencia comtn y especificas
del Sujeto Obligado, tal y como lo disponen los articulos 3, fraccion XI, 4, 12, 24 altimo
pérrafo, 92 fraccién Iy 94 fraccion Il inciso b) de la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacién Pablica del Estado de México y Municipios, que son del tenor literal

siguiente:
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“Articulo 3. Para los efectos de la presente Ley se entenderd por:

XI. Documento: Los expedientes, reportes, estudios, actas, resoluciones, oficios,
correspondencia, acuerdos, directivas, directrices, circulares, contratos, convenios,
instructivos, notas, memorandos, estadisticas o bien, cualquier otro registro que documente
el ejercicio de las facultades, funciones y competencias de los sujetos obligados, sus
servidores publicos e integrantes, sin importar su fuente o fecha de elaboracién. Los
documentos podrin estar en cualquier medio, sea escrito, impreso, sonoro, visual,
electrénico, informitico u hologrdfico;

Toda la informacion generada, obtemda,fudqunfzda transformadn, administrada o en
,ceszble de manera permanente a cualquier

posesion de los sujetos obligados es publzca yace
persona, en los términos 1 / condzczgmes Ique se.establezcan en los tratados internacionales de

N -
Articulo 12/*@uzenesf generen recopilen, administren, manejen, procesen, archiven o
conserven it fdrmcii:zon publica serdn responsables de la misma en los términos de las
disposiciones ]uwdzcas aplicables.

Los sujetos obligados sélo proporcionarin la informacion puiblica que se les requiera y que
obre en sus archivos y en el estado en que ésta se encuentre. La obligacion de proporcionar
informacion no comprende el procesamiento de la misma, ni el presentarla conforme al
interés del solicitante; no estardn obligados a generarla, resumirla, efectuar cilculos o
practicar investigaciones.

Articulo 24. Para el cumplimiento de los objetivos de esta Ley, los sujetos obligados
deberan cumplir con las siguientes obligaciones, segiin corresponda, de acuerdo a su
naturaleza:
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Los sujetos obligados solo proporcionardn la informacion piiblica que generen, administren
0 posean en el ejercicio de sus atribuciones.

(Enfasis afiadido)
QUINTO. Version Pablica. Respecto a la versién publica de las actas de cabildo

cuya entrega se ordenan su entrega, resulta oportuno observar lo dispuesto en los
articulos 3, fracciones IX, XX, XXIy XLV; 4, 51, 91,137 y 143, de la Le)?*de Transparencia
y Acceso a la Informacién Puiblica del Estado de México y 1@ c1p103‘~de los cuales se
desprende que el derecho de acceso a la informacion pubiIca tlgnevcomo limitante el
respeto a la intimidad y a la vida privada de las p%rson}as&,‘\por lo que la entrega de la
informacion, en caso de contener datos pers%neﬁég debera ser en version ptiblica en la

%

que se suprima aquella informacién relac1onadag®n la vida privada de los particulares

y de los servidores publicos. {/‘ %},\i
§ /

N/
s TR

et

Por ello, los Sujetos Obhgados:’d%gn observar que los datos personales en su posesion

w

S
estén protegidos, adoptagdo las medldas de seguridad administrativa, fisica y técnica
s ™, v//

necesarias para éa;aﬁﬂga\f la integridad, confidencialidad y disponibilidad de los

mismos, con51derando ademas, que conforme al principio de finalidad todo
tratamiento de datos personales que efecttien los Sujetos Obligados debera estar
justificado en la Ley, tal como lo disponen los articulos 22 y 43 de la Ley de Proteccion
de Datos Personales en posesion de Sujetos Obligados del Estado de México y

Municipios.

De este modo, en armonia entre los principios constitucionales de méxima publicidad

y de proteccion de datos personales, la Ley permite la elaboracion de versiones publicas
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en las que se suprima aquella informacién relacionada con la vida privada de los

particulares y de los servidores ptiblicos.

En el caso especifico, el Pleno de este Instituto ha considerado que ademas de los datos
especificados en la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado
de México y Municipios, pueden contener otros datos confidenciales y por tanto, deben

testarse al momento de la elaboracién de versiones ptblicas, de manera enunciativa mas

/§ —

de Poblacion (CURP), nimeros de cuentas bancarias, 51empre‘ﬂ

en dichos documentos.

)
En cuanto al RFC constituye un dato personal §>a que,para su obtencion es necesario

acreditar ante la autoridad fiscal prev1amente 1a¢1,cfent1dad de la persona, su fecha de

ual le'\as permite hacerse identificables respecto de una situacion

m,ww

fiscal determinada.

Lo anterior es compartido por el entonces Instituto Federal de Acceso a la Informacion
Proteccidén de Datos (IFAI) a través del Criterio 09/2009, el cual es del tenor literal

siguiente:

“Registro Federal de Contribuyentes (RFC) de las personas fisicas es un dato personal
confidencial. De conformidad con lo establecido en el articulo 18, fraccion II de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a lao Informacion Publica Gubernamental se_ considera informacion
confidencial los datos personales que requieren el consentimiento de los individuos para su difusion,
distribucin o comercializacién en los térininos de esta Ley. Por su parte, segiin dispone el articulo
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3, fraccion 1l de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica Gubernamental,
dato_personal es toda aquella informacién concerniente a una persona fisica identificada o
identificable. Para obtener el REC es necesario acreditar previamente mediante documentos oficiales
(pasaporte, acta de nacimiento, etc.) la identidad de la persona, su fecha y lugar de nacimiento,

entre otros. De acuerdo con la legislacion tributaria, las personas fisicas tramitan su inscripcion en
el Registro Federal de Contribuyentes con el tinico propésito de realizar mediante esa clave de
identificacion, operaciones o actividades de naturaleza tributaria. En este sentido, el articulo 79 del
Cédigo Fiscal de la Federacion prevé que la utilizacién de una clave de registro no asignada por la
autoridad constituye como una infraccion en materia fiscal. De acuerdo con lo antes apuntado, el
RFC vinculado al nombre de su titular, permite identificar la edad de la persona, asi como su
homoclave, siendo esta ultima vnica e irrepetible, por lo que es posible\concluir que el RFC
constituye un dato personal y, por tanto, informacién confidencial, de corzfamidad con los previsto
en el articulo 18, fraccion Il de la Ley Federal de Transparencia ijActeso’ ila Informacion Piiblica

Gubernamental...” (i'\ \;‘s he
2 s, X:‘\\ =
(Enfasis afiadido) {gmf ?v

Asi, el RFC se vincula al nombre de su 1:1tu1a1:"“*w \perﬁute identificar la edad de la

\ \ }
persona, su fecha de nacimiento, asi como su homodave la cual es tinica e irrepetible
y determina la identificacion de? ’(T“k} \persona para efectos fiscales, por lo que
constituye un dato personal””“que‘“«canaerne a una persona fisica identificada e

%

identificable en termirps““ de losatticulos 3, fraccién IX de la Ley de Transparencia y

‘w"(ﬂ* 5

N o
Acceso a la Informac;lgn "E\gbhca del Estado de México y Municipios y 4 fraccién VII
S W

dela Ley de Protecc1on de Datos Personales del Estado de México.

En cuanto al CURP, en virtud de que éste se integra por datos personales que
Unicamente le conciernen a un particular como son su fecha de nacimiento, su nombre,
sus apellidos y su lugar de nacimiento; informacién que permite distinguirlo del resto

de los habitantes, se considera que es de caracter confidencial.
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Argumento que es compartido por el entonces Instituto Federal de Acceso a la
Informacion y Proteccién de Datos (IFAI), conforme al criterio niimero 0003-10, el cual

refiere:

“Clave Unica de Registro de Poblacién (CURP) es un dato personal confidencial. De
conformidad con lo establecido en el articulo 3, fraccién II de la Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica Gubernamental, dato personal es toda aquella informacion
concerniente a una persona fisica identificada o identificable. Por su parte, el articulo 18, fraccion
II de la Ley considera informacion confidencial los datos personales que requicren el
consentimiento de los individuos para su difusion, distribucién o comerczgﬂlﬂz\za%o\n en los términos
de esta Ley. En este sentido, ln CURP se integra por datos ,pemxsonules que tinicamente le
conciernen a un particular como son su fecha de nacimiento, su ?1077’1177;@,«}1/15’ apellidos y su lugar
de nacimiento, y esta es informacién que lo distingue plenamenje del.resto de los habitantes, por
lo que es de cardcter confidencial, en términos de la!’é'i"spufsto‘ en el articulos anteriormente

sefialados...” (Sic)

51gu1ente:

“Cuarto. Para claszfzca laamfé‘m;czon como reservada o confidencial, de manera total o parcial,
el titular del areuwdel\”s /7et0 ‘dblicado deberd atender lo dispuesto por el Titulo Sexto de la Ley
General, en 7elaczomcon‘la§ disposiciones contenidas en los presentes lineamientos, asi como en
aguellas dzsvoszézones [égales aplicables a la materia en el dmbito de sus respectivas competencias,
en tanto estas tiltimnas no contravengan lo dispuesto en la Ley General.

Los sujetos obligados deberdn aplicar, de manera estricta, las excepciones al derecho de acceso a
la informacién y sélo podrdn invocarlas cuando acrediten su procedencia.

Quinto. La carga de la prueba para justificar toda negativa de acceso a la informacion, por
actualizarse cualquiera de los supuestos de clasificacién previstos en la Ley General, la Ley Federal

y leyes estatales, corresponderd a los sujetos obligados, por lo que deberan fundar y motivar
debidamente la clasificacion de la informacion ante una solicitud de acceso 0 al momento en que
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generen versiones publicas para dar cumplimiento a las obligaciones de transparencia, observando
lo dispuesto en la Ley General y las demds disposiciones aplicables en la materia.

Octavo. Para fundar la clasificacion de la informacion se debe sefialar el articulo, fraccion, inciso,
parrafo o _numeral de la ley o tratado internacional suscrito por el Estado mexicano que
expresamente le otorga el cardcter de reservada o confidencial,

Para motivar la clasificacién se deberdn seialar las razones o circunstancias especiales gue lo
llevaron a concluir que el caso particular se ajusta al supuesto previsto por la norma legal
invocada como fundamento.

DE LA INFORMACION CONFIDENCE " Lw“:;::‘::&
i
Trigésimo octavo. Se considera informacion co /fbdenczal «w:‘i{f‘
L Los datos personales en los términos dewlu ;lormu }hpz;cuble,
Y w
II. La que se entregue con tal cardcter por losip;%tzculures a los sujetos obligados, siempre y

cuando tengan el derecho de entregar con%dzcho cariicter la informacién, de conformidad con lo
dispuesto en las leyes o en los Trataglé?]“ntemapzonales de los que el Estado mexicano sea parte, y

)

— % %, K

I ... g Nl
&g w,w"‘“‘%
«\/:" i !%kj(

La informacion conﬂdéﬁg@gl noestard sujeta a temporalidad alguna y sélo podrin tener acceso a
ella los tztulm es. de la ; 5@31,9145 representantes y los servidores puiblicos facultados para ello.”

o

(Enfasis anadzd@) NW

.e

De este modo, como ha sido sefialado en la presente resolucion, en armonia entre los
principios constitucionales de maxima publicidad y de proteccion de datos personales,
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y
Municipios permite la elaboracién de versiones publicas en las que se suprima aquella

datos personales de los servidores publicos o bien de terceros.

Por ello, la entrega de documentos en su version publica debe acompafarse

necesariamente del Acuerdo del Comité de Transparencia que la sustente, en el que se
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expongan los fundamentos y razonamientos que llevaron al Sujeto Obligado a testar,
suprimir o eliminar datos de dicho soporte documental, ya que no hacerlo implica que
lo entregado no es legal ni formalmente una version publica, sino mas bien una
documentacién ilegible, incompleta o tachada; pues no sefialar las razones por las que
no se aprecian determinados datos, ya sea porque se testan o suprimen, deja al

solicitante en estado de incertidumbre, al no conocer o comprender porque no aparecen

informacioén del solicitante.

Entonces, el Sujeto Obligado debe seguir el pr,pcé

%,

11
"

.
miénto legal establecido para su

ety

de Transparencia emita un acuerdo

&

de clasificacién que cumpla con lasﬂfgf;fﬁavlidagcies previstas en los articulos 137, 143 y

~

149 de la Ley de Transparencia y A{éces

.

f;:fa lafInformacic')n Pablica del Estado de México

A

y Municipios.

Finalmente, del analisis ;xpffésto en la presente resolucion, este Instituto llega a la

o,

resultan fundadas las razones o motivos de inconformidad

kY

conclusion de qu
expuestos por el recurrente, ante la entrega incompleta de la informacion solicitada,
por lo que se actualiza la hipdtesis prevista en el articulo 179, fraccion V de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios.

En ese tenor, de acuerdo a la interpretacion en el orden administrativo que le da la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y

Municipios, a este Instituto en términos de su articulo 36, fraccion I, el Pleno a efecto
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de salvaguardar el derecho de acceso a la informacion publica consignado a favor del

recurrente; resuelve:

PRIMERO. Resultan fundadas las razones o motivos de inconformidad hechos valer

por el Recurrente en los términos sefialados en el Considerando CUARTO, por lo que

se MODIFICA la respuesta del Sujeto Obligado.

SEGUNDO. Se ORDENA al Sujeto Obligado, atienda la solicitiid, de informacién
M%»nl&\

numero 00175/VACHASO/IP/2017, y haga entrega via §A2TMEX} en términos del

Considerando CUARTO de esta resolucion, en version pub(hca de ser procedente, de:

W‘X‘;}

. . oL . -
A. Las actas de cabildo de las Sesiones @rdm;_&na‘sf Segunda, Quinta, Séptima,
f"a
N
Octava, Décima Séptima, Décima Novegga nge51ma Tercera, Vigésima Cuarta,

AN
Trigésima Primera, Trlge51mat:Seme1afCuadrage81ma Segunda, Cuadragésima
Cuarta, Cuadrage31ma@um&&uadragemma Séptima y Quincuagésima; asi

o
como de las Sesmnes EXtra@iLdmarlas Quinta, Octava, Novena y Décima Tercera

B. Las actas de “cabildo de todas las sesiones que el Sujeto Obligado hubiese

celebrado del uno de enero al veinte de junio de dos mil diecisiete.

Para la entrega en versién publica, el Sujeto Obligado deberd, a través de su
Comité de Transparencia, emitir el Acuerdo de Clasificacién correspondiente en
los términos seflalados en el Considerando QUINTO, en el que funde y motive
las razones sobre los datos que se supriman o eliminen dentro del soporte
documental respectivo objeto de las versiones publicas que se formulen y se

ponga a disposicién de la parte recurrente.
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TERCERO. NOTIFIQUESE al Titular de la Unidad de Transparencia del Sujeto

Obligado, para que en los términos previstos en los articulos 186, tiltimo parrafo y 189
parrafo segundo de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del
Estado de México y Municipios, dé cumplimiento a lo ordenado dentro del plazo de
diez dias habiles, e informe a este Instituto en un plazo de tres dias habiles siguientes
sobre el cumplimiento dado a la presente resolucién tal y como lo disponen los

articulos 198 y 199 de la citada ley.

CUARTO. NOTIFIQUESE la presente resolucién a Ia parte Fecurrente; asi como,

\,,

héagasele de su conocimiento que de conformidad can 10 stabTemdo en el articulo 196

de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacwn Pubhca del Estado de México y

Municipios podra impugnarla via Juicio dev,\;Awmparo en los términos de las leyes

aplicables.
)

ASI LO RESUELVE, POR UNANLMIDAD DE VOTOS, EL PLENO DEL INSTITUTO

DE TRANSPARENCIA "CES@ A LA INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION

DE DATOS RER/S@QALES DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS,
CONFORMADO POR LOS COMISIONADOS ZULEMA MARTINEZ SANCHEZ,
EVA ABAID YAPUR, JOSE GUADALUPE LUNA HERNANDEZ, JAVIER
MARTINEZ CRUZ Y JOSEFINA ROMAN VERGARA, EN LA TRIGESIMA PRIMERA
SESION ORDINARIA CELEBRADA EL DIiA TREINTA DE AGOSTO DE DOS MIL
DIECISIETE, ANTE LA SECRETARIA TECNICA DEL PLENO, CATALINA

CAMARILLO ROSAS.
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Zulema Martinez Sanchez

Comisionada Presidenta

(Rubrica)
Eva Abaid Yapur José Guadalﬁ;pfgLuna“H”érnéndez
TR
Comisionada ‘J,xCég'I;ms@nado
P o \k;;w;’/
(Rubrica) e “»(Riibrica)
i P
1

Javier Martinez Cr Josefina Roman Vergara
Comisionada

/
Comisionado
y (Rabrica)

Catalina Camarillo Rosas

Secretaria Técnica del Pleno
HSTITUTO DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INF

(Rﬂb ri C a) PUBLICA DEL ESTADO DE MEXICO Y ummolg:wo"

PLENO

Esta hoja corresponde a la resolucién de fecha treinta de agosto de dos mil diecisiete, emitida en el recurso de
revisién 01726/INFOEM/IP/RR/2017. DGLT/GRR

27 de 27





