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penmmm————" Memordndum N° PRESIDENCIA/0140/2017
Metepec, México; 19 de junio de 2017

M, en D, Catalina Camarillo Rosas
Secretaria Técnica del Pleno del Infoem

Presente

Por instruccién de la Comisionada Presidenta Josefina Romén Vergara, y con fundamento
en el articulo 14, fracciones X y XI del Reglamento Interior del Instituto de Transparencia y
Acceso a la Informacién Pablica y Proteccién de Datos Personales del Estado de México y
Municipios; le remito, para los efectos a que haya lugar, el voto particular concutrente
emitido por la Comisionada Presidenta Josefina Romdn Vergara y la Comisionada Eva
Abaid Yapur, a la resolucién dictada en el recurso de revision numero
01008/INFOEM/IP/RR/2017, aprobada por el Pleno de este Instituto en la Vigésima
Segunda Sesién Ordinaria de fecha catorce de junio de dos mil diecisiete.

Sin mas por el momento, aprovecho la ocasién para enviarle un cordial saludo.

/rfm ente »...&B
e 7&, . ::—)’l e
11z Rodriguez

C.e.p.  Mtra. fiva Abaid Yapur. Comisionada. Para su conocimiento.
Mtro, José Guadalupe Luna Herndndez. Comisionado. Para su conocimiento y efectos conducentes.

Minutario

Instituto de Fransparencia, Accesn a la Informacién Piibliea y
Proteccion de Dates Personales del Bstado de Méaico y Municipios

Feds, (722) 2 26 19 80 Lada sin costa: 0F B0 821 (1 wivavinfueniurgamx §

Calle de Pino Sudres s/n actualmente %‘i
Carretera Teluca = Intapan No. 111, 8]
Col. La Michoacana, C.I. 52166 1
Motepae, Estade de Mésico E}
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Metepec, México; 14 de junio de 2017

VOTO PARTICULAR CONCURRENTE QUE FORMULAN LA COMISIO NADA
PRESIDENTA JOSEFINA ROMAN VERGARA Y LA COMISIONADA EVA A,BA}D
YAPUR, EN RELACION A LA RESOLUCION DICTADA POR EL Pﬁi EL
INSTITUTO DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACI@l‘%fP CA Y
PROTECCION DE DATOS PERSONALES DEL ESTADOA{ E MEXICO Y
MUNICIPIOS, EN LA VIGESIMO SEGUNDA SESION OR IIEA };‘A DE FECHA
CATORCE DE JUNIO DE DOS MIL DIECISIETE, EN EL [?(%EKCQ‘ SO DE REVISION

01008/INFOEM/IP/RR/2017. ™ el

o word

Con fundamento en lo dispuesto por el articulo 14 frz%cmci eg. X y XIdel Reglamento Interior

del Instituto de Transparencia, Acceso a la Inféé%macrér? Piblica y Proteccidn de Datos
Personales del Estado de México y Mumc\gos{ 1@§ ciﬁe suscriben Josefina Romén Vergara
y Eva Abaid Yapm emitimos VOTO P RTICULAR CONCURRENTE respecto a la
resolucidn del recurso de revision, 01008/INI}OEM/IPIRR/2017 pronunciada por el Pleno de
este Instituto, ante el proye\é%‘ggresentado por el Comisionado José Guadalupe Luna

Herndndez en la Vlgesuno Segun‘da Sesion Ordinaria, de fecha catorce de junio de dos mil

diecisiete. Voto que \( gayéoble los siguientes puntos:

.r ‘y
o
Es de destaca;, que las suscritas coincidimos con el sentido en que se resolvio el recurso de
. S,
tewsufm*e %‘uanto a ordenar la entrega de la versién ptiblica de la informacion contenida
en*el c%neo electrénico oficial del Presidente Municipal de Morelos durante el periodo

comprendldo de enero de 2016 a marzo de 2017.
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No obstante, las que suscribimos no compartimos lo resuelto por el Comisionado Ponente
en el sentido de que la totalidad de la informacién contenida en el correo electronico de
referencia puede ser entregada, previa elaboracién de la versién publica en Iafque se

supriman las partes clasificadas, tal y como se advierte del texto del segundgﬁfaq{%ﬁ@ Hel

resolutivo Segundo, que se transcribe a continuacion: ,,,'”ﬁw\»;‘;\ g

“En caso de que en dichos documentos se adviertan datos personales sa‘(l?c; erri ittir el Acuerdo
del Comité de Transparencia en térntinos de los articulos 49 fracgion™IF, t_f‘ﬂ 2 fraccién 111 de
In Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piiblica degfs\taﬁq dgiMéxico y Municipios,
en el que fundey motive las razones sobre los datos que se 3uf;h %ﬂﬂ‘go dliminen dentro del soporte
documental respectivoe objeto de las versiones pub!:ca{fquc s¢ f Umulen y se ponga a disposicitn
del recurrente.” ¥
¢\
N
Lo anterior es asi porque, si bien es cierto, en@i&mmbs de la Ley de Transparencia y Acceso
‘Q‘ﬂ'-..._,-.«
a la Informacién Publica del Estado de Me;&\g)\,,y Municipios, toda la informacién generada,
obtenida, adquirida, transformada, ad&‘mlst\fada o en posesion de los sujetos obligados es
publica y accesible de manera pép maiertle a cualquier persona; no menos verdadero es que
.f"\?,

lo serd en los términos y co‘ndlcwnes que se establezcan en la propia Ley; en ese sentido

A,
dicho ordenamiento claramengg establece dos excepciones a la entrega de la informacion;

e"“‘?‘-z \'.x
P
En ambos supuestos, la propia Ley establece que el Comité de Transparencia deberd

elabd;gx un acuerdo debidamente fundado y motivado en el que se plasmen las razones de

».

la clas?ﬁcamon

Pigina 2 de 9

(‘@\




§% é:% VOTQO PARTICULAR CONCURRENTE 01008/INFOEM/IP/RR/2017

Jeariteti i Yerrsaren 6l Arordy a0 baiisar i Rl y
Preevsita oe Taton Boennnis Ui Balidt 408 caa ¥ lind: pas

Asi, en el caso que nos ocupa, las suscritas consideramos que dentro de la informacion, cuya
entrega se ordena, pudiera no s6lo encontrarse informacién susceptible de protegerse via la
elaboracién de una versién publica, sino documentos que en su totalidad Eudleran

5.,
fi ‘ A
clasificarse ya sea como confidenciales o reservados. {,ef N e

Situacién que es asi, ya que los correos electrénicos institucionales, si l;nejr: son. 9quellos que
los servidores publicos, en el gjercicio de atribuciones, tienen asug gxs‘\para comunicarse
5“-:%,

y/o enviar y recibir documentos; los cuales, constituyen esenclﬂ@g}e%‘iinformamén ptblica

de conformidad con el articulo 4 de la Ley de Transpmén%la JpAcceso a la Informacion

Piblica del Estado de México y Municipios, no debe% paém‘ d sapercibido que dentro de la

informacién que se les remite o bien que ellos en\f %?’ pudlera encontrase algtina que, como
sy et

P
ya se dijo, pudiera actualizar en su totalidad f’\a%cg‘?suales de reserva y/o de confidencialidad,

Yo, g
previstas por la ley de la materia., 4; 3”‘* 7

En esa virtud, a fin de no Xdé el derecho de algtin particular y garantizar el

Yx a\

t, )
cumplimiento estricto de J,(é‘ Ley éi«;, Transpaxenma, las que suscribimos consideramos que lo

procedente es que e} sﬁ e:to? \fallg'xdo realice un estudio al camulo de la informacion

} r) K
contenida en el co;teo %lectlémco de mérito, y en apego a lo previsto por la propia Ley,

determine ﬁLfé informacnon debe otorgar, cudl es susceptible de entregar en version puablica,
S “

a] “debe restri ingir el acceso por actualizar las causales de clasificacion.

Ello orazon de que, los documentos que se encuentran en los correos electrénicos de los

servidores publicos, al estar en un medio electrénico o informatico, son documentos
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ptiblicos susceptibles de acceso en los términos de ley; siendo que la condicion sine que non'!
para considerarlos como tales es que en ellos se encuentre el registro del ejercicio de las

facultades o la actividad de los sujetos obligados y sus servidores publicos. 4:

&

N

. .y . P . “erq 11
De tal modo, la informacién de dichos correos electrénicos de los servidores, ptiblicos,
PN

» 1 » ] i ] I r ".':r >, *
relacionados con sus atribuciones juridicas, son documentos pubheg@‘%{m@ptlbles de
<5y :; % 5 oF
e,

' . I PR Pt I e 0 .
acceso, ya que registran el ejercicio de sus facultades o achvt{dééigs; /3"que contienen
A e,

AR !
i it : ¥ ] 1 %,
informacidn que los sujetos obligados generaron, obtuv1eroné,_¢—ei%lq}lﬂﬂzaei*6n, transformaron o
£ %,
- ) s 1% sl

conservaron por cualquier razon, en ejercicio de las facultadgs conferidas por la ley.

' R
f‘“"::;?\, o

i My

Sirve de apoyo para robustecer lo anterior, lof sxos}'i‘emao por el Instituto Nacional de

Y "'.\?’ ';
eccioride Datos Personales (INAT), mediante

b,
5 i

Transparencia, Acceso a la Informacion, y Pr

g, £ ... .
boletin publicado el siete de septiembre de“ﬁasmﬁﬁl diecisiete? que a la letra sefiala:
oy *

>

“CORREQS ELECTRONI@S‘*wyﬁrmrcromws DE SERVIDORES PUBLICOS,
INFORMACION A LA ng;g@gyEDEACCEDER: ACUNA LLAMAS
¥

F
L

. ‘.\'k.‘j-‘&t,"?
La rrgformac:énaréqts!mda por_los servidores piiblicos que estd depositada en inepisajes de las cieniag

P s R , : : . :
{nstitucidinles de torreg electrénico se considera informacion gubernamental, explicd.
-y

/{“ : Q’%’?_un!-
Lz;?ﬁ?n,{s?bgmdo del INAI manifesté que si bien el correo electrdnico es un medio de comunicacién, no es

“’éap't;,: si ?}n repositorio de informacidn, por lo que es necesario que en el caso de los correos oficinles,

Sy,
RRI%Y

oy

I'sine que non. Expresién en latin que en espafiol significa “sin la cual no”.
2 puede ser consultado en: hitp:/inicio.ifal.org. mx/Comunicados/Comunicado%20INAI-243-1 6.pdf
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valorados cono documentos de archivo se reafice un respaldo de la informacion, a fin de conservar
informacion que transparente el quehacer de los servidores piiblicos,"(5ic)

(Enfasis Afladido)

“Correos electrdnicos que constituyen documentos susceptzbles dé. Ec so.p;,Ia informacion. Las

“3}.

comunicaciones enviadas y recibidas a través de correos elechdn cos,‘mgtrtucwrmles, incluidos los

iy

archivos adjunfos, que registran informacion relativa a un hech\,\c{\ta m‘im:mstmtwo, Juridico, fiscal o

contable, generado, recibido o conservado bajo cualqmdr fﬂit{ﬂw}gﬂ el ejercicio de atribuciones de los

servidores puiblicos, constituyen documentos e tnfoﬁggfcuf)%en términos de las fracciones [l y V del
2

articulo 3 de la Ley Federal de Tmnsparencm j \gccsr;ia In Informacién Piiblica Gubernamental, Por

ello, mtte una solicitud de acceso a la rfy‘omm\jén én donde se requiera acceso al contenido de correos

electrdnicos institucionales envmdos bﬁﬁc\g:ﬁﬁs en ejercicio de la funcidn piiblica, la misma deberd

atenderse en términps del pracegmerttq vevista en ln propin ley para cualquier solicitud de acceso a la

informacién.” (Sic)

Aunado a lo anterlor, Los Lineamlentos para la Organizacién y Conservacién de Archivos,

emitidos porel, S?stema Nacional de Transparencia, disponen normas relativas a la

consewagién cte,‘lé)s correos electrénicos y establecen que los sujetos obligados deberdn

aphc@l{ 1§?v§;7ablemente, a los documentos de archivo electrénicos, los mismos
A, By Ny

mstrtxmentos de control y consulta archivisticos que corresponden a los de soporte en papel,

garantizando que los documentos de archivo electrénicos posean las caracterfsticas de
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autenticidad, fiabilidad, integridad y disponibilidad, con la finalidad de que gocen de la
validez y eficacia de un documento original.

No obstante ello, resulta evidente que en el precitado correo institucional se pueglé”éne% &}al
45

invariablemente informacién confidencial o reservada de la cual no ptocedeka s, enh ega.

De tal manera, las suscritas consideran importante resaltar qug é{h“éstégaso se debe

-
considerar que dentro de los correos electrénicos institucionaleg p‘“u\‘e%’di obnr informacién a

5, S, \“s
la que se podra dar acceso en {res supuestos; . é@ ot
. \%,m=.3
M’j‘z\‘::b:-,},‘,v%
1. Que se dé acceso de manera integra; { “*e\y
S %, }
R, -
2. Que se dé acceso de manera parcial; o ble% g&
7, po—
3. Que el acceso sea restringido en sy tot’a@ﬂgd por los casos que prevea la Ley.
iy,
“E’

De tal modo, que respecto al prlm (? 1gsto, como ya se menciond, por regla general, es

obligacién de los Sujetos Oblf;ados ar acceso a la informacién publica que les sea
requerida, tal como lo cfhépbq\e él Artlculo 24, fraccién XI de la Ley de Transparencia y
Accesoa la Informaa{m f’(iblica del Estado de México y Municipios y de este mismo modo,

%
esta es la natutal’“{za de’ kg mformacmn que tienen en posesién los Sujetos Obligados,

i %’J
%"“‘ K
Por esta. 1‘az‘Qn, witte una solicitud de informacién contenida en correos electrénicos, los

R,

Sujetos le}gados debe realizar el procedimiento que marca la Ley de Transparencia, a
efecto "I verificar si existen documentos que pudieran ser entregados de manera integra al

solicitante, es decir, cuyo contenido sea tnica y exclusivamente informacion pablica y no
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alguna otra respecto de la cual pudiera actualizarse algtin supuesto de clasificacién previsto

en la propia ley, ya sea como confidencial o reservada,

Asi, de ser el caso, que inicamente se tratara de informacion totalmente pub% gxcilf@n,

respecto de la cual, fuera posible elaborar una version ptblica a fin de entlegzﬁ‘l, efitonces

si, el Sujeto Obligado podria dar acceso a tales documentales. @’;9“’3

Ve S

Sy

Situacion que, se insiste, debe ser analizada por el Sujeto Obhgadg Q fm de que sea éste
%,

quien determine la procedencia de hacer entrega de la doeun&ntacicfn de manera {ntegra.
A
>,

.,

Ahora bien, en cuanto al segundo supuesto, ptté%lg ser ~que la informacién solicitada

%
contenga tanto informacion puablica copo, inforrhacion  clasificada; supuesto que

(:r "*’:t\

especificamente fue abordado por la Po?}encfa; en tal caso, como ya se dijo, existe la
obligacidn de realizar versiones pubilgi§3 §léndo éste el documento en el que se elimina,

suprime o borra la informacion é]amﬁ@gd"a para permitir su acceso; esto de conformidad con

los articulos 3, fraccion XLV; 52"?/&'.[37 de la Ley de Transparencia en cita, es decir, se daun

k4

acceso parcial a la mfor‘n?ém;é]f sin afectar la publicidad de la informacion, tal como lo

sefialan los articulg }§} 3 )?‘ 1%4 de la precitada Ley.

N

R N

En ese enfendido,;m el Sujeto Obligado advierte que el correo electronico contiene tanto
= "\‘4.

\i
mformzzgméli pubhca como clasificada, como le fue ordenado, deberd realizar la versién

§
el

o

i

pubhéa~c0r1espondlente y acompaniar el Acuerdo de clasificacion respectivo.

! Acompaiada de su respectivo Acuerdo de Comité de Transparencia.
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Por dltimo, y en el caso de que exista documentacién que contenga en su totalidad
informacion clasificada, la Ley en los mencionados articulos 133 y 134, contempla la

posibilidad de que dicho documento sea clasificado en su totalidad; articulos que,son del

siguiente tenorn " B,
\ %ﬁﬁ
e T, §

“Articulo 133, Los documentos clasificados total o parcialmente deberdn Hcvar,-@feﬁ@yehi‘da que indique

tal cardcter, la fechn de clasificacidn, el fundamento legal y, en su caso, el gc\(kgﬂd%gg% gsﬂ%fvn.
¢, e
A, ey

' . s ') o« - """o.‘ . .
Artieulo 134, Los sujetos obligados no podrdn emitir acuerdos dg:Caydcler Seneral ni particular que
clasifiquen documentos o infortnacién como reservada. La ciag&f‘ﬁ:aciéri*?}oﬁm establecerse de manera
parcial o fotal de acuerdo al contenido de la informacidn @;ﬁf\ioeff‘mcnté y_deberd estar acorde cont ln

actualizacidn de los supuestos definidos en el presente Titt.rlo,fc_uiffﬁ“'\i\ﬁforrnacr'dn clasificada,” (Sic)
N

R, x‘
Enfasis afiadi 3
{ is afadido) e/
s %\-‘;‘&‘;ﬂy
De tal modo, de encontrarse de maner "**f;;;%dp-ciativa mas no limitativa, peticiones o
& 3 o
. A, :
solicitudes de particulares?, el Stljgt&@bg\g‘gdo estaria en posibilidades de clasificar en su
47, k Pry
o,
totalidad tales correos electrénidos o%informacién y en su lugar, hacer enirega del acuerdo
R !
£ 2':'& B, f

de clasificacién correspondfente’,
sy %,

gk
)
b

I

R, 3
. NETRIN . ; : :
Ello, c01131dera11ckp'f-qtlei’taLeé escritos serfan documentos privados, entendidos, de acuerdo
%, 5

ﬁ\,:‘ \P- [ +
al articulo 3, fracgidh, XIII, de la multicitada ley de transparencia, como aquellos que son
%, ¥

elaborades‘gof-losiparticulares sin la intervencioén de servidores publicos,

{0 Ty
Y %
P s

T . N : s
De &stdynanera, consideramos que cuando el Sujeto Obligado advierta de las documentales

contenidas en el correo electrdnico institucional del Presidente Municipal, que se trata de

+También pudiera obrar Informacién relacionada con la seguridad pablica del Municipio que pudiera ser reservada en su
totalidad.
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informacién clasificada, debera elaborar el Acuerdo correspondiente, realizando un andlisis
de la naturaleza de dicha informacién y la pertinencia de no ponerla a disposicion de
terceros; informacion que, lejos de transparentar su actuar, podria incidir directamente en
la privacidad de los particulares o bien, perjudicar el actuar del Sujeto Obligac}q‘%i‘j%gria

de Seguridad Pablica. ey
N,
£ *% Y

Por todo lo anterior, se insiste en que los Sujetos Obligados deben {rm’l}zé‘rgaé documentales

sy
respectivas, es decir, a fin de determinar de cada uno, la procedgnm\e su entrega ya sea

fﬁvu

en su integridad, parcialmente o se restrinja de alguna de ell\as &l geceso por ser meramente
'\\

informacion clasificada y en estos dos ultimos cagos"“ﬁ comp”tmdos de los respectivos

Acuerdos, emitidos por el Comité de Transteni:la, i‘os c’uales deberan instrumentarse en

e “k‘\'- :-zeﬁ

los términos del considerando respectivo,
En tal virtud, se estima que en la tesofue;()nsée debid agotar el estudio y las consideraciones
vertidas en el documento, a fm d\est}blecei la posibilidad para el Sujeto Obligado de
clasificar informacién conte\mdqwen la cuenta del correo electrénico institucional del
servidor publico. "

\":"vm

'\/"“?’

,iq N

En mérito dejo eg(puegto con antelacién, las que suscriben reiteran que comparten el sentido

en el que’f,@e ~1;¢sc,§lv10 el recurso de revisién, materia del presente voto; no obstante,
%

conSLdgmndo fas circunstancias particulares del presente caso, se debié ordenar al Sujeto

Ob]lgaao analizar la posibilidad de restringir el acceso a la informacién cuando se actualice

alguno de los supuestos de clasificacion, ya sea por reserva o confidencialidad; en cuyo

supuesto lo procedente serfa elaborar y entregar el Acuerdo de Clasificacidn que la sustente
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como tal, en los términos previstos en los articulos 49, fraccion VIII, 122, 128, 132, 133,
135,137, 140, 141, 143 y 149 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pudblica
del Estado de México y Municipios.

(Ribrica) K_,fg
Josefina Roméan Vergara # Eya
iy
Comisionada Presidenta { l:\% *’Comlslonada
{a\‘ ;/%%r& ; ¥

s

b, S

q} »\5“:,'_,\
(-

T,
;~
%

-;;3

A

%%% e
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