Recurso de revision: 02800/INFOEM/IP/RR/2017

' 1 Recurrente:

Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Toluca
P 4 s P S ot d iy eion Comisionada ponente: Zulema Martinez Sanchez

Resolucion del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y
Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con domicilio en

Metepec, Estado de México, de fecha veintiuno de febrero de dos mil dieciocho.

VISTO el expediente formado con motivo del recurso de revision
02800/INFOEM/IP/RR/2017, promovido por el C.

en lo sucesivo EL RECURRENTE, contra la respuesta del Ayuntamiento de Toluca, en
lo sucesivo EL SUJETO OBLIGADO, se procede a dictar la presente resolucion con

base en lo siguiente:

RESULTANDO

PRIMERO. En fecha treinta de octubre de dos mil diecisiete, EL RECURRENTE

presenté a través del Sistema de Acceso a la Informacién Mexiquense, en lo
subsecuente EL SAIMEYX, ante el sujeto obligado, la solicitud de acceso a informacion
publica, a la que se le asigné el niimero de expediente 00532/TOLUCA/IP/2017,

mediante la cual solicito, via SAIMEX, lo siguiente:

“1.- Que la Contraloria Municipal entregue copia del Oficio o escrito en donde validé la
autorizacién de delegacion de funciones que realizé el Subdirector de Comercio en Tianguis y
Via Piblica C. Francisco Yafiez del Toro a la Lic. Grissel Virginia Zavala Mancilla y
Firmantes, integrantes de la Subdelegacién Sauces, para cobrar y tramitar los permisos de
puestos ambulantes autorizados en las dreas de uso comiin en el Fraccionamiento Sauces tal
como lo indica dicho Subdirector en escritos niimeros 204001300/382/2017 de fecha 27 de
febrero de 2017 y 204001300/372/2017 de fecha 22 de junio de 2017 a peticion expresa de los
(las) firmantes de la Subdelegacion Sauces en escrito de fecha 17 de febrero de 2017 y vuelta a
solicitar con ntimero de oficio 029/2017 de fecha 11 de septiembre de 2017 por la misma

Subdelegacién Sauces. Asimismo se solicita copia de la Caucidn en favor del Ayuntamiento
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de la Subdelegacion Sauces por el manejo de recursos publicos. 2.- Que la Contraloria
Municipal entregue copia del Oficio, Lineamiento o escrito en donde valido, se muestren las
funciones autorizadas o tuvo conocimiento de que la Subdireccion de Comercio en Tianguis y
Via Piiblica tiene como funciones autorizadas por el Ayuntamiento el de habilitar a servidores
publicos o terceras personas para cobrar, tramitar y realizar las funciones inherentes a la
Tesoreria Municipal y a la Direccién de Desarrollo Econémico. Ello relacionado con el punto
1 anterior. 3.- Que la Contraloria Municipal entregue copia de Oficio, Actas o escritos por las
investigaciones que realizé de Oficio sobre las indagaciones que efectud la Subdireccion de
Procedimientos Administrativos segiin Oficio de fecha 03 de abril de 2017 con niimero
DTR/142/2017 signado por el Arq. Eliud Gabriel Medina Peralta, Décimo Tercer Regidor, y
que dice, de manera textual, lo siguiente: “los vecinos refieren que la Delegada solicita a cada
puesto una cuota para regularizarlos, provocando con esto constantes disgustos entre los
afectados...”. Lo anterior de acuerdo al escrito nimero
213001000/213001600/213001602/3182/2017 de fecha 05 de junio de 2017 emitido por la
Subdireccion de Procedimientos Administrativos dependiente de la Direccion Juridica y en
correlacién con el escrito nitmero 216001205/071/2017 de fecha 15 de septiembre de 2017
emitido por el Departamento de Traslado de Dominio dependiente de la Subdireccion de
Ingresos — Tesoreria Municipal.” [sic]

SEGUNDAO. De las constancias que obran en el expediente electrénico, se advierte

que el sujeto obligado emiti6 respuesta el quince de noviembre de dos mil diecisiete,

manifestado lo siguiente:

Toluca, México a 15 de Noviembre de 2017
Nombre del solicitante:
Folio de la solicitud: 00532/TOLUCA/IP/2017

En respuesta a la solicitud recibida, nos permitimos hacer de su conocimiento que
con fundamento en el articulo 53, Fracciones: II, V y VI de la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, le contestamos
que:

Con fundamento en los articulos 4, 7, 23 fraccién IV, 53 fracciones I, IV y V de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios,
y en atencion a su solicitud 00532/TOLUCA/IP/2017 mediante la cual requiere: “1.-
Que la Contraloria Municipal entregue copia del Oficio o escrito en donde validé la
autorizacién de delegacién de funciones que realizé el Subdirector de Comercio en
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s en Tmspercn s l@RGLES.Y, Via PUblica C. Francisco Yafiez del Toro a la Lic. Grissel Virginia Zavala

st Mancilla'y Firmantes, integrantes de la Subdelegacién Sauces, para cobrar y tramitar
los permisos de puestos ambulantes autorizados en las areas de uso comun en el
Fraccionamiento Sauces tal como lo indica dicho Subdirector en escritos niumeros
204001300/382/2017 de fecha 27 de febrero de 2017 y 204001300/372/2017 de
fecha 22 de junio de 2017 a peticion expresa de los (las) firmantes de la
Subdelegacion Sauces en escrito de fecha 17 de febrero de 2017 y vuelta a solicitar
con numero de oficio 029/2017 de fecha 11 de septiembre de 2017 por la misma
Subdelegacion Sauces. Asimismo se solicita copia de la Caucién en favor del
Ayuntamiento misma que debe de presentar la Lic. Grissel Virginia Zavala Mancilla o
cualquier integrante de la Subdelegacion Sauces por el manejo de recursos publicos.
2.- Que la Contraloria Municipal entregue copia del Oficio, Lineamiento o escrito en
donde validd, se muestren las funciones autorizadas o tuvo conocimiento de que la
Subdireccién de Comercio en Tianguis y Via Pdblica tiene como funciones autorizadas
por el Ayuntamiento el de habilitar a servidores publicos o terceras personas para
cobrar, tramitar y realizar las funciones inherentes a la Tesoreria Municipal y a la
Direccién de Desarrollo Economico. Ello relacionado con el punto 1 anterior. 3.- Que
la Contraloria Municipal entregue copia de Oficio, Actas o escritos por las
investigaciones que realizd de Oficio sobre las indagaciones que efectud la
Subdireccién de Procedimientos Administrativos seguin Oficio de fecha 03 de abril de
2017 con nimero DTR/142/2017 signado por el Arq. Eliud Gabriel Medina Peralta,
Décimo Tercer Regidor, y que dice, de manera textual, lo siguiente: “los vecinos
refieren que la Delegada solicita a cada puesto una cuota para regularizarlos,
provocando con esto constantes disgustos entre los afectados...”. Lo anterior de
acuerdo al escrito nimero 213001000/213001600/213001602/3182/2017 de fecha
05 de junio de 2017 emitido por la Subdireccién de Procedimientos Administrativos
dependiente de la Direccién Juridica y en correlaciéon con el escrito nimero
216001205/071/2017 de fecha 15 de septiembre de 2017 emitido por el
Departamento de Traslado de Dominio dependiente de la Subdireccion de Ingresos -
Tesoreria Municipal.” Sic Al respecto, se informa lo siguiente: Contraloria Municipal:
Informa que una vez realizada la blsqueda exhaustiva en sus archivos
correspondientes, no se encontré la informaciéon y/o documentacion solicitada.
Direcciéon Juridica: Se adjuntan documentos que contienen informacion relacionada
a su solicitud de informacién. Desarrollo Econdémico: Al respecto se adjunta
documento que contiene informacion relacionada a su solicitud de informacion. Sin
mas por el momento reciba un cordial saludo.

ATENTAMENTE

M. en H.P. GONZALO BALLESTEROS LOPEZ

Anexando los archivos electrénicos Sol.00532.pdf y Respuesta 532.pdf, los cuales no se

insertan por ser conocido por las partes.

TERCERO. Inconforme con la respuesta, el tres de diciembre de dos mil diecisiete,
el recurrente interpuso recurso de revision, el cual fue registrado en el SAIMEX y se
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eederasigndret-nimero de expediente 02800/INFOEM/IP/RR/2017, en el que expreso

como acto impugnado:

“Se IMPUGNA la respuesta de Ayuntamiento en su escrito de fecha 15 de noviembre de 2017. “[sic]

Asimismo, el recurrente indicé como razones o motivos de inconformidad, lo que se

trascribe a continuacion:

“No se proporcionan las copias de los Oficios solicitadas a la Contraloria Municipal.” [sic]

Anexando un archivo electrénico como a continuacion se observa y que contiene sus motivos de
inconformidad.

. _9 =

| Infoem SA MEX |

Sisterna do Acceso a la Informacién 'M'ulqwm

Bienvenido: ZULEMA MARTINEZ SANCHEZ COMISIONADA DEL INFOEM

cuse del recurso de revision

Archivos adjuntos:

RECUERDE QUE DEBE IMPRIMIR EL ACUSE

SATO PUEDE DAR CLIC AGLH PARA RECA

CUARTO. El tres de diciembre de dos mil diecisiete, el recurso de que se trata se

envi6 electrénicamente al Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica
y Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios y con
fundamento en el articulo 185 fraccién I de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de México y Municipios, se turnd, a través del
SAIMEX, a la Comisionada ZULEMA MARTINEZ SANCHEZ, a efecto de decretar

su admision o desechamiento.
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QUINTO. El ocho de diciembre de dos mil diecisiete, la Comisionada Ponente atento
a lo dispuesto en el articulo 185 fracciones I, Il y IV de la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, acord¢ la admision a
tramite del referido recurso de revisidon, asi como la integracion del expediente
respectivo, mismo que se puso a disposicion de las partes, para que en un plazo
maximo de siete dias habiles, realizardn manifestaciones y ofrecieran las pruebas y
alegatos que a su derecho conviniera o exhibieran el informe justificado, segun fuera

el caso.
SEXTO. De las constancias que obran en el SAIMEX, en fecha once de diciembre de

dos mil diecisiete, se advierte que el sujeto obligado, adjunto un archivo electronico

consistente en tres fojas y el cual senala lo siguiente:
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Instituts de Transparencia, Arcesc & i informackin Publica y
Pratecciin de Datos Persanales del Extsdo de Mézics y Musicipios

‘ DIRECCION DE PLANEACION, PROGRAMACION, -
| EVALUACION Y ESTADISTICA A Ki’
. - Ao dei Cantenario deIas Constituciones Mexican y Mexiauense de 101 aaea

Toluca de Lerdo, Estado de México
11 de dicilembre de 2017

COMISIONADOS DEL PLENO DEL INSTITUTO DE
TRANSPARENCIA ACCESO A LA INFORMACION
PUBLICA Y PROTECCION DE DATOS PERSONALES
DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS
PRESENTES

Con fundamento en los articulos 12, 23 fraccidn IV y 185 fracciones Il y I1l, de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica del Estado de México y Municipios y en
referencia al recurso de revision 0ZBD0ANFOEM/IP/RR/2017, derivado de la soliciud de
informacién con nimero 00532/TOLUCA/IP/2017, se rinde el Informe de Justificacion en los
términos siguientes:

El 30 de octubre de 2017, se recibid la salicitud de acceso a la informacion pdblica, de que se
hace referencia, medio por el cual el solicitante requiria:

DESCRIPCION CLARA Y PRECISA DE LA INFORMACION SOLICITADA.

“1.- Que la Contraloria Municipal entregue copia del Oficio o escrito en donde valido la
autorizacion de delegacion de funciones que realizd el Subdirector de Comercio en Tianguis y
Via Publica C. Francisco Yafiez del Toro a la Lic. Grissel Virginia Zavala Mancilla y Firmantes,
integrantes de la Subdelegacion Sauces, para cobrar y tramitar los permisos de puestos
ambulantes autorizados en las dreas de uso comun en el Fraccionamiento Sauces tal como ko
indica dicho Subdirector en escritos nimeros 204001300/382/2017 de fecha 27 de febrero de
2017 y 204001300/372/2017 de fecha 22 de junio de 2017 a peticién expresa de los (las)
firmantes de 1a Subdelegacidn Sauces en escrito de fecha 17 de febrero de 2017 y vuelta a
solicitar con numero de oficio 029/2017 de fecha 11 de septiembre de 2017 por la misma
Subdelegacion Sauces. Asimismo se solicita copia de la Caudién en favor del Ayuntamiento
misma que debe de presentar Ia Lic. Grissel Virginia Zavala Mancilla o cualguier integrante de
la Subdelegacion Sauces por el manejo de recursos publicos. 2.- Que |a Contraloria Municipal
enfregue copia del Oficio, Lineamiento o escrito en donde validé, se muestren las funciones
autorizadas o fuve conocimiento de que la Subdireccion de Comercio en Tianguis y Via Piblica
tiene como funciones autorizadas por el Ayuntamiento el de habilitar a servidores publicos o
terceras personas para cobrar, tramitar y realizar las funciones inherentes a la Tesoreria
Municipal v a la Direccion de Desarrallo Econémico. Elio relacionado con el punto 1 anterior. 3.-
Que la Contraloria Municipal entregue copia de Oficio, Actas o escritos por las investigaciones
que realizd de Oficio sobre las indagaciones que efectué la Subdireccidn de Procedimientos
Administrativos segun Oficio de fecha 03 de abril de 2017 con numero DTR/142/2017 signado
por el Arq. Eliud Gabriel Medina Peralta, Décimo Tercer Regidar, y que dice, de manera fextual,
lo siguiente: “los vecinos refieren gue la Delegada wolicita a cada puesto una cuola para
reqularizarlos, provocando con esto constantes disgustos entre los afectados...”. Lo anterior de
acuerda al escrito nimero 213001000/213001800/2130016023182/2017 de fecha 05 de junio
de 2017 emitido por la Subdireccion de Procedimientos Administralives dependiente de la

D R i ]

Plaza Fray Andrés de Castro, Edificio C, primer piso, Col. Centro;
Toluca, México. C.P. 50000. Tels: 276.1900 - 276.2100 Ext. 565
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Direccitn Juridica y en corralacidn con el escrito ndmero 216001205/071/2017 de fecha 15 de

sepliembre de 2017 emitido por el Departamenta de Traslado de Dominio dependiente de la
Subdireccion de Ingresos — Tesoreria Municipal” (sic)

MODALIDAD DE ENTREGA: A fravés del SAIMEX

El 15 de noviembra del afio en curso, sa dio respuesta al solicitante en los siguientes términos:

RESPUESTA CLARA AL SOLICITANTE:

Al respecto, se informa lo siguiante: La Cantraloria Municipal Informa que, una vez realizada la
blsqueda exhaustiva en sus archivos correspondienies, no se enconlrd la informacion ylo
documentacion  solicitada. Direccién Juridica: Se adjuntan documentos que contienen
informacian relacionada a su solicitud de informacion. Desarrollo Econdmico: Al respecio se
adjunta documento que contiene informacién relacionada a su solicitud de informacién.

No obstante, lo anterior el solicitante interpuso en fecha 4 de diciembre del afio en curso
recurso de revision en los siguientes términos.

ACTO IMPUGNADO.

"Se IMPUGNA la respuesta da Ayuntamiento en su escrito de fecha 15 de noviembre de 20177
(Sic)

RAZONES O MOTIVOS DE LA INCONFORMIDAD.
“Na se proporcionan las copias de los Oficios salicitadas a la Contraloria Municipal” (Sic)

RESPUESTA DEL AREA RESPONSABLE DE LA INFORMACION DE ESTE SUJETO
OBLIGADO:

En virtud de lo anterior; y a efecto de abservar lo estipulado por el articulo 185, fraccion I, de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica del Estada de México y Municipios se
expone ko siguiente:

A).- Se confirma la respuesta proporcionada via SAIMEX, por la Contraloria Munidipal, de este
Sujeto Obligado, de fecha 15 de noviembre del afio en curso, en la que se manifesté que
derivado de una busqueda exhaustiva en los archivos de la misma, no se encontraron ni la
informacion ni los documentos refacionados con la solictud de informacion.

B).- Se confirma la respuesta proporcionada por conducio de la Direccion Juridica del
Ayuntamiento de Toluca, y que fue proporcionada via SAIMEX, en fecha 15 de noviembre del
afio en curso, mediante el oficio N* 20331000/213001600/213001602/4B01/2017, fechado el 09
de noviembre del afio en curso, vy signado por el Licenciado Bernardino Puebla Ponce,
Subdirector de Procedimientos Administrativos, del Ayuntamiento de Toluca, respecto de los
puntas pefitorios realizados por el recurrente, mismo que se solicita se lenga por reproducida
como si a la letra constara dado que se encuentra integrado en el expediente que se formo6 con
motivo del acto impugnado.

e —— e e e A S S s el

Plaza Fray Andrés de Castro, Edificio C, primer piso, Col. Centro;
Toluca, México. C.P. 50000. Tels: 276.1900 - 276.2100 Ext. 565

#
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C).- Se confirma la respuesta emitida por la Direccién de Desarrollo Econémico del
Ayuntamiento de Toluca, y gue fue proporcionada via SAIMEX, en fecha 15 de noviembre del
afio en curso mediante el oficio N* 204001300/2397/2017, fechado el 07 de noviembre de
2017, y signado por el Ing. Francisco Yafez del Toro, en su cardcler de Subdirector de
Comercio en Tianguis y Via Piblica, documento en el cual se manifiesta que respecto de los
puntos petitorios por el recurrente, no se ha emitido ningin documento de delegacion de
funciones a favar de cualquier integrante de la Subdelegacion Sauces, para el cobro yfo
tramitar permisos de puestos ambulantes en areas de uso comdn en el referido fraccionamiento
de los Sauces mismo que se solicita se tenga por reproducido por estar integrado en el
expediente que se formé con mativo del acto que se impugna.

SOLICITUD AL PLENO DEL INFOEM:

Por los argumentos y consideraciones vertidas, soficito atanta y respatussamente al Pleno del
Instituto de Transparendia, Acceso a la Informacion Publica y Proteccién de Datos Personales
del Estado de México y Municipios:

PRIMERO-Tener por alendida la solicitud de informacién con numero de folio
00532/ TOLUCANPI2017.

SEGUNDO Tener por presentado el Informe de Justificacién corespondiente al recurso de
revisidn con nimero de expediente 02BOQ/INFOENIP/RR/2017.

TERCERO- Que una vez valorados lodos los elementos que consideren oporunos, se
determine la resolucién al recurso de revisidn nimero 02800NFOEMIP/RR/2017.

Sin otro particular, se envia un cordial saludo.

ATENTAMENTE

M.EN H.P. GONZALO BALLESTEROS LOPEZ
TITULAR DE LA UNIDAD DE TRANSPARENCIA

CBUSREALEIRAA

m

Plaza Fray Andrés de Castro, Edificio C, primer piso, Col. Centro;
Toluca, México. C.P. 50000. Tels: 276.1900 - 276.2100 Ext. 565
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Porioquenohabiendo mas pruebas o manifestacion alguna que agregar, ni desahogar,
se ordend el cierre de instruccion el veinte de diciembre del afio proximo pasado, en
términos del articulo 185 Fraccién VI de la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacion Publica del Estado de México y Municipios.

Por lo anterior se ordené turnar el expediente para emitir resolucion que en derecho

proceda.

SEPTIMO. Una vez analizado el estado procesal que guardaba el expediente, en
fecha veintitrés de noviembre de dos mil diecisiete, la Comisionada Ponente acordo el
cierre de instruccidon, asi como la remision del mismo a efecto de ser resuelto, de
conformidad con lo establecido en el articulo 185 fracciones VI 'y VIII de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Ptiblica del Estado de México y Municipios;

por lo anterior se ordend turnar el expediente a la resolucion que en derecho proceda

y

CONSIDERANDO
PRIMERO. Competencia.

Este Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Ptiblica y Proteccion de Datos
Personales del Estado de México y Municipios, es competente para conocer y resolver
el presente recurso de revision interpuesto por el recurrente, conforme a lo dispuesto
en los articulos 6, Apartado A de la Constitucién Politica de los Estados Unidos

Mexicanos; 5, parrafos vigésimo, vigésimo primero y vigésimo segundo, fracciones IV
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gr::;:&:f&f;de;m@mmﬁmcién Politica del Estado Libre y Soberano de México; 1, 2 fraccion 1I,
13, 29, 36 fracciones I y II, 176, 178, 179, 181 parrafo tercero y 185 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios;
9, fracciones I y XXIV; y 11 del Reglamento Interior del Instituto de Transparencia,
Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales del Estado de

Meéxico y Municipios.
SEGUNDO. Alcances del Recurso de Revision.

Anterior a todo debe destacarse que el recurso de revision tiene el fin y alcance que
sefialan los numerales 176, 179, 181 parrafo cuarto, 194 y 195 y demas aplicables de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Ptblica del Estado de México y
Municipios vigente y sera analizado conforme a las actuaciones que obren en el
expediente electrénico con la finalidad de reparar cualquier posible afectacion al
derecho de acceso a la informacién publica y garantizando el principio rector de

maxima publicidad.
TERCERO. De las causas de improcedencia.

El estudio de las causas de improcedencia que se hagan valer por las partes o que se
advierta de oficio por este Resolutor debe ser objeto de analisis previo al estudio de
fondo del asunto, ya que el estudio de los presupuestos procesales sobre el inicio o
tramite de un proceso genera eficacia juridica de las resoluciones, mas aun que se trata
de una figura procesal adoptada en la ley de la materia la cual impide su estudio y

resolucion cuando una vez admitido el recurso de revision se advierta una causa de
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e improcedenciasque permita sobreseer el recurso de revision sin estudiar el fondo del
asunto; las circunstancias anteriores que no son incompatibles con el derecho de acceso

a la justicia, ya que éste no se coarta por regular causas de improcedencia y

sobreseimiento con tales fines'.

Asi las cosas, del analisis del expediente electronico no se actualiza ninguna causa de
improcedencia de las referidas en el articulo 191 de la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, ni mucho menos se hizo
valer causa de improcedencia alguna por las partes, que resulte dable abordar,
encontrandose actualizados todos los presupuestos procesales para atender el fondo

del asunto, en los términos del considerando posterior.

CUARTO. Estudio y resolucion del asunto.

! IMPROCEDENCIA Y SOBRESEIMIENTO EN EL JUICIO DE AMPARO. LAS CAUSAS PREVISTAS
EN LOS ARTICULOS 73 Y 74 DE LA LEY DE LA MATERIA, RESPECTIVAMENTE, NO SON
INCOMPATIBLES CON EL ARTICULO 251 DE LA CONVENCION AMERICANA SOBRE
DERECHOS HUMANOS.

Del examen de compatibilidad de los articulos 73 y 74 de la Ley de Amparo con el articulo 25.1 de la Convencion

Americana sobre Derechos Humanos no se advierte que el derecho interno desatienda los estandares que
pretenden proteger los derechos humanos en dicho tratado, por regular causas de improcedencia y
sobreseimiento que impiden abordar el estudio de fondo del asunto en el juicio de amparo, en virtud de
que el proposito de condicionar el acceso a los tribunales para evitar un sobrecargo de casos sin mérito, es en si
legitimo, por lo que esa compatibilidad, en cuanto a los requisitos para la admisibilidad de los recursos dependerd,
en principio, de los siguientes criterios: no pueden ser irracionales ni de tal naturaleza que despojen al derecho de
su esencia, ni discriminatorios vy, en el caso, la razonabilidad de esas causas se justifica por la viabilidad de que una
eventual sentencia concesoria tenga un dmbito de proteccion concreto y no entre en conflicto con el orden juridico,
no son de tal naturaleza que despojen al derecho de su esencia ni tampoco son discriminatorias, pues no existe
alguna condicionante para su aplicabilidad, en funcién de cuestiones personales o particulares del quejoso. Por
tanto, las indicadas causas de improcedencia y sobreseimiento no son incompatibles con el citado precepto 25.1,
pues no impiden decidir sencilla, rapida y efectivamente sobre los derechos fundamentales reclamados como violados
dentro del juicio de garantias.
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de las actuaciones que obran en el expediente electrénico, para asi estar en posibilidad
este Organo Colegiado de dictar el fallo correspondiente conforme a derecho, tomando
en consideracion los elementos aportados por las partes y apegandose en todo
momento al principio de maxima publicidad consagrado en nuestra Constitucion
Federal, Local y demas leyes aplicables en la materia, asi como en los tratados
internacionales en los que el Estado Mexicano sea parte, en concordancia con el articulo

8 de la Ley de Transparencia local.

En ese orden de ideas, resulta importante precisar lo solicitado por el recurrente lo cual

consiste en cuatro puntos medulares:

1.- Que la Contraloria Municipal entregue copia del Oficio o escrito en donde validé la
autorizacion de delegacion de funciones que realizé el Subdirector de Comercio en
Tianguis y Via Publica C. Francisco Ydriez del Toro a la Lic. Grissel Virginia Zavala
Mancilla y Firmantes, integrantes de la Subdelegacion Sauces, para cobrar y tramitar
los permisos de puestos ambulantes autorizados en las dreas de uso comin en el
Fraccionamiento Sauces tal como lo indica dicho Subdirector en escritos niimeros
204001300/382/2017 de fecha 27 de febrero de 2017 y 204001300/372/2017 de fecha 22
de junio de 2017 a peticion expresa de los (las) firmantes de la Subdelegacion Sauces en
escrito de fecha 17 de febrero de 2017 y vuelta a solicitar con nitmero de oficio 029/2017

de fecha 11 de septiembre de 2017 por la misma Subdelegacion Sauces.
2.- Copia de la Caucidn en favor del Ayuntamiento misma que debe de presentar la Lic.

Grissel Virginia Zavala Mancilla o cualquier integrante de la Subdelegacion Sauces por

el manejo de recursos piiblicos.
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M’".:';i"a‘f;'.'D'If..:.‘LTF.T;‘.;.T:.'.‘::@“.’if.@&@::lﬂ. Contraloria Municipal entregue copia del Oficio, Lineamiento o escrito en
donde valido, se muestren las funciones autorizadas o tuvo conocimiento de que la
Subdireccién de Comercio en Tianguis y Via Piiblica tiene como funciones autorizadas
por el Ayuntamiento el de habilitar a servidores piiblicos o terceras personas para cobrar,
tramitar y realizar las funciones inherentes a la Tesoreria Municipal y a la Direccién de

Desarrollo Econdmico. Ello relacionado con el punto 1 anterior.

4.- Que la Contraloria Municipal entregue copia de Oficio, Actas o escritos por las
investigaciones que realizé de Oficio sobre las indagaciones que efectud la Subdireccion
de Procedimientos Administrativos segiin Oficio de fecha 03 de abril de 2017 con
niimero DTR/142/2017 signado por el Arq. Eliud Gabriel Medina Peralta, Décino
Tercer Regidor, y que dice, de manera textual, lo siguiente: “los vecinos refieren que la
Delegada solicita a cada puesto una cuota para regularizarlos, provocando con esto
constantes disqustos entre los afectados...”. Lo anterior de acuerdo al escrito niimero
213001000/213001600/213001602/3182/2017 de fecha 05 de junio de 2017 emitido por
la Subdireccion de Procedimientos Administrativos dependiente de la Direccion
Juridica y en correlacion con el escrito niimero 216001205/071/2017 de fecha 15 de
septiembre de 2017 emitido por el Departamento de Traslado de Dominio dependiente

de la Subdireccion de Ingresos — Tesoreria Municipal.” [sic]

Al respecto el sujeto obligado tanto en su respuesta primigenia como en su informe
justificado, sefiala que la Contraloria Interna después de realizar una buisqueda
exhaustiva en sus archivos no encontrd la informacién y/o documentos solicitados, por
lo que inconforme el recurrente, impugno la respuesta en virtud que a decir del
recurrente de manera cardinal no se le proporciono la informacién solicitada ya que la

Contraloria no hace entrega de los oficios.
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Pestosanterior:se advierte que la informacion solicitada por el recurrente de manera

sustancial radica en la presunta expedicic’m de oficios por la Contraloria Interna

derivado de diversos actos de autoridades.

Es asi que al analizar los argumentos esgrimidos por el sujeto obligado se advierte que
la informacion solicitada por el recurrente presuntamente emanan de actos que no se
dieron ya que tocante a la delegacion de funciones a la Lic. Grissel Virginia Zavala
Mancilla por el subdirector de Comercio en Tianguis y Via Publica, para cobrar y
tramitar permisos de puestos ambulantes autorizados en las areas de uso comun en el
Fraccionamiento Sauces, al respecto mediante oficio 204001300/2397/2017 signado, por

el subdirector de Comercio en Tianguis y Via Ptblica sefala:

Rkspecro al numeral 1. informe que la documental que se solicita no obra en el
diente formado relalivo a las solicitudes formuladas a esta drea adminisirativa, al no

cion de funciones a la lic. Grssel Virginio Zavala Moncilla o cualquiera de los
tes de la Subdelegacion Sauces, para cobror y framitar los permisos de puestos

-\.
Plaza Fray Andrés de Castro, Edificio C, primer piso, Col. Centro;
Toluca, México. C.P. 50000. Tels: 276.1900 Ext. 566
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ambulantes aulorizados en las dreas de uso coman en el Fraccionamiento Sauces. Ahora
bien, por cuanlo hoce a los escrilos de respuesta nimeros 204001300/382/2017 vy
204001300/1372/2017, el pronunciamiento realizade por esta auloridad municipal lo es
respeclo a la viobilidod de regularizacion de los espacios de comercio que adjunta a la
pelicién y de los que ya ha sido informado el peticionario de acuerdo a la respuesia folio
204001300/2343/2017 de lecha 27 de oclubre de 2017, y no asi de cualguicr acuerdo
delegotorio de funciones, en consecuencia no existe documental alguno referenle a la
caucién en favor del Ayuntamienio por parle de las Auloridades Auxilares de la
Subdelegacion Sauces.
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e Astepdsmesenel oficio 213001000/213001600/213001602/4801/2017 signado por el

Subdirector de Procedimientos Administrativos se advierte lo siguiente:

1-En una busqueda minuciosa y exhaustiva en los archivos que obran en esta Subdireccion de
Procedimientos Administrativos, no se cuenta con el oficio y/o escrito relacionado con la delegacion de
funciones que el C. Francisco Yafez del Toro, Subdirector de Comercio en Tianguis y Via Publica realizo
a la Lic. Grissel Virginia Zavala Mancilla, Autcridad Auxiliar de la Subdelegacion Sauces, mucho mencs
con el documento que ampara la caucidn a favor del Ayuntamiento.

SR PR TN g T LT W

De lo anterior se desprende que relaciona intimamente con el segundo punto pues al
no existir el primer acto es decir la delegacion de funciones por ende la caucion es
inexistente, asi como todos los demas puntos ya que todos se concatenan al primero es
decir al no nacer a la vida juridica el primer acto que es la delegacion de funciones los
subsecuentes resultan ser inexistentes por lo que seria ocioso entrar al estudio de estos.
Es asi que el pronunciamiento de la Contraloria Interna reviste de certeza juridica pues
al no haber nacido al vida juridica los presuntos actos, resulta materialmente imposible
haber, generado, administrado o poseido dicha informacién, pues no se debe perder
de vista solo se esta obligado a probar lo que existe, mas no aquello que no existe y que
el derecho acceso a la informacién ptiblica garantiza al gobernado tener acceso a ésta,
por lo que para el caso que nos ocupa, no se actualiza la hipotesis del articulo 12 de la

Ley de la materia que supedita al sujeto obligado a proporcionar la informacion.

Ahora bien no se debe perder de vista que la respuesta asi como el informe justificado,
fueron emitidos por servidores ptblicos habilitados y competentes en el ambito de sus
funciones y atribuciones, por lo que sus actos se presumen de legales, argumento que
se robustece con el siguiente criterio 31-10 emitido por el entonces Instituto Federal de

Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos (IFAI) ahora Instituto Nacional de
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e Transpatenciz;zAcceso a la Informacion, y Proteccion de Datos Personales (INAI), que

lleva por rubro y texto los siguientes:

“El Instituto Federal de Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos no
cuenta con facultades para pronunciarse respecto de la veracidad de los
documentos proporcionados por los sujetos obligados. El Instituto Federal de
Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos es un érgano de la Administracion
Piiblica Federal con autonomia operativa, presupuestaria y de decision, encargado de
promover y difundir el ejercicio del derecho de acceso a la informacién; resolver sobre la
negativa de las solicitudes de acceso a la informacion; y proteger los datos personales en
poder de las dependencias y entidades. Sin embargo, no estd facultado para pronunciarse
sobre la veracidad de la informacién proporcionada por las autoridades en respuesta a
las solicitudes de informacion que les presentan los particulares, en virtud de que en los
articulos 49 y 50 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
Gubernamental no se prevé una causal que permita al Instituto Federal de Acceso a la
Informacién y Proteccion de Datos conocer, via recurso revision, al respecto.”

Ahora bien por lo que hace a la” copia de Oficio, Actas o escritos por las investigaciones que
realiz6 de Oficio sobre las indagaciones que efectué la Subdireccion de Procedimientos
Administrativos segiin Oficio de fecha 03 de abril de 2017 con nitmero DTR/142/2017 signado
por el Arq. Eliud Gabriel Medina Peralta, Décimo Tercer Regidor, y que dice, de manera
textual, lo siguiente: “los vecinos refieren que la Delegada solicita a cada puesto una cuota para
regularizarlos, provocando con esto constantes disgustos entre los afectada”, al respecto
mediante oficio 213001000/213001600/213001602/4801/2017 signado por el Subdirector

de Procedimientos Administrativos este indica lo siguiente:
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e T e e S i Ahexa copia simple del oficio de fecha 03 de abril de 2017 con nimero DTR/142/2017, signado por
el Arq. Eliud Gabriel Medina Peralta, Decimo Tercer Regidor, mediante el cual solicita se realice una
inspeccion en el fraccionamiento Sauces V, ya que en las canchas de futbol se colocd un tianguis, oficio
que fue turnado a esta Subdireccion por el Dr. en D. Alfredo Hurtado Cisneros, Director Juridico.

No omito comentarle que durante la verificacion realizada por el personal de esta Subdireccion, se constato
la instalacién de aproximadamente 20 comerciantes, haciendo cantacto en el lugar con el C. Baltazar Cruz
Eugenio, Jefe del Departamento de Comercio Popular de 12 Subdireccién de Comercio en Tianguis y Via
Publica, quien refirid que la autorizacion para la instalacion de los comerciantes se encontraba en tramite,
dado lo anterior, el oficio referido fue turnado a través del articulo 121 de Codige de Procedimientos
Administrativos a la Subdireccién antes mencionada, por tratarse un asunto de su competencia.

De lo anterior se desprende que el sujeto obligado colma con su respuesta lo solicitado,

mas que el recurrente no se pronuncia al respecto en sus motivos de inconformidad.

En mérito de lo ya expuesto, el Pleno de este Instituto determina que las razones o
motivos de inconformidad devienen de infundadas, toda vez que conforme al estudio
realizado resulta materialmente imposible que el sujeto obligado deba contar con la
informacién requerida, maxime que no se actualiza ninguna de las hipotesis previstas
en el articulo 179 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del
Estado de México y Municipios, razén por la cual se determina CONFIRMAR la

respuesta del Sujeto Obligado.

Asi, con fundamento en lo prescrito en los articulos 5 parrafos vigésimo, vigésimo
primero y vigésimo segundo fracciones IV y V de la Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de México; 2 fraccién II, 29, 36 fracciones I 'y II, 176, 178, 179, 181, 185
fraccién I, 186 y 188 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del

Estado de México y Municipios, este Pleno:
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PRIMERO. Se CONFIRMA Ila respuesta del Sujeto Obligado a la solicitud de

informacién 00532/TOLUCA/IP/2017, por resultar infundadas las razones o motivos
de inconformidad hechos valer por el Recurrente, en términos del considerando

Cuarto de esta resolucion.

SEGUNDO. Notifiquese al Titular de la Unidad de Transparencia del sujeto

obligado para su conocimiento.
TERCERO. Notifiquese al recurrente la presente resolucion.

CUARTO. Hagase del conocimiento del recurrente que de conformidad con lo
establecido en el articulo 196 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de México y Municipios, podra impugnarla via Juicio de Amparo
en los términos de las leyes aplicables.

ASI LO RESUELVE, POR UNANIMIDAD DE VOTOS, EL PLENO DEL INSTITUTO
DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION
DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS,
CONFORMADO POR LOS COMISIONADOS, ZULEMA MARTINEZ SANCHEZ,
EVA ABAID YAPUR, JOSE GUADALUPE LUNA HERNANDEZ CON VOTO
PARTICULAR Y JAVIER MARTINEZ CRUZ, EN LA SEPTIMA SESION ORDINARIA
CELEBRADA EL VEINTIUNO DE FEBRERO DE DOS MIL DIECIOCHO, ANTE EL
SECRETARIO TECNICO DEL PLENO, ALEXIS TAPIA RAMIREZ.
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Zulema Martinez Sanchez
Comisionada Presidenta

(Rabrica)
Eva Abaid Yapur José Guadalupe Luna Hernandez
Comisionada Comisionado
(Rabrica) (Rubrica)

Javier Martinez Cruz
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Alexis Tapia Ramirez
Secretario Técnico del Pleno
(Rubrica)

Esta hoja corresponde a la resolucién de fecha veintiuno de febrero de dos mil
dieciocho, emitida en el recurso de revision 2800/INFOEM/IP/RR/2017.
ZMS/OSAM/LJMT
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