& Recurso de Revision N°: 02240/INFOEM/IP/RR/2017

Sujeto Obligado: Gubernatura
H
Recurrente:
anapstenzia, Ao A 1 Pibicay
Comisionada Ponente: Zulema Martinez Sanchez

Resolucion del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica
y Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con domicilio en

Metepec, Estado de México, a treinta y uno de octubre dos mil diecisiete.

VISTO el expediente electronico formado con motivo del recurso de revision niimero
02240/INFOEM/IP/RR/2017, interpuesto por
en lo sucesivo el Recurrente, en contra de la respuesta de Gubernatura, en lo

subsecuente el Sujeto Obligado, se procede a dictar la presente resolucion.

ANTECEDENTES

PRIMERO. De la solicitud de informacion.

Con fecha veintiocho de agosto de dos mil diecisiete, el Recurrente, presento a través
del Sistema de Acceso a la Informacion Mexiquense (SAIMEX) ante el Sujeto
Obligado, solicitud de acceso a la informacién publica, registrada bajo el nimero de
expediente 00193/GUBERNA/IP/2017, mediante la cual solicité informacion en el

tenor siguiente:

“¢Cuanto costo la obra de arte de Frida Kahlo realizada por el artista Alec Monopoly
en Ecatepec?. Requiero copia del documento, contrato o factura que se emitio para el
pago de la obra de arte. Requiero el desglose de todos los pagos realizados por dicha
obra, como lo es la infraestructura requerida, gritas, materiales, honorarios y todo
gasto erogado y relacionado con dicha obra de arte.” (Sic).

Modalidad de entrega: No sefialo modalidad de entrega.
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SEGUNDO. De la respuesta del sujeto obligado.

De las constancias que obran en el sistema SAIMEX, se advierte que en fecha catorce
de septiembre de dos mil diecisiete, el Sujeto Obligado dio respuesta a la solicitud de

informacion en los siguientes términos:

Toluca, México a 14 de Septiembre de 2017
Nombre del solicitante:
Folio de la solicitud: 00193/GUBERNA/IP/2017

SE ADJUNTA OFICIO DE RESPUESTA

ATENTAMENTE
Lic. Derecho Magally Ortiz Mercado

Adjuntando dos archivos uno con el nombre 00193-1P-2017.PDF, el cual contiene oficio
UTG/00193/2017 de fecha catorce de septiembre de dos mil diecisiete, suscrito por la
Titular de la Unidad de Transparencia de la Gubernatura del Estado de México, En el
cual hace del conocimiento que después de una biisqueda dentro de los archivos no se
encontrd antecedente relativo a lo solicitado, asi mismo hace del conocimiento que la

informacion puede solicitarse al Ayuntamiento de Ecatepec de Morelos.

TERCERO. Del recurso de revision.
Inconforme con la respuesta por parte del Sujeto Obligado, el ahora Recurrente en
fecha veintiséis de septiembre de dos mil diecisiete, interpuso el recurso de revision,

el cual fue registrado en el sistema electronico con el expediente namero

02240/INFOEM/IP/RR/2017, en el cual aduce, las siguientes manifestaciones:
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Acto Impugnado:

“La respuesta del sujeto obligado, si bien la competencia le corresponde al Municipio
de Ecatepec, el gobernador del Estado de México inaugurd la obra, dicha obra pudo
ser financiada por el municipio o por el Estado, o ambos. El sujeto obligado incumplié
con el articulo 20 de la ley al no demostrar que la informacién no se refiere a alguna
de sus facultades, competencias o funciones. El sujeto obligado incumplié con el
articulo 169 de la ley fraccion II al no expedir una resolucién que confirmara la
inexistencia. El sujeto obligado no cumplio con el articulo 170 de la ley al no expedir
una resolucion de su comité con los elementos minimos que me permitan tener la
certeza de que se utilizo un criterio de busqueda exhaustivo."(Sic).

Razones o Motivos de Inconformidad:

“I. La negativa a la informacion solicitada;?; 11. La declaracion de inexistencia de la
informacion;? I11. La declaracién de incompetencia por el sujeto obligado.” (sic)

CUARTO. Del turno del recurso de revision.

Medio de impugnacion que le fue turnado a la Comisionada Presidenta Zulema
Martinez Sanchez, por medio del sistema electrénico, en términos del arabigo 185
fraccion I de la Ley de Transparencia y Acceso a la informacion Publica del Estado de
México y Municipios, del cual recay¢ acuerdo de admision en fecha dos de octubre de
la presente anualidad, determinandose en €1, un plazo de siete dias para que las partes

manifestaran lo que a su derecho corresponda en términos del numeral ya citado.

QUINTO. De la etapa de manifestaciones y/o alegatos.

Asi, una vez transcurrido el término legal referido se destaca que el Sujeto Obligado
en fecha seis de octubre dos mil diecisiete, remiti¢ informe justificado, mediante un
archivo con el nombre 00193-1-RR-inf.just.PDF, que contiene el oficio UTG/193-

01/2017 de fecha seis de octubre de la presente anualidad, en donde ratifican su
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respuesta, razon por la cual no se puso a la vista del Recurrente, sin embargo se inserta

en este apartado:

? 4fo det Cantengon o e Lonshitutenes Mendana y bMeudquense da 1417
TAGS DFEMEXICS

! Toluca de Lerda Mexice a
z {6 de Octubre da 2017
OFICI0 N° UTG93-01/2017

HIAESTRA EN NEGOCIOS INTERNACIONALES
JULEMA MARTINEZ SANCHEZ
CUNESIONADA PRESIDENTA DEL INFOEM

PRESENTE,

Hor madia gel presente esInid y a e'ectd de amitir.el mforme corespondienie al
BOITRD Ue (ewISION fon numers de falio Q2ZABANFOEMAPIRR/ZO1T, me parmito
sobtiar a usted de la marera mas atenta decive infundadp gl acts anpugnado
b owe se e do contestacion en g sentwdo gue con fundaments en et Articulo
1 % ‘3 Ley de Transparengld y Accesc ala Informacion Pobiea det Estago de
Mexice vy Munmpios me gerrmite ivlormat'e de la manera mas respetucsa. gue se
ealTo una busqueda Jerio c& 0§ archives de la Gubernatura y ne se enconird
intecedents relativo a i solcifaga

i Sabe destacar gque e S8lama g Avcese a ia informacon Mexiquense es gara
i sroporomnar informagion Pobbca ge Choo comtenda en 'os documentos que 'os

| SuSIGs Shugadns generen Bn ¢ gperooo de sus funtwones y anbusiones que
{ fEen Br S NChWos pOr lo gue debera dwger su solictud @l siquente Sujeto
1 .

! + Fyuniareenio de Ecatepec ce Morgins en relacen @ ¢ sglesado
i ten fundarento en el Articule 3 de 3 Ley Crgana de i
i Adrmenistracién Publica del Estade de Méuco

Al mspenio os necesano estabiecer gqus don base n las lunoiones establecidas
Manuai de Crganizacion de fa Bupersaluta no se realen ip sohetado

£slo de conformdad con o Adiculs 12 ge la Ley de Transparencia y Accesc a la
Inforevauion Pubiica dei Esiagn e México y Moniomos esto con el obietn ge
depario sn matena

g aarfoulay esina un cordal saluds

ATENTAMENTE

1y
LIC. MAGALLY cn-}az MERCADO
i TTULAR DE LA UNIDAD DE TRANSPARENCIA DE LA GUBERNATURA DEL
: ESTADO DE MEXICO. f

OFICINA DfL GORERNADOR
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Posteriormente en fecha veinticinco de octubre de la presente anualidad, el Sujeto
Obligado remitié un alcance al informe justificado en donde sefiala la siguiente

informacion:

ﬁ 2017 Ane del Contenang de fas Constitucgnes Mencana y Mewguense de 19177

Toluca de Lerdn México a
23 de octubre de 2017
CFICIO N UTG/O0D067/2017

LICECIADO SERGICO CHAVELAS MARLURI
SECRETARIO PARTICULAR DEL C. GOBERNADOR

PRESENTE

furtamenic en &l a~iculo 32 moisos | Wy [ de 13 Ley de Transparenca y ASTess a @

=23 e Estado ce Mexcd y Mungipos s0kcio a ue'ed su invaluabie apoys en ia
st wd de o nformacdn con aumaers de o 00193IGUBERNAJIPI201T,
e e BODE NI N IR 200 WEs At Monepony ot Boateiae T deguiaten (uia o
8 2or a0 eTLE MR ST RIS 30 A Svd S We EpdueT b St -
=S, (SR S A S0 U L S T T R e SR
No o0 que dcha nformacan deberd sor remida A mad tady el maercoles 25 ge

@ 3 asta Uncad de Transparensa para poder 4ar respuesta 3 solodante en
0% et nadcs por la ey

2 PUTLCLIAT, TeCDa bn Corda Sakion

ATENTAMENTE

-

LICENCIADO RODOLFO GARCIA MUNOZ

TITULAR DE LA UNIDAD DE TRANSPARENCIA DE LA GUBERNATURA DEL
ESTADO DE MEXICO

L3 Waestra NManesla Beges Vehic Serreraea Auliar e I Gobeerdador
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220 DE MEXICO

' 20%7 Ano dal Centenaric de ias Constituciornes Mexcana y Mexguense de 1917

| 2011A0000/SP/035/2017
Toluca de Lerda. México,
a 24 de Octubre de 2017

LG, RODOLFO GARCIA MUNDZ

TITULAR DE LA UNIDAD DE TRANSPARENCIA
DE LA GUBERNATURA

PRESENTE

Poroeste medio y en seguimientd a su ofice UTGI0067/2017. respests a la
solicdud de wmformacion folio DC1G3/GUEBERNAIPIZ017 sobre el costo de fa obra
de arte de Frnda Khalo e comento que se realize ung busgueda de dicha
. miormacion en osta dependencia y no obra en los archivos datos sobre Iz

mismia

Sir oo particular me es grato erpiade-tn Nu‘jsa o

LIC. SERGIO RIGARDO CHAVELAS MARURI
SECRETARIO PARTICULAR DEL §. GOBERNADOR

1 L. Alfredo Del Maze Maza Coremadsr Constitucona dei Estads e Maveo

Pagina 6 de 27



o Recurso de Revision N°: 02240/INFOEM/IP/RR/2017
Sujeto Obligado: Gubernatura

. Comisionada Ponente: Zulema Martinez Sanchez

Por parte del Recurrente no realizo manifestacion alguna que a su derecho conviniera.

Del cierre de instruccion.

Asi, una vez transcurrido el término legal, se decreta el cierre de instruccion en fecha
doce de octubrre de dos mil diecisiete, en términos del articulo 185 Fraccién VI de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y

Municipios, iniciando el término legal para dictar resolucion definitiva del asunto.

CONSIDERANDO

PRIMERO. De la competencia.

Este Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Proteccion de Datos
Personales del Estado de México y Municipios, es competente para conocer y resolver
el presente recurso de revision interpuesto por el ciudadano, conforme a lo dispuesto
en los articulos 6, apartado A, fraccién IV de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, 5, parrafos vigésimo, vigésimo primero y vigésimo segundo
fraccion IV de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México, 1, 2
fraccion I, 13, 29, 36 fracciones I y 111, 176, 178, 179 fraccion I, 181 parrafo tercero, 182,
185, 188 y 194 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado
de México y Municipios, 9, fracciones I y XXIV y 11 del Reglamento Interior del
Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Proteccion de Datos

Personales del Estado de México y Municipios.

SEGUNDO. De los alcances del Recurso de Revision.
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Anterior a todo debe destacarse que el recurso de revision tiene el fin y alcance que
sefialan los numerales 176, 179, 181 parrafo cuarto, 194 y 195 y demas aplicables de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y
Municipios vigente y sera analizado conforme a las actuaciones que obren en el
expediente electronico con la finalidad de reparar cualquier posible afectacién al
derecho de acceso a la informacién ptblica y garantizando el principio rector de

méxima publicidad.

TERCERO. Del estudio de las causas de improcedencia.

El estudio de las causas de improcedencia que se hagan valer por las partes o que se
advierta de oficio por este Resolutor debe ser objeto de analisis previo al estudio de
fondo del asunto ya que el estudio de los presupuestos procesales sobre el inicio o
tramite de un proceso genera eficacia juridica de las resoluciones, mas atin que se trata
de una figura procesal adoptada en la ley de la materia la cual impide su estudio y
resolucion cuando una vez admitido el recurso de revision se advierta una causa de
improcedencia que permita sobreseer el recurso de revisién sin estudiar el fondo del
asunto; circunstancias anteriores que no son incompatibles con el derecho de acceso a
la justicia, ya que éste no se coarta por regular causas de improcedencia y

sobreseimiento con tales fines.

IMPROCEDENCIA Y SOBRESEIMIENTO EN EL JUICIO DE AMPARO.
LAS CAUSAS PREVISTAS EN LOS ARTICULOS 73 Y 74 DE LA LEY DE LA
MATERIA, RESPECTIVAMENTE, NO SON INCOMPATIBLES CON EL
ARTICULO 25.1 DE LA CONVENCION AMERICANA SOBRE DERECHOS

HUMANOS.
Del examen de compatibilidad de los articulos 73 y 74 de la Ley de Amparo con el
articulo 25.1 de la Convencion Americana sobre Derechos Hiumanos no se advierte
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que el derecho interno desatienda los estdndares que pretenden proteger los
derechos humanos en dicho tratado, por regular causas de improcedencia y
sobreseimiento que impiden abordar el estudio de fondo del asunto en el
juicio de amparo, en virtud de que el propésito de condicionar el acceso a los
tribunales para evitar un sobrecargo de casos sin mérito, es en si legitimo, por lo que
esa compatibilidad, en cuanto a los requisitos para la admisibilidad de los recursos
dependera, en principio, de los siguientes criterios: no pueden ser irracionales ni de
tal naturaleza que despojen al derecho de su esencia, ni discriminatorios y, en el caso,
la razonabilidad de esas causas se justifica por la viabilidad de que una eventual
sentencia concesoria tenga un dmbito de proteccion concreto y no entre en conflicto

con el orden juridico, no son de tal naturaleza que despojen al derecho de su esencia
ni tampoco son discriminatorias, pues no existe alguna condicionante para su
aplicabilidad, en funcién de cuestiones personales o particulares del guejoso. Por
tanto, las indicadas causas de improcedencia y sobreseimiento no son incompatibles
con el citado precepto 25.1, pues no impiden decidir sencilla, rdpida y efectivamente
sobre los derechos fundamentales reclamados como violados dentro del juicio de
garantias.

Por lo que una vez que se analiz$ el expediente en estudio se cae en la cuenta de que

no se actualiza ninguna de las casuales a continuacion transcritas:

“Articulo 191. El recurso serd desechado por improcedente cuando:

L. Sea extemporaneo por haber transcurrido el plazo establecido en la presente Ley, a
partir de la respuesta;

1I. Se esté tramitando ante el Poder Judicial de la Federacion algiin recurso o medio de
defensa interpuesto por el recurrente;

II. No actualice alguno de los supuestos previstos en la presente Ley;

IV. No se haya desahogado la prevencidn en los términos establecidos en la presente Ley;
V. Se impugne la veracidad de la informacion proporcionada;

VI. Se trate de una consulta, o tramite en especifico; y

VII. EI recurrente amplie su solicitud en el recurso de revision, tinicamente respecto de

"

los nuevos contenidos.

Ya que no fue interpuesto de forma extemporanea, no se estd tramitando ante el Poder

Judicial Federal, no es una consulta, o tramite en especifico, ni tampoco se advierte que
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el Recurrente amplie su solicitud en el recurso de revision, por lo que al no existir
causas de improcedencia invocadas por las partes ni advertidas de oficio, este Organo

Garante de la Transparencia se avoca al analisis del fondo del asunto que nos ocupa.

Asi las cosas, al no existir causas de improcedencia invocadas por las partes ni
advertidas de oficio por este Resolutor, se procede al andlisis del fondo de los asuntos

en los siguientes términos.

CUARTO. Analisis de la causal de sobreseimiento.

Ahora bien, se procede al analisis del presente recurso, asi como al contenido integro
de las actuaciones que obran en el expediente electrénico, para asi estar en posibilidad
este Organo Colegiado de dictar el fallo correspondiente conforme a derecho, tomando
en consideracion los elementos aportados por las partes y apegandose en todo
momento al principio de maxima publicidad consagrado en nuestra Constitucion
Federal, Local y demas leyes aplicables en la materia, asi como en los tratados
internacionales en los que el Estado Mexicano sea parte, en concordancia con el

articulo 8 de la Ley de Transparencia local.

Es necesario retomar el requerimiento del solicitante que versa especificamente en
conocer el costo de la obra de arte de Frida Kahlo realizada por el artista Alec
Monopoly en Ecatepec, del cual se requiere copia del documento, contrato o factura
que se emitio para el pago de la obra de arte, desglose de todos los pagos realizados,
como lo es la infraestructura requerida, grias, materiales, honorarios y todo gasto

erogado y relacionado con dicha obra de arte.
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El Sujeto Obligado, en su respuesta hace del conocimiento que después de una
btsqueda en los archivos no se encontré informacién, aunado a que dentro de sus
funciones no se encuentra la relacionada con la informacién solicitada, también
manifestd que el particular puede dirigir su peticion al Sujeto Obligado Ayuntamiento

de Ecatepec de Morelos.

Primeramente antes de analizar la informacion, debemos senalar que el particular no
sefialo la modalidad de entrega de la informacion, no obstante esta ponencia infiere
que en este caso en particular, si su solicitud de informacion fue interpuesta mediante
el Sistema de Acceso a la Informaciéon Mexiquense (SAIMEX) y al no mencionar la

modalidad en la que requiere la informacioén, esta se hara mediante el mismo medio,

es decir el (SAIMEX).

Acotado lo anterior es el turno de analizar los motivos de inconformidad manifestados
por el Recurrente los cuales versan en lo siguiente “La respuesta del sujeto obligado, si bien
la competencia le corresponde al Municipio de Ecatepec, el gobernador del Estado de México inaugurd
la obra, dicha obra pudo ser financiada por el municipio o por el Estado, o ambos. El sujeto obligado
incumplié con el articulo 20 de la ley al no demostrar que la informacion no se refiere a alguna de sus
facultades, competencias o funciones. El sujeto obligado incumplio con el articulo 169 de la ley fraccion
II al no expedir una resolucion que confirmara la inexistencia. El sujeto obligado no cumplié con el
articulo 170 de la ley al no expedir una resolucion de su comité con los elementos minimos que me

permitan tener la certeza de que se utilizé un criterio de biisqueda exhaustivo”(Sic).
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En este entendido, analizaremos las atribuciones del Sujeto Obligado a fin de
determinar si son fundadas o infundados los motivos de inconformidad antes

aludidos.

El Manual General de Organizacion de Gubernatura establece que el objetivo general
es coadyuvar en la planeacion, organizaciéon y coordinacién de las actividades del C.
Gobernador, a fin de que la atencién y el despacho de sus asuntos y los que por la
naturaleza de su encargo resultan de su competencia, se lleven a cabo de manera agil

y eficiente.

Por ello su estructura organica se encuentra conformada de la siguiente manera:

IV. Organigrama

GUBERNATURA

GUBERHATURA

SECRETARIA
PARTICULAR

EECHETARIA
FPARTICULAR
ADIMHTA

sEaBRTARDA
AUKILIAR

SECRETARIA
PRIVADA
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De la imagen anterior, tenemos que la Gubernatura se compone de una Secretaria
Particular y esta a su vez de la Secretarfa Particular Adjunta, de la Secretaria Privada

y de la Secretaria Auxiliar y dentro de sus funciones se encuentran las siguientes:

SECRETARIA PARTICULAR

-Programar, previo acuerdo con el titular del Ejecutivo Estatal, lo referente a las
solicitudes de audiencias, acuerdos, reuniones de trabajo, wvisitas, giras,
entrevistas y demas eventos en los que el C, Gobernador deba participar, a fin de
calendarizar y coordinar la realizacion de sus actividades.

- Atender las solicitudes de audiencia personales y por escrito, que los ciudadanos
formulen al titular del Ejecutivo Estatal.,

- Registrar en la agenda del titular del Ejecutivo Estatal, los compromisos
derivados de sus funciones.

- Acordar periodicamente con el C. Gobernador, a fin de enterarlo de los asuntos
que le sean planteados en forma verbal o por escrito.

- Preparar las reuniones de trabajo del C. Gobernador con el C. Presidente de la
Repiiblica y con funcionarios de las dependencias de las diferentes instancias de
Gobierno, proporciondndole la informacién necesaria para apoyar la adecuada
toma de decisiones.

- Coordinar, dirigir y controlar las actividades de las diferentes unidades
administrativas adscritas a la Secretaria Particular.

- Coordinar los mecanismos de seguimiento a las instrucciones giradas por el C.
Gobernador, tanto en las giras y eventos, como en la documentacion que le sea
presentada en audiencias y acuerdos.

- Coordinar la elaboracion de los programas de actividades y supervisar que todo
evento en el que participe el C. Gobernador se realice conforme a lo previsto.

- Supervisar, con base en el programa de giras del C. Gobernador, la oportuna
atencién de los requerimientos para cada una de ellas, y coordinarse con las dreas
correspondientes.

- Recibir y turnar las instrucciones del C. Gobernador a los titulares de las
dependencias, realizando su seguimiento a fin de verificar su cumplimiento.

- Establecer comunicacion y coordinarse con los funcionarios designados por el C.
Gobernador para que asistan en su representacion a diversos actos y/o eventos.
-Apoyar con oportunidad, eficacia y eficiencia los asuntos que atienda directamente
el titular del Ejecutivo Estatal, garantizando el cumplimiento de los acuerdos y

decisiones que dicte en cada caso.
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- Establecer coordinacion con autoridades federales, estatales y municipales,
cuando las funciones propias del C. Gobernador asi lo requieran.

- Controlar y tramitar la correspondencia dirigida al C. Gobernador, asi como
analizar la informacién y llevar el control de la gestion de los compromisos del
mismo.

- Desarrollar las demds funciones intherentes al drea de su competencia y las que le
encomiende el C. Gobernador.

SECRETARIA PARTICULAR ADJUNTA

- Coordinar y atender los asuntos, asi como desempeiiar las comisiones que el
Secretario Particular del C. Gobernador le encomiende.

- Apoyar al Secretario Particular del C. Gobernador en la planeacion, coordinacion,
organizacion y supervision de los programas para la celebracion de los actos
publicos y privados, que preside el titular del Poder Ejecutivo.

- Coadyuvar en el desarrollo de las audiencias que le sean delegadas por el Secretario
Particular.

- Efectuar el seguimiento e informar al Secretario Particular del C. Gobernador,
sobre el cumplimiento de los acuerdos y asuntos turnados a las diversas instancias
gubernamentales, asi como a los diferentes sectores de la sociedad.

- Supervisar la adecuada y oportuna atencion de demandas y solicitudes planteadas
al C. Gobernador.

- Supervisar que los apoyos gue se requieran para el desarrollo de los actos, eventos
y ceremonias en que participe el C. Gobernador, se proporcionen de manera
eficiente oportuna y en los términos requeridos.

- Vigilar la recepcion, tramite y control de la correspondencia dirigida al titular del
Ejecutivo Estatal.

- Supervisar que las audiencias publicas se desarrollen conforme a las normas y
lineamientos que determine el titular del Ejecutivo Estatal, garantizando Gptimos
resultados.

- Suplir al Secretario Particular del C. Gobernador en sus ausencias para la atencion
del despacho de los asuntos a su cargo.

- Desarrollar las demds funciones inherentes al drea de su competencia y las que le
encomiende el Secretario Particular del C. Gobernador.

SECRETARIA PRIVADA

Atender los asuntos privados que le encomiende el C. Gobernador.

- Procurar atencion a las personas que asisten a audiencia con el titular del Ejecutivo
Estatal.
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- Supervisar que las actividades oficiales que presida el C. Gobernador, se realicen
conforme al protocolo que para el efecto corresponda.

- Asistir al C. Gobernador en las reuniones de trabajo que se realicen en recintos
oficiales.

- Supervisar el estado que guardan las oficinas del C. Gobernador y gestionar ante
las instancias correspondientes la dotacion de los suministros y servicios que
requieran.

- Coordinar las actividades que se realizan en la oficina de Casa Estado de México,
confirmando que la dotacion de los recursos humanos y materiales, sea la dptima
para el desarrollo de las mismas.

- Formular oportunamente las misivas de respuesta a las atenciones recibidas por el
C. Gobernador y los integrantes de su familia.

- Mantener el registro y control sobre la correspondencia privada del C. Gobernador
Y, en su caso, canalizarla a las instancias correspondientes para su atencion.

- Actualizar los directorios de consulta permanente del titular del Ejecutivo Estatal.

- Coordinar el protocolo de compromisos con cardcter institucional y personales del
C. Gobernador en los recintos oficiales.

- Atender las instrucciones y responsabilidades que le encomiende el titular del
Ejecutivo Estatal. - Desarrollar las demas funciones inherentes al drea de su
competencia.

SECRETARIA AUXILIAR

- Asistir al C. Gobernador en sus giras, reuniones y demads eventos en los que
participe.

- Integrar la informacion y documentos que requiera el C. Gobernador en las
actividades que realiza.

- Atender y canalizar a las instancias correspondientes, a las personas que instruya
el C. Gobernador.

- Tramitar los asuntos que el C. Gobernador le encomiende y realizar el sequimiento
en su atencion.

- Revisar, analizar y resumir la informacién emitida en los medios de comunicacion
y drganos institucionales del Gobierno Estatal y Federal, para hacerla del
conocimiento del titular del Ejecutivo y de la Secretaria Particular.

- Mantener comunicacion permanente con las dreas competentes para coordinarse
en el desarrollo de giras de trabajo y eventos, puntualizando la forma y los tiempos
de éstas, y las necesidades de informacion o de apoyos materiales que se requieran.

- Remitir a las instancias correspondientes las solicitudes y demandas de la
poblacion, recibidas por el C. Gobernador en los actos en que participa.
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- Desarrollar las demas funciones inherentes al area de su competencia y las que
determine el titular del Ejecutivo y el Secretario Particular del C. Gobernador.

De los preceptos legales en cita podemos advertir que el Sujeto Obligado, cuenta con
una estructura organica, la cual se constituye por una Secretaria Particular y dentro de
sus principales funciones se encuentra la de programar las reuniones, giras, visitas y
entrevistas del Gobernador, llevar su agenda, atender las solicitudes de audiencias,
preparar reuniones de trabajo del Gobernador con el Presidente de la Republica,

recibir y turnar las instrucciones y la correspondencia.

Secretaria particular adjunta tiene a su cargo el atender las instrucciones que la que la
Secretaria particular le encomiende, asi como apoyar al Secretarfa Particular del
Gobernado en la coordinacién de evento ptblicos y privados, en el seguimiento de
cumplimiento de acuerdos, supervisar las demandas y solicitudes planteadas al
Gobernador, supervisar las audiencias ptblicas, suplir al secretario particular en su

ausencia.

Por su parte la Secretaria privada, tiene a su cargo atender los asuntos que le
encomiende el Gobernado, dar atencion a las personas que asisten a las audiencias,
supervisar las actividades que se realizan en las oficinas, mantener el registro y control
sobre la correspondencia, actualizar el directorio de consulta, coordinar el protocolo

de eventos oficiales del Gobernador.

Y por altimo la Secretaria auxiliar, se encarga de acompanar al Gobernador a sus giras

y reuniones, checar la informaciéon que se emita en medio de comunicacion y
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presentarla al Gobernador, mantener el vinculo con las areas y remitir a las dreas

competentes la atencion de solicitudes.

Por lo antes expuesto, se advierte que el Sujeto Obligado no realiza procedimientos
para la adquisicion de materiales o pago de servicios por cualquier concepto, la
Gubernatura se encarga fundamentalmente de atender los requerimientos que se le
realizan al Gobernador y en su caso turnarlos a quienes deben brindar atencién, asi
mismo se advierte que sus funciones se abocan a atender los requerimientos del
Gobernador en materia de eventos, no asi en la organizacion y logistica para llevar a

cabo los eventos a los que asiste el Titular del Ejecutivo.

En sintesis de las funciones que tiene conferidas el Sujeto Obligado no se encuentra la
de contratar, pagar, proveer de materiales, griias o pago de honorarios para llevar a

cabo un evento al cual acuda el Gobernador.

Asi mismo es preciso mencionar que el Sujeto Obligado remitié un alcance en el cual,
el ahora titular de la Unidad de Transparencia remite dos oficios, mismo que ya fueron
insertados en el quinto antecedente de la presente resolucidn, en donde se muestra el
oficio UTG/00067/2017 de fecha veintitrés de octubre de dos mil diecisiete, signado por
el Titular de la Unidad de Transparencia de la Gubernatura del Estado de México, en
donde se solicita a la Secretarfa Particular, para dar respuesta a la solicitud de

informacion.
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En razoén de ello, mediante oficio 2011A0000/SP/035/2017 de fecha veinticuatro de
octubre de dos mil diecisiete, el Secretario Particular del C. Gobernador, informa que
se realizé una buisqueda de la informacién en esa dependencia y no se encontro

archivos con datos sobre la misma.

Esto con la finalidad de evitar crear incertidumbre en el particular y con ello

salvaguardar su derecho de acceso a la informacion.

Cabe precisar que el Servidor Publico Habilitado para tal efecto corresponde a la
Secretarfa Particular de la cual depende la Secretaria Particular Adjunta, Secretarfa
Auxiliar y la Secretarfa Privada, como se mostré en la pdgina doce de la presente
resolucion, misma que muestra la estructura organica del Sujeto Obligado, asi mismo,

para mejor apreciacion se inserta la siguiente imagen:
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Ahora bien respecto de los motivos de inconformidad vertidos por el Recurrente,
mismos que versa en: “La respuesta del sujeto obligado, si bien la competencia le
corresponde al Municipio de Ecatepec, el gobernador del Estado de México inauguré la obra,
dicha obra pudo ser financiada por el municipio o por el Estado, o ambos. El sujeto obligado
incumplié con el articulo 20 de la ley al no demostrar que la informacion no se refiere
a alguna de sus facultades, competencias o funciones. El sujeto obligado incumplié
con el articulo 169 de la ley fraccion II al no expedir una resolucion que confirmara la
inexistencia. El sujeto obligado no cumplié con el articulo 170 de la ley al no expedir
una resolucion de su comité con los elementos minimos que me permitan tener la
certeza de que se utiliz6 un criterio de biisqueda exhaustivo.”(Sic). se advierte que

resultan infundados por las siguientes consideraciones:

1.- El recurrente, acepta que la informacién puede estar en poder de otro Sujeto
Obligado, por el argumento “si bien la competencia le corresponde al Municipio de
Ecatepec” en este entendido no se encontraria inconformando por la respuesta

emitida.

2.- Respecto del argumento “El sujeto obligado incumplié con el articulo 20 de la ley
al no demostrar que la informacion no se refiere a alguna de sus facultades,
competencias o funciones” el articulo 20" establece que efectivamente el Sujeto
Obligado debera demostrar que no corresponde a sus actividades, mismo que ya se

estableci¢ durante el presente estudio, aunado en que en la respuesta emitida el Sujeto

! Articulo 20. Ante la negativa del acceso a la informacién o su inexistencia, el sujeto obligado debera demostrar
que la informacion solicitada esta prevista en alguna de las excepciones contenidas en esta Ley o, en su caso,
demostrar que la informacion no se refiere a alguna de sus facultades, competencias o funciones,
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Obligado mencion6 que “al respecto es necesario establece que, con base en las
funciones establecidas en el Manual de Organizacién de la Gubernatura no se realiza
lo solicitado”, se advierte que si menciono que no se encuentra dentro de sus facultades

contar con dicha informacion.

3.- EL Recurrente menciona: “El sujeto obligado incumplié con el articulo 169 de la
ley fraccion I1 al no expedir una resolucién que confirmara la inexistencia’ al respecto
se precisa, que para realizar una acuerdo que confirme la inexistencia, debera existir
invariablemente la obligacion conferida al Sujeto Obligado para realizar alguna
funcion es especifico y derivado de ella generar, poseer o administrar algtn
documento que sustente dicha atribucion y este a su vez no se encuentre en su poder,
para ello se debera emitir un acuerdo fundado y motivado en el que detalle las razones
del por qué la informacién ya no obra en sus archivos, como se establece en el articulo
19% de la Ley de Transparencia local, sin embargo en el presente caso no aplica tal
circunstancia, ya que el Sujeto Obligado no cuenta con la atribucién de poseer la
informacién solicitada, por lo tanto en este caso en particular, bastara con que el asi lo

manifieste.

4.- Por ultimo en relacion al argumento: “El sujeto obligado no cumplié con el articulo

170 de la ley al no expedir una resolucion de su comité con los elementos minimos que

? Articulo 19. Se presume que la informacion debe existir si se refiere a las facultades, competencias y funciones
que los ordenamientos juridicos aplicables otorgan a los sujetos obligados.

En los casos en que ciertas facultades, competencias o funciones no se hayan ejercido, se debe motivar la respuesta
en funcion de las causas que motiven tal circunstancia.

5i el sujeto obligado, en el ejercicio de sus atribuciones, debia generar, poseer o administrar la informacion, pero
ésta no se encuentra, el Comité de transparencia debera emitir un acuerdo de inexistencia, debidamente fundado v
motivado, en el que detalle las razones del por qué no obra en sus archivos.
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me permitan tener la certeza de que se utilizé un criterio de biisqueda exhaustivo” es
necesario mencionar que el articulo 170° de la ley en materia hablar del acuerdo de
inexistencia mencionado en el punto anterior, sin embargo se hace hincapié en que el
Sujeto Obligado mediante si respuesta menciono que “se realizé una bisqueda dentro
de los archivos de la Gubernatura y no se encontr6 antecedente relativo a lo solicitado,
en este sentido este Organo Garante no cuenta con las atribuciones para dudar de la
veracidad de la informacién que proporcionen los sujeto obligados, sirve de sustento
por analogia el criterio 31/10 emitido por el entonces Instituto Federal de Acceso a la
Informacién y Protecciéon de Datos ahora Instituto Federal de Acceso a la Informacién

y Proteccién de Datos que establece:

El Instituto Federal de Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos no cuenta
con facultades para pronunciarse respecto de la veracidad de los documentos
proporcionados por los sujetos obligados. El Instituto Federal de Acceso a la
Informacion y Proteccion de Datos es un organo de la Administracion Piiblica
Federal con autonomia operativa, presupuestaria y de decision, encargado de
promover y difundir el ejercicio del derecho de acceso a la informacion; resolver
sobre la negativa de las solicitudes de acceso a la informacion; y proteger los datos
personales en poder de las dependencias y entidades. Sin embargo, no esta facultado
para pronunciarse sobre la veracidad de la informacién proporcionada por las
autoridades en respuesta a las solicitudes de informacion que les presentan los
particulares, en virtud de que en los articulos 49 y 50 de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica Gubernamental no se prevé una
causal que permita al Instituto Federal de Acceso a la Informacion y Proteccion de
Datos conocer, via recurso revision, al respecto.

Expedientes:

2440/07 Comision Federal de Electricidad - Alonso Lujambio Irazibal

0113/09 Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del

* Articulo 170. La resolucion del Comité de Transparencia que confirme la inexistencia de la informacién solicitada
contendra los elementos minimos que permitan al solicitante tener la certeza de que se utilizo un criterio de
busqueda exhaustivo, ademas de sefalar las circunstancias de tiempo, modo y lugar que generaron la existencia en
cuestion y senalara al servidor ptblico responsable de contar con la misma.
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Estado — Alonso Lujambio Irazabal

1624/09 Instituto Nacional para la Educacion de los Adultos - Maria Marvin
Laborde

2395/09 Secretaria de Economia - Maria Marvin Laborde

0837/10 Administracion Portuaria Integral de Veracruz, S.A. de C.V. — Maria
Marvin Laborde

No pasa desapercibido que el Sujeto Obligado en respuesta mencioné que en virtud
de que no poseen la informacion solicitada, por no corresponder a sus atribuciones, su
requerimiento puede solicitarse al Ayuntamiento de Ecatepec de Morelos, por ello se
dejan a salvo los derechos del particular, para que pueda suscribir una nueva solicitud
de informacion, haciendo hincapié, en que, la Ley de Transparencia local establece que
la incompetencia y orientacion a los particulares, debe realizarse dentro de los tres dfas

posteriores a la interposicién de la solicitud de informacién, de acuerdo al articulo 167+

Consecuentemente por los argumentos vertidos en el presente estudio, solo nos resta
mencionar que lo que procede es sobreseer, acorde al articulo 192 de la ley en la

materia, que establece lo siguiente:

Articulo 192. El recurso serd sobreseido, en todo o en parte, cuando una vez
admitido, se actualicen alguno de los siguientes supuestos:

I. El recurrente se desista expresamente del recurso;

I1. El recurrente fallezca o, tratandose de personas juridicas colectivas, se disuelva;
I11. El sujeto obligado responsable del acto lo modifique o revoque de tal
manera que el recurso de revision quede sin materia;

* Articulo 167. Cuando las unidades de transparencia determinen la notoria incompetencia por parte de los sujetos
obligados, dentro del dmbito de aplicacion, para atender la solicitud de acceso a la informacion, deberan
comunicarlo al solicitante, dentro de los tres dias habiles posteriores a la recepcion de la solicitud y, en su caso
orientar al solicitante, el o los sujetos obligados competentes.
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IV. Admitido el recurso de revision, aparezca alguna causal de improcedencia en los
términos de la presente Ley; y
V. Cuando por cualquier motivo quede sin materia el recurso.

Esto es asi ya que al realizar un analisis de las documentales inmersas en el expediente
se desprende que el Recurrente, interpuso recurso de revision, ya que considera que el
Sujeto Obligado no emiti6 las documentales necesaria y suficientes para demostrar su
incompetencia, sin embargo del estudio se desprende que efectivamente no le
corresponde al Sujeto Obligado dicha atribucién, sin embargo en aras de salvaguardar
el derecho de acceso a la informacion del particular, emitié un alcance, en el cual se
destaca que se realizd una busqueda de la informacion en las areas correspondientes,

con la finalidad de generar certidumbre en el particular.

Asi entonces, el Sujeto obligado modificd su respuesta remitiendo la documentacion

suficiente para dar certeza juridica al particular.

Es por ello que aplica la fraccion III del citado ordenamiento legal, ya que el presente
recurso de revision queda sin materia esto porque en el presente caso se actualiza tal
circunstancia, ya que el acto impugnado que dio origen al presente recurso de revision
quedo sin materia pues el Sujeto Obligado adhirié a su contestacion original
informacién que no se proporcioné en un principio y de esta manera se esta dando

certeza juridica al Recurrente.

Luego, conforme a la transcripcion que antecede conviene desglosar los elementos que
deben tomarse en consideracion para que el sobreseimiento del presente recurso de

revision, son los siguientes:
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1.- El sujeto obligado responsable;

2.- Acto;

3.- Que se modifique o revoque; y

4.- De tal manera que el medio de impugnacion quede sin efecto o materia.

El primer elemento normativo, se actualiza ya que el Sujeto Obligado responsable, es

Gubernatura.

El segundo elemento normativo, es la existencia de un acto, en el caso en concreto que
nos ocupa se actualiza con la existencia de las respuestas por parte del Sujeto Obligado,

las cuales precisamente son las que se impugnan.

Cabe destacar que las respuestas que da el Sujeto Obligado, el precepto normativo en
estudio, los consagra como “acto”, esto es asi, ya que las respuestas que emiten los
Sujetos Obligados son consideradas, (en el contexto que la propia Ley establece), como
“actos”, sin los cuales no existiria certeza de la existencia o inexistencia de informacion
publica, porque precisamente la evidencia notoria y especifica del actuar del Sujeto
Obligado se observa a través de sus actos que necesariamente ejecuta y con las que

ejerce sus atribuciones legalmente conferidas.

El tercer requisito es que el Sujeto Obligado modifique o revoque su respuesta, con la
finalidad de dejar sin materia el presente recurso de revision, siendo asi el Sujeto
Obligado remitié mediante alcance al informe justificado, la informacion que advierte
haber realizado una btisqueda de la informacion solicitada en los archivos del Sujeto

Obligado.
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Sirve de apoyo, la Tesis emitida por el Séptimo Tribunal Colegiado en Materia Civil

del Primer Circuito que en su literalidad, establece lo siguiente:

“SOBRESEIMIENTO EN EL JUICIO DE AMPARO DIRECTO. IMPIDE EL
ESTUDIO DE LAS VIOLACIONES PROCESALES PLANTEADAS EN LOS
CONCEPTOS DE VIOLACION. El sobreseimiento en el juicio de amparo directo
provoca la terminacion de la controversia planteada por el quejoso en la demanda de
amparo, sin hacer un pronunciamiento de fondo sobre la legalidad o ilegalidad de la
sentencia reclamada. Por consiguiente, si al sobreseerse en el juicio de amparo no se
pueden estudiar los planteamientos que se hacen valer en contra del fallo reclamado,
tampoco se deben analizar las violaciones procesales propuestas en los conceptos de
violacion, dado que, la principal consecuencia del sobreseimiento es poner fin al juicio
de amparo sin resolver la controversia en sus méritos.

SEPTIMO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA CIVIL DEL PRIMER
CIRCUITO.

Amparo directo 699/2008. Mariana Leticia Gonzilez Steele. 13 de noviembre de 2008.
Unanimidad de votos. Ponente: Sara Judith Montalvo Trejo. Secretario: Arnulfo
Mateos Garcia.”

Asi, con fundamento en lo prescrito en los articulos 36 fracciones II y III, 186 fraccién I
y 192 fraccion Il de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del

Estado de México y Municipios este Pleno:

SE RESUELVE

PRIMERO. Se sobresee el presente recurso de revision, por lo motivos y

fundamentos establecidos en el considerando cuarto de la presente resolucién.

SEGUNDO. Notifiquese la presente resolucién al Titular de la Unidad de

Transparencia del Sujeto Obligado mediante el SAIMEX.
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TERCERO. Notifiquese la presente resolucién al Recurrente y hagase de su

conocimiento que en caso de considerar que le causa algtn perjuicio, podra promover
el Juicio de Amparo en los términos de las leyes aplicables, de acuerdo a lo estipulado
por el articulo 196 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del

Estado de México y Municipios.

ASI LO RESUELVE, POR UNANIMIDAD DE VOTOS EL PLENO DEL INSTITUTO
DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION
DE DATOS PERSONALES DEL ESTADQ DE MEXICO Y MUNICIPIOS,
CONFORMADO POR LOS COMISIONADOS ZULEMA MARTINEZ SANCHEZ,
EVA ABAID YAPUR, JOSE GUADALUPE LUNA HERNANDEZ, JAVIER
MARTINEZ CRUZ Y JOSEFINA ROMAN VERGARA, EN LA CUADRAGESIMA
SESION ORDINARIA CELEBRADA EL TREINTA Y UNO DE OCTUBRE DE DOS
MIL DIECISIETE, ANTE LA SECRETARIA TECNICA DEL PLENO, CATALINA
CAMARILLO ROSAS.
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Zulema Martinez Sanchez

Comisionada Presidenta

(Riibrica).
Eva Abaid Yapur José Guadalupe Luna Hernandez
Comisionada Comisionado
(Rabrica). (Rabrica).
Javier Martinez Cruz Josefina Roman Vergara
Comisionado Comisionada
(Rubrica). (Ribrica).

Catalina Camarillo Rosas

Secretaria Técnica del Pleno ‘I 1 nfoe m

IRETITUTO DE rmomncu\ ¥ ACERBO l LA mm

(Ribrica). R e

PLENO

Esta hoja corresponde a la resolucion de fecha treinta y uno de octubre de dos mil diecisiete, emitida en
el recurso de revision 02240/INFOEM/IP/RR/2017.
OSAM/MOC
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