Recurso de Revision:  02792/INFOEM/IP/RR/2017
Recurrente:
Sindicato Unico de Trabajadores y
Sujeto obligado: Empleados al Servicio de la Universidad
Autoénoma del Estado de México
Comisionada ponente: Eva Abaid Yapur

Resolucién del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y
Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con domicilio en

Metepec, Estado de México, de fecha veinticuatro de enero de dos mil dieciocho.

VISTO el expediente formado con motivo del recurso de revision
02792/INFOEM/IP/RR/2017, promovido por la C. [ NRGcGcIczNGNGEGE -- o
sucesivo LA RECURRENTE, en contra de la falta de respuesta del Sindicato Unico de
Trabajadores y Empleados al Servicio de la Universidad Auténoma del Estado de
México, en lo sucesivo EL SUJETO OBLIGADO, se procede a dictar la presente

resolucion con base en lo siguiente:

RESULTANDO

I. En fecha veinticuatro de octubre de dos mil diecisiete, LA RECURRENTE presentd
a través del Sistema de Acceso a la Informacién Mexiquense, en lo subsecuente EL
SAIMEX ante EL SUJETO OBLIGADO, la solicitud de acceso a la informacion
publica, a la que se le asigno el nimero de expediente 00003/SUTSAUEM/IP/2017,

mediante la cual solicit6 lo siguiente:

“Solicito el NOMBRE de los beneficiados de la BECA DE APROVECHAMIENTO
ACADEMICO, de la convocatoria
http://web.uaemex.mx/becas/convocatorias/BECA_APROVECHAMIENTO%20A
CADEMICO.pdf.” (Sic)

MODALIDAD DE ENTREGA: Via SAIMEX.
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II. De las constancias que obran en el SAIMEX, se advierte que EL SUJETO

OBLIGADO fue omiso en entregar respuesta a la solicitud de informacion ptblica.

III. Inconforme por la falta de respuesta, el treinta de noviembre de dos mil diecisiete,
LA RECURRENTE interpuso el recurso de revision sujeto del presente estudio, el cual
fue registrado en EL SAIMEX y se le asigné el numero de expediente

02792/INFOEM/IP/RR/2017, en el que sefialé como acto impugnado el siguiente:

“Por no entregar informacion” (sic)

Asimismo, como razones o motivos de inconformidad:

“Se solicito: Solicito el NOMBRE de los beneficiados de la BECA DE
APROVECHAMIENTO ACADEMICO, de la convocatoria
http://web.uaemex.mx/becas/convocatorias/BECA_APROVECHAMIENTO%20A
CADEMICO.pdf. No se recibié informacion alguna, lo cual estan violentando el
derecho de Acceso a la Informacion, que especifica la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos.” (sic)

IV. El treinta de noviembre de dos mil diecisiete, el recurso de que se trata se envio

electronicamente al Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y
Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios y con fundamento
en el articulo 185 fraccion I de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de México y Municipios, se turnd, a través del SAIMEX, a la

Comisionada EVA ABAID YAPUR, a efecto de decretar su admision o desechamiento.

V. De las constancias del expediente electrénico del SAIMEX, se advierte que en fecha

seis de diciembre de dos mil diecisiete, se acordo la admision a tramite del recurso de
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revision que nos ocupa, asi como la integracion del expediente respectivo, mismo que
se puso a disposicién de las partes, para que en un plazo maximo de siete dias habiles
conforme a lo dispuesto por el articulo 185 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de México y Municipios, manifestaran lo que a su

derecho conviniera, a efecto de presentar pruebas y alegatos; ast como para que EL

SUJETO OBLIGADO rindiera su Informe Justificado.

V1. Conforme a las constancias del SAIMEX se desprende que atento a lo dispuesto

en el articulo 185 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del
Estado de México y Municipios, dentro del término legalmente concedido a EL
RECURRENTE, éste no realizé manifestacion alguna, ni present6 pruebas o alegatos,
asi como tampoco EL SUJETO OBLIGADO rindi6 su Informe Justificado, tal y como

se aprecia en la siguiente imagen:

WCia

Foliw Sofivilos:

Folio Ryawrso de Revigidn:

Archivos enviedos por el Recurrente
i Nombre del Archivo ! Comentarios ] Focha
No hay Archivos adiunios
Archivos enviados porla Unidad de Transparencia
i Nowmbre del Archivo ] Comentarios ] Fecha
N hay Archwos adjurdos

Ragresar
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VII. En fecha dieciocho de diciembre de dos mil diecisiete, se notifico a las partes el

Acuerdo de Cierre de Instruccién en los siguientes términos:

@

Acuerdo de Cierre de Instruccion

Recurso de revision 02792/ INFOEM/IP/RR/2017

En Metepec, Estado de México, a 18 de diciembre de 2017

Visto el estado que guarda et Recurso de Revision con ndmero af rubro anotado, con
fundamento en el articulo 183 fracciones VI v VI de s Ley  de Transparencia v

Acceso a la Informacion Pablica del Estadoe de México y Municipios, se ACUERDA:

PRIMERQ. SE DECLARA CERRADA LA INSTRUCCION, para los efectos legales
a que hava lugar.

SEGUNDO. Remitase el expediente para que s¢ dicte fa resolucidn respectiva.

TERCERQ, Notifiguese a las partes en la via sefalada para tal efecto,

Astlo Acordd v firma

EVA ABAID YAPUR
COMISIONADA DEL INFOEM
(RUBRICA)

IX. Con fundamento en el articulo 185 fraccion VIII de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios, se remitié el
expediente a efecto de que la Comisionada EVA ABAID YAPUR formule y presente

al Pleno el proyecto de resolucion correspondiente; y
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CONSIDERANDO

PRIMERO. Competencia. Este Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion
Puablica y Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios, es
competente para conocer y resolver el presente recurso, conforme a lo dispuesto en los
articulos 6, Letra A de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 5,
parrafos vigésimo, vigésimo primero y vigésimo segundo, fracciones IV y V de la
Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de México; 1, 2 fraccion II, 13, 29, 36
fracciones 1 y I, 176, 178, 179, 181 parrafo tercero y 185 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios; y 9, fracciones [ y
XXIV y 11 del Reglamento Interior del Instituto de Transparencia, Acceso a la
Informaciéon Publica y Proteccion de Datos Personales del Estado de Mexico y
Municipios; toda vez que se trata de un recurso de revision interpuesto por una

Ciudadana en términos de la Ley de la materia.

SEGUNDO. Interés. El Recurso de Revision fue interpuesto por la parte legitima, en

atencion a que se presentd por LA RECURRENTE, quien es la misma persona que

formulé la solicitud de acceso a la informacion publica al SUJETO OBLIGADO.

TERCERO. Oportunidad. Es de precisar que la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacion Publica del Estado de México y Municipios, describe el mecanismo de
procedencia de los recursos de revisién, como se puede apreciar en el siguiente

articulo:
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“Articulo 163. La Unidad de Transparencia deberd notificar la respuesta a la
solicitud al interesado en el menor tiempo posible, que no podrd exceder de quince
dias hdbiles, contados a partir del dia siguiente a la presentacion de aquélla.
Excepcionalmente, el plazo referido en el parrafo anterior podrd ampliarse hasta por
siete dias habiles mds, siempre y cuando existan razones fundadas y motivadas, las
cuales deberdn ser aprobadas por el Comité de Transparencia, mediante la emision
de una resolucién que deberd notificarse al solicitante, antes de su vencimiento. No
podrdn invocarse como causales de ampliacidn del plazo motivos que supongan
negligencia o descuido del sujeto obligado en el desahogo de la solicitud.”

De la interpretacion al precepto legal inserto, se obtiene que, el plazo que les asiste a
los Sujetos Obligados para entregar la respuesta a una solicitud de informacion publica
es de quince dias habiles posteriores a la presentacion de ésta; sin embargo, en aquellos
casos en que transcurre el referido plazo de quince dias habiles, sin que los Sujetos
Obligados entreguen la respuesta a la solicitud de informacion, ésta se considera
negada; por lo que al solicitante le asiste el derecho para poder presentar el recurso de

revision correspondiente.

Derivado de lo anterior, se constituye la figura juridica de la NEGATIVA FICTA, cuya
esencia consiste en atribuir un efecto negativo al silencio de la autoridad administrativa

frente a las instancias y solicitudes que hagan los particulares.

Por su parte el articulo 178 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion

Pablica del Estado de México y Municipios, establece:

“Articulo 178. El solicitante podri interponer, por si mismo o a través de su
representante, de manera directa o por medios electronicos, recurso de revision ante
el Instituto o ante la Unidad de Transparencia que haya conocido de la solicitud

dentro de los quince dias hdbiles, siquientes a la fecha de la notificacion de la
respuesta.
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A falta de respuesta del sujeto obligado, dentro de los plazos establecidos
en esta Ley, a una solicitud de acceso _a la informacion publica, el recurso

podrd ser interpuesto en cualquier momento, acompariado con el documento que
pruebe la fecha en que presentd la solicitud.

En el caso de que se interponga ante la Unidad de Transparencia, ésta deberd remitir
el recurso de revision al Instituto a mas tardar al dia siguiente de haberlo recibido.”

Es asi que, el recurso de revision se ha de interponer dentro del plazo de quince dias
habiles contados a partir del dia siguiente al en que el particular tiene conocimiento de
la resolucidn respectiva, de ahi que, para que empiece a computarse necesariamente
tiene que existir una respuesta expresa por parte del SUJETO OBLIGADO; sin
embargo, tratandose de negativa ficta no existe resolucion que se haga del
conocimiento del particular a partir de la cual pueda computarse dicho término, por
tal motivo es pertinente establecer que no existe plazo para la interposicion del recurso
de revisién y por tanto LA RECURRENTE estd en la total libertad de presentar su
medio de impugnacién en cualquier momento, consecuentemente se tiene que dicho

recurso se presenté oportunamente.

CUARTO. Procedibilidad. Del analisis efectuado se advierte que resulta procedente

la interposicion del recurso y se concluye la acreditacion plena de todos y cada uno de
los elementos formales exigidos por el articulo 180 de la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, en atencion a que fue

presentado mediante el formato visible en EL SAIMEX.

QUINTO. Anilisis de causal de sobreseimiento. En este contexto este Organo

Colegiado advierte que en el caso, se actualiza la causal de sobreseimiento prevista en
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la fraccién V del articulo 192 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion

Publica del Estado de México y Municipios, que dispone lo siguiente:

“Articulo 192. El recurso serd sobreseido, en todo o en parte, cuando una vez
admitido, se actualicen alguno de los siguientes supuestos:

(...)

V. Cuando por cualquier motivo quede sin materia el recurso.”

Luego, conforme a la transcripcién que antecede se advierte como causal de
sobreseimiento que, una vez admitido el recurso de revision, por cualquier causa o
motivo quede sin materia el mismo. Es decir, el presente recurso de revision ha
quedado sin materia debido a que, conforme al analisis efectuado por este Organo

Autonomo, se advierte lo siguiente.

Primeramente, debemos recordar que LA RECURRENTE requiri6 del SUJETO

OBLIGADO conocer el “Solicito el NOMBRE de los beneficiados de la BECA DE
APROVECHAMIENTO ACADEMICO, de la convocatoria
http:/fweb.uaemex.mx/becas/convocatoriass BECA_APROVECHAMIENTO%20ACADEMICO.pdf.”
(Sic).”

Atento a ello, se observa que EL SUJETO OBLIGADO no dio respuesta a la solicitud
de informacién planteada por la particular, lo que se traduce como la configuracion de
la NEGATIVA FICTA,; ello, en virtud de que EL SUJETO OBLIGADO no respondio
en tiempo y forma a la solicitud requerida, dentro del plazo legal previsto para ello,
respecto de la solicitud de acceso a la informacién publica, por lo que se vulnero el

derecho de acceso a la informacion publica de la solicitante.
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Es asi que, ante la falta de respuesta del SUJETO OBLIGADO, este Organo Garante
considera pertinente analizar si es la autoridad competente para conocer de dicha
solicitud, es decir, si se trata de informacién que deba generar, administrar o poseer

por virtud del &mbito de sus atribuciones y si la misma se trata de informacion publica.

Por lo que, primeramente es necesario referir que la Ley Federal del Trabajo reconoce
en el articulo 356 al sindicato como la asociacién de trabadores o patrones para el
estudio, mejoramiento y defensa de sus respectivos intereses, los cuales se pueden
constituir sin necesidad de previa autorizacion, cabe sefialar que a nadie se le puede

obligar a formar o no formar parte de él, el cual senala:

“Articulo 356.- Sindicato es la asociacidon de trabajadores o patrones, constituida
para el estudio, mejoramiento y defensa de sus respectivos intereses”

(Enfasis afiadido)

Ahora bien, en el ambito estatal es menester indicar que la Ley del Trabajo de los
Servidores Publicos del Estado y Municipios en su articulo 138 define al Sindicato como
la asociaciéon de servidores publicos generales constituida para el estudio,
mejoramiento y defensa de sus intereses comunes; precepto que para mayor ilustracion

se cita a continuacion:

“Articulo 138.- Sindicato es la asociacion de servidores publicos generales
constituida para el estudio, mejoramiento y defensa de sus intereses comunes.

Las instituciones publicas en su conjunto, reconocerdn como titulares de las
relaciones colectivas de trabajo, tinicamente a un sindicato de servidores publicos
generales y a uno de maestros que serdn los que cuenten con registro ante el Tribunal,

asi como a aquellos registrados que representen a los docentes en las instituciones de
cardcter educativo cuyo decreto de creacion establezca su autonomia en su régimen

sindical.”
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(Enfasis afnadido)

Asi pues, se advierte que el sindicato es una asociacién de trabadores o patrones, el

cual, es constituido para el mejoramiento y defensa de sus intereses comunes.

Aunado a lo anterior, el articulo 3, de la Declaracion de Principios y Estatutos del
Sindicato Unico de Trabajadores y Empleados al Servicio de la Universidad Auténoma

del Estado de México, dispone lo siguiente:

“Articulo 3. El S.U.T.E.S.U.A.E.M. tiene por objeto:

a) Defender los intereses de sus afiliados mediante el cumplimiento del Contrato
Colectivo de Trabajo suscrito entre la U A.EM. yel SUT.ESUAEM.

b) Mejorar las condiciones de trabajo, asi como ampliar los derechos y prerrogativas
ya obtenidas.

¢) Luchar por mejorar la situacién econdmica, social, politica y juridica de los
trabajadores en forma equitativa.

d) Contribuir al desarrollo de los principios del Sindicalismo Independiente,
Auténomo, marcando su politica de acuerdo con la adoptada por la mayoria de sus
afiliados.

e) Contribuir a la formacion de una clase trabajadora efectivamente consciente,
unificada, disciplinada y apta para ejercitar el cambio econdmico justo, que permita,
a todos y cada uno de los trabajadores el vivir honrada y dignamente del producto de
su propio trabajo, evitando el enriquecimiento de unos cuantos con el trabajo de los
demds.

f) Fomentar, establecer y conservar las relaciones fraternales y de solidaridad con
agrupaciones sindicales afines, tanto en el pais como en el extranjero.

Del precepto legal transcrito, se desprende que el Sindicato Unico de Trabajadores y
Empleados al Servicio de la Universidad Autéonoma del Estado de México, tiene por
objeto defender los intereses de sus afiliados, mejorar condiciones de trabajo, mejorar
la situacién econdmica, social, politica y juridica de los trabajadores en forma

equitativa, entre otras que se encuentran relacionadas tnicamente y exclusivamente
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con trabajadores y no asi con los alumnos de la Universidad Auténoma del Estado de
México, a quien va dirigida la Convocatoria a que hace referencia la particular en su

solicitud, y que para mayor referencia se inserta a continuacion:
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Es asi que, de la dicha convocatoria se advierte que la Universidad Auténoma del
Estado de México, a través del Comité General de Becas, convoco a los alumnos de
nivel medio superior y superior de la modalidad presencial y a distancia (segun
corresponda la modalidad en la que participen) de los plantes de la Escuela
Preparatoria, Organismo Académicos, Centros Universitarios y Unidades Académicas
Profesionales de la UAEM, para concursar por las becas de aprovechamiento
académico; sin embargo, de dicha convocatoria no se advierte alguna relacion con el

Sindicato Unico de Trabajadores y Empleados al Servicio de la Universidad Autéonoma

del Estado de México.

Atento a lo anterior, se observa una notoria incompetencia por parte del SUJETO
OBLIGADO para atender la solicitud en estudio; sin embargo, a fin de garantizar el
derecho de acceso a la informacién de la persona que solicita, este Organo Garante bajo
el principio de celeridad, considera pertinente orientar a la particular ante EL SUJETO
OBLIGADO que pudiera tener la informacion, para evitar prologar el tiempo que debe
esperar la particular para obtener una correcta orientacién, ya que a nada practico nos
conduciria retardar el acceso a las documentales en donde obre la informacion que es
de su interés; es decir, el Sujeto Obligado competente o quien pudiera contar con la
informacion es la Universidad Auténoma del Estado de México, pues es quien emitio
la convocatoria que dio origen a la solicitud objeto del presente asunto; por lo que, se
dejan a salvo los derechos de LA RECURRENTE, para que pueda formular una

solicitud de acceso a la informacién publica ante el Sujeto Obligado correspondiente.
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En ese sentido, si bien del analisis realizado se desprende la incompetencia del SUJETO
OBLIGADO derivando en el sobreseimiento, también lo es que no exime que éste deba
dar respuesta en los plazos y términos que enmarca la Ley de Transparencia y Acceso
a la informacion Publica del Estado de México y Municipios que para el caso en

concreto estipula lo siguiente:

Articulo 167. Cuando las unidades de transparencia determinen la notoria
incompetencia por parte de los sujetos obligados, dentro del dmbito de aplicacion, para
atender la solicitud de acceso a la informacion, deberdn comunicarlo al
solicitante, dentro de los tres dias hdbiles posteriores a la recepcion de la
solicitud vy, en su caso orientar al solicitante, el o los sujetos obligados competentes.

De lo que se advierte que, al no haber pronunciamiento alguno por parte del SUJETO
OBLGADO se vulner¢ y afect6 la esfera del derecho sustantivo de la particular, pues
la incompetencia de los entes sujetos por la ley de la materia no exime para que se
omita dar tramite y respuesta a las solicitudes que formulen los particulares al ejercer
el derecho humano de acceso a la informacion publica. Empero, bajo el principio de
celeridad, se determina sobreseer el presente medio de impugnacion, dejando a salvo
los derechos de la ahora RECURRENTE a fin de formular las solicitudes que a su
derecho convengan ante el SUJETO OBLIGADO competente.

En consecuencia, este Instituto determina, de conformidad con los articulos 186
fraccion 'y 192 fraccion V de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
del Estado de México y Municipios, SOBRESEER el presente recurso, al quedar sin
materia, pues no hay fuente obligacional hacia EL SUJETO OBLIGADO para que la
informacién solicitada por LA RECURRENTE obre en sus archivos; en razon de que

EL SUJETO OBLIGADO, tiene por objeto defender los intereses de sus afiliados
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mediante el cumplimiento del Contrato Colectivo de Trabajo suscrito entre la
Universidad Auténoma del Estado de México y la Universidad Auténoma del Estado
de México y el Sindicato Unico de Trabajadores y Empleados al Servicio de la
Universidad Auténoma del Estado de México y no asi con los intereses de los Alumnos

de la Universidad en comento.

Ahora bien, es importante senalar que de la Convocatoria a que hace referencia la
particular en su solicitud, se desprende que los resultados se encuentran disponibles a
partir del primero de septiembre de dos mil diecisiete en el Centro Virtual de Becas

http://www.uaemex.mx/cvib

Finalmente, cabe precisar que esta Ponencia no se pronuncia acerca del acto
impugnado o razones o motivos de inconformidad, pues como quedd asentado en
lineas anteriores, el presente ocurso ha quedado sin materia, lo que impide estudiar y

pronunciarse al respecto.

Asi, con fundamento en lo prescrito en los articulos 5 parrafos vigésimo, vigésimo
primero y vigésimo segundo, fracciones IV y V de la Constitucién Politica del Estado
Libre y Soberano de México; 2 fraccion 11, 29, 36 fracciones 1 y 11, 176, 178, 179, 181, 185
fraccion I, 186 y 188 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del

Estado de México y Municipios, este Pleno:

RESUELVE
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PRIMERO. Se SOBRESEE el presente recurso de revision, por los motivos y

fundamentos sefialados en el Considerando QUINTO de esta resolucion.

SEGUNDO. Notifiquese al Titular de la Unidad de Transparencia del SUJETO

OBLIGADOQO para su conocimiento.

TERCERO. Notifiquese a LA RECURRENTE la presente resolucion.

CUARTO. Hagase del conocimiento de LA RECURRENTE, que de conformidad

con lo establecido en el articulo 196 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de México y Municipios, podra impugnarla via Juicio

de Amparo en los términos de las leyes aplicables.

Se dejan a salvo los derechos de LA RECURRENTE, a fin de que presente la solicitud
de acceso a la informacion publica que considere conducente, ante el Sujeto Obligado

competente.

ASf LO RESUELVE, POR UNANIMIDAD DE VOTOS, EL PLENO DEL INSTITUTO
DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION
DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS,
CONFORMADO POR LOS COMISIONADOS ZULEMA MARTINEZ SANCHEZ;
EVA ABAID YAPUR; JOSE GUADALUPE LUNA HERNANDEZ EMITIENDO VOTO
PARTICULAR Y JAVIER MARTINEZ CRUZ; EN LA TERCERA SESION ORDINARIA
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CELEBRADA EL VEINTICUATRO DE ENERO DE DOS MIL DIECIOCHO, ANTE LA
SECRETARIA TECNICA DEL PLENO, CATALINA CAMARILLO ROSAS.

Zulema Martinez Sanchez
Comisionada Presidenta

(RUBRICA)
Eva Abaid Yapur José Guadalupe Luna Hernandez
Comisionada Comisionado
(RUBRICA) (RUBRICA)

Javier Martinez Cruz

Comisionado
(RUBRICA)

Catalina Camarillo Rosas ==
Secretaria Técnica del Pleno c\n_oo:msmencmvnccsonu:mroammo«
z. PUBLICA DEL ESTADO DE MEXICO Y MURICIPIOS
(RUBRICA)

LENO

foja corresponde a la resolucion de veinticuatro de enero de dos mil dieciocho, emitida en el recurso
) ;' ion numero 02792/INFOEM/IP/RR/2017.
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