3 Recurso de Revision N°: 02075/INFOEM/IP/RR/2017

I Recurrente:
)
Pm"':::?:::\;:’l‘::u;:“::I::";:I.;:IJI;A:F;:’;:‘I::::::::‘l:::lm AYUNTAMIENTO DE
Sujeto Obligado: .,
Eamide NAUCALPAN DE JUAREZ
Comisionada Ponente: Zulema Martinez Sanchez

Resoluciéon del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion
Pablica y Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios, en

Metepec Estado de México, a dieciocho de octubre de dos mil diecisiete.

VISTO el expediente electrénico formado con motivo del recurso de revision
nimero 02075/INFOEM/IP/RR/2017, interpuesto por el C.

en lo sucesivo el Recurrente, en contra de la respuesta
otorgada por el AYUNTAMIENTO DE NAUCALPAN DE JUAREZ en lo subsecuente

El Sujeto Obligado, se procede a dictar la presente resolucion.

ANTECEDENTES

Primero. De la solicitud de informacién.

Con fecha treinta y uno de julio de dos mil diecisiete, el Recurrente, presenté a
través del Sistema de Acceso a la Informacion Mexiquense (SAIMEX) ante E1 Sujeto
Obligado, solicitud de acceso a la informacién ptiblica, registrada bajo el niimero

de expediente 00451/NAUCALPA/IP/2017, mediante la cual solicité lo siguiente:

“Solicito a el Municipio de naucalpan NUEVAMENTE y en seguimiento a mi anterior
solicitud reguistrada por ustedes con el folio 00369/NAUCALPA/IP/2017 a la que
textualmente contestan (SIC) " Al respecto,hago de su conocimiento que este Departamento
de Uso de Suelo no cuenta con registro de solicitud de Licencia de Uso de Suelo a partir del
arnio 2013 a la fecha del Colegio Cristobal Colon, ubicado en calle Pierre Lyonnet y Super
Av Lomas Verdes. Asimismo me permito informarle que respecto a la emicion de Licencias
de Construccion tambien se realizo consulta con filtracion de datos del periodo 2013 al 2017
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donde se pudo constatar que no existe ingreso de solicitud en el domicilio sefialado” Me
permito y ante las CHICANADAS con las que suelen contestar ante la evidente obra de
mas de 2000 M2 de construccion (que a la fecha ya cuenta el area de verificacion de
desarrollo urbano bajo el NUMERO 188 DEL CUAL SOLO SE QUE INICIARA
PROCEDIMIENTO )LO QUE DEMUESTRA MI DICHO. Solicito se me informe si bajo
la razon social ; 1.- Colegio Cristobal Colon A.C. y/o Sociedad de Escuelas Cristianas A.C.
ylo Univercidad la Salle A.C. 2.~ con los domicilios A.- Avenida Lomas Verdes # 2175 Ylo
Pierre Lyonnet # 60 y/o Av. Lomas Verdes 2175 Puerta !4 ME IMFORME SI 1.-si existe
Licencia de Construccion para la obra en ejecucion y en proceso y de cuantos m2 se autorizo
el "proyecto” 2.-5i se realizo Estudio de Impacto Ambiental que por la dimencion de la obra
es requisito indispensable 3.-si se realizo el Estudio de Impacto Vial por encontrarse sobre
una vialidad secundaria indispensable 4.-si tiene permitido por ustedes municipio disponer
de cascajo y desecho de la obra en el terreno ubicabo frente a la U.H. telefonistas y
exactamente antes de la instalacion de telmex sobre av pierre lyonnet frente al costado del
# 111 de dicha vialidad 5.-si la obra en proceso tiene las licencias y cuotas ante el IMSS que
se an generado en el proceso de edificacion 6.- en general toda la imformacion relacionada
con los permisos que se ubieran generado y todo lo relacionado con esta obra 7.- que de no
existir opermisos y licencias para su realizacion y bajo el amparo de la queja 188 proceda
de inmediato a la clausura de la multicitada obra . TODO LO ANTERIOR BAJO LAS
RAZONES SOCIALES Y DOMICILIOS ANTERIORMENTE SENALADOS Y/O
CUALQUIER OTRO(s) que pudieran esta institucion educativa ubiese otorgado o
proporcionado subre el predio en comento .” [Sic]

Haciéndose constar que del acuse de solicitud de informacién contenida en el
expediente electrénico del SAIMEX, se aprecia que el recurrente eligié como

modalidad de entrega de la informacion solicitada “a través del SAIMEX”.

Segundo. De la contestacion del sujeto obligado.
En el expediente electrénico formado en el sistema SAIMEX, se aprecia que en fecha
treinta y uno de agosto de dos mil diecisiete el sujeto obligado remiti6 respuesta a

través del SAIMEX, en los términos siguientes:
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“Se cita textualmente la respuesta otorgada por el Servidor Publico Habilitado de la
DIRECCION GENERAL DE DESARROLLO URBANO responsable de dar atencion a
su solicitud de informacion: En respuesta y en atencion a su solicitud de acceso a la
informacion publica ingresada mediante el Sistema (SAIMEX), registrada con el niimero
de folio 00451/NAUCALPA/IP/2017 en el que nos refiere lo siguiente: “Solicito me
informe si bajo la razoén social; 1.- Colegio Cristobal Colén A.C. y/o Sociedad de Escuelas
Cristianas A.C. y/o Universidad la Salle A.C. 2.- con los domicilios A.- Avenida Lomas
Verdes #2175 Ylo Pierre Lyonnet #60 y/o Av. Lomas Verdes 2175 Puerta 14 ME
INFORME SI 1.-si existe Licencia de Construccién para la obra en ejecucién y en proceso
y de cuantos m2 se autorizd el proyecto 2.- Si se realizo Estudio de Impacto Ambiental que
por la dimencion de la obra es requisito indispensable 3.- si se realizo el Estudio de Impacto
Vial por encontrarse sobre una vialidad secundaria indispensable 4.- si tiene permitido por
ustedes municipio disponer de cascajo y desecho de la obra en el terreno ubicado frente a la
U.H. telefonistas y exactamente antes de la instalacion de Telmex sobre av Pierre lyonnet
frente al costado del #111 de dicha vialidad 5.- si la obra en proceso tiene las licencias y
cuotas ante el IMSS que se an generado en el proceso de edificacion 6.- en general toda la
informacion relacionada con los permisos que se ubieran generado y todo lo relacionado con
esta obra 7.- que de no existir opermisos y licencias para su realizacién y bajo el amparo de
la queja 188 proceda de inmediato a la clausura de la multicitada obra. TODO LO
ANTERIOR BAJO LAS RAZONES SOCIALES Y DOMICILIOS ANTERIORMENTE
SENALADOS Y/O CUALQUIER OTRO(s) que pudieran esta institucién educativa
ubiese otorgado o proporcionado sobre el predio en comento” (sic)... Al respecto le informo
que en respuesta al numeral 1 si existe Licencia de Construccién con la razén social Colegio
Cristobal Colon A.C. para la obra en ejecucion, conforme al numeral 2 y 3 no existe
informacion, porque las mismas no fueron generadas por la Direccién General de
Desarrollo Urbano, ya que estos tramites los realiza la Consejeria Juridica del Gobierno del
Estado de México ubicada en calle Sebastidn Lerdo de Tejada No.300 Col. Centro de Toluca
y en referencia al numeral 4 no existe solicitud y/o autorizacion para disponer de cascajo y
desecho de la obra en el terreno ubicado frente a la U.H. telefonistas y exactamente antes
de la instalacion de Telmex sobre Av. Pierre Lyonnet frente al costado del #111 de dicha
vialidad como lo manifiesta en su solicitud ya que la Direccion de Desarrollo Urbano no es
la dependencia encargada para la autorizacion referida, la Dependencia competente para
dicho trdamite ylo autorizacién es la Direccion de Movilidad y Vialidad Urbana, en
referencia al numeral 5 la Direccién General de Desarrollo Urbano no tiene informacién y
conocimiento al respecto ya que la informacion que solicita no es generada por esta
Dependencia en todo caso considero que la informacion que requiiere se la pueda otorgar el
Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS), asi mismo le informo que en_referencia al
numeral 6 y 7 existe Licencia Municipal de Construccion con la razén social Cristébal
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Colén conforme a la base de datos de esta Dependencia por lo tanto no se puede proceder de
inmediato a la clausura de la multicitada obra como lo solicita en el numeral 7. Se emite
respuesta con fundamento en el articulo 12 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Priblica del Estado de México y Municipios.” (sic)

Tercero. De la impugnacion de la respuesta.

No conforme con la respuesta notificada por el sujeto obligado, el Recurrente en
fecha cinco de septiembre de dos mil diecisiete, interpuso el recurso de revision, el
cual fue registrado en el sistema electrénico con el expediente numero

02075/INFOEM/IP/RR/2017, en el cual aduce, las siguientes manifestaciones:

Como Acto Impugnado:

"Respuestas” falaces , parciales y nulas, del municipio de Naucalpan a la solicitud
de informacion publica a los folios 00369/ NAUCALPA/IP/2017 vy
00451/NAUCALPA/IP/2017."[sic]

Y como Razones o Motivos de Inconformidad:

“La obvia negativa de el sujeto obligado a proporcionar la informacion publica
solicitada y sus argumentos torcidos y falaces y/o nulos e,para tratar de evadir lo
que esta obligado a proporcionar y que ya tiene 2 folios sin respuesta a lo solicitado
respondiendo con "chicanadas” y parcialidades , buscando entorpecer al solicitante
y a la propia autoridad el ejercicio de la legalidad en este asunto . Proporcionando
al tercero todas las facilidades para continuar violando la ley y los reglamentos
aplicables en lo que se refiere a ECOLOGIA. VIALIDAD .URBANISMO Y
OBRAS Asi como los laborales en el caso de los empleados y obreros de la
construccion Y LOS DE LA ZONA HABITACIONAL EN LA QUE SE
ENCUADRA  Inconformidad de la  respuesta a la  solicitud
00369/NAUCALPA/IP/2017: Pregunta: "Solicito a el Municipio de Naucalpan de
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Judrez me informe oficialmente si existe licencia de construccion y uso de suelo
oforgado a la escuela denominada "Colegio Cristobal Colon” ubicado en Av .Pierre
Lyonet Y Super Avenida Lomas Verdes y que frente a la puerta principal (que
presumiblemente es de su propiedad) del mismo y en la que esta escuela sefiala como
"puerta 14”. asi mismo de que se trata la ampliacién obra civil que se esta
realizando;, NO CONTESTADA Pregunta 1.- "-De cuantos metros de
construccion le fue autorizado el proyecto 2", NO CONTESTADA. Pregunta 2.-
"Si se realizo el "estudio de impacto ambiental, NO CONTESTADO. Pregunta 3.-
“el estudio de impacto vial?”, NO COTESTADO. Pregunta 4.- "Si cuenta con
manifestacion de obra en el IMSS ?", NO CONTESTADO. Pregunta 5.- "si tiene
permitido por ustedes Municipio desechar escombro en el predio de Pierre Lyonnet
ubicado entre "el puente peatonal del propio colegio y EL EDIFICIO DE
TELMEX", NO CONTESTADO. Pregunta 6.- "Y todo lo relacionado con la obra
qgue estdn construyendo en lo que anteriormente utilizaban como estacionamiento
sin carpeta ni pavimento.” NO CONTESTADQO. Por todo lo anterior, el sujeto
obligado se concreté mariosamente a proteger al Colegio, y de los cuestionamientos
perfectamente claros, respondio el sujeto obligado: "al respecto, hago de su
conocimiento que este departamento de uso de suelo no cuenta con registro de
solicitud de licencia de uso de suelo a partir del afio 2013 a la fecha del Colegio
Cristobal Colon, ubicado en calle Pierre Lyonnet y super Avenida Lomas Verdes .
Asi mismo me permito informarle que respecto a la emicion de licencias de
Construccion tambien se realizo consulta con filtracion de datos del periodo 2013
al 2017 donde se pudo constatar que no existe ingreso de solicitud en el domicilio
serialado.” (Sic) Segquramente, para dar respuesta a mi solicitud, el sujeto obligado
considero que la ubicacion proporcionada no era exacta, sin embargo yo fui
especifico al indicar "FRENTE A LA FRENTE A LA PUERTA PRINCIPAL O
LA PUERTA 14"

Inconformidad de la  respuesta a la  solicitud
00451/NAUCALPA/IP/2017: En el afdn de no ser reiterativo y subsanadas de mi
parte las cuestiones de domicilio y razén social se formularon las sigientes
preguntas : Pregunta 1.- "Si existe Licencia de Construccion para la obra en
ejecucion y en proceso y cuantos m2 se autorizo el proyecto”, RESPUESTA: " si
existe Licencia de Construccion con la razon social Colegio Cristobal ColonA.C.
para la obra en ejecucion”. Se omite responder a: "cuantos m2 se autorizo el
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proyecto” Pregunta 2.- “Si se realizo el Estudio de Impacto Ambiental que por la
dimension de la obra es requisito indispensable”. Pregunta 3.- "si se realizo Estudio
de Impacto Vial por encontrarse sobre vialidad secundaria indispensable”.
RESPUESTA A LAS PREGUNTAS 2 y 3 "No existe informacion, porque las
mismas fueron generadas por la Direccion General de Desarrollo Urbano, ya que
estos tramites los realiza la Consejeria Juridica del Gobierno del Estado de
Meéxico...". Al respecto considero que el sujeto obligado fue omiso a responder, ya
que no se puede otorgar una licencia de Construccion si estos tramites no estdn
autorizados por las instancias responsables Estatales y Municipales que las
generen, por lo tanto el Obligado Responsable las tiene que proporcionar. Pregunta
4.- "Si tiene permitido por ustedes Municipio disponer de cascajo y desecho de la
obra en el terreno ubicado frente a la U.H. Telefonistas y exactanente antes de la
instalacion de telmex sobre Av Pierre Lyonnet frente al costado del # 111 de dicha
vialidad”, RESPUESTA: "No existe solicitud y/o autorizacién para disponer de
cascajo y desecho de obra en el terreno ubicado frente a la Unidad Habitacional
Telefonistas y exactamente antes de la instalacion del TELMEX sobre Av Pierre
Lyonnet frente al costado del # 111 de dicha vialidad como lo manifiesta en su
solicitiud ya que la Direccion de Desarrollo Urbano no es la dependencia encargada
para la autorizacion referida, la dependencia competente para dicho trimite ylo
autorizacion es la Direccion de Movilidad y Vialidad Urbana”. Al respecto de
respuesta del sujeto obligado, considero que la respuesta no fue exhaustiva toda vez
gue la dependencia que se cita pertenece también al Gobierno Municipal e
Naucalpan de Judrez. Pregunta 6.- "En general toda la informacion relacionada con
los permisos que se hubieran generado y todo lo relacionado con esta obra”,
RESPUESTA: "Existe licencia municipal de construccion con la razén social
Cristobal Colon conforme a la base de datos de esta dependencia...”. Al respecto de
esta respuesta me_inconformo toda vez gque el sujeto obligado no indica haber
realizado busqueda exhaustiva y se manifiesta por toda la documentacion que
pudiera existir relacionada con los permisos que se hubieran generado y todo lo
relacionado con esta obra. Si la obra en proceso tiene licencias y cuotas ante el IMSS
que se han generado durante el proceso de edificacion”, RESPUESTA: " [sic]
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Cuarto. Del turno y admisién del recurso de revision.
En fecha cinco de septiembre de julio de dos mil diecisiete, el medio de impugnacién
le fue turnado a la Comisionada Zulema Martinez Sanchez, por medio del sistema

electronico SAIMEX.

Por lo que en términos del articulo 185 fraccién I de la Ley de Transparencia y
Acceso a la informacion Publica del Estado de México y Municipios, el once de
septiembre de dos mil diecisiete se dict6 acuerdo por medio del cual se admiti6 el
recurso de mérito al considerarse que es procedente, al cumplirse con los requisitos
de forma y de fondo establecidos en los articulos 179 y 180 de la ley en la materia,
los cuales si estan contenidos en la impugnacién, determinandose en él, un plazo de
siete dias para que las partes manifestaran lo que a su derecho corresponda en

términos del numeral arriba citado.

Quinto. De la instruccion del Recurso de Revision.

Una vez transcurrido el término legal referido se destaca que el sujeto obligado en
fecha quince de agosto de dos mil diecisiete, adjunté los archivos electrénicos
denominado: “DGDU-CT-147-2017.pdf”, “DGMUV-1999-2017.pdf” y “DGMA-
CEJ-051-2017", consistente en el informe justificado, los cuales contienen un analisis
por parte del sujeto obligado, en donde amplia su respuesta primigenia; informe
que se puso a la vista del recurrente mediante acuerdo de fecha catorce de
septiembre de dos mil diecisiete; asimismo, se advierte que el recurrente en fecha
diecinueve de septiembre de dos mil diecisiete, adjunto dos veces el archivo

electronico “Respuesta_a_informe.docx” por el cual rindié sus manifestacion
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respecto al informe justificado, asi mismo se hace constar que no ofrecié medio de
prueba que integrar al expediente, de igual modo se aprecia del expediente
electronico denominado SAIMEX en estudio, que no se llevaron a acabo audiencias

ni diligencia alguna.

Por lo que se decreto el cierre de instruccién en fecha veinticinco de septiembre de
dos mil diecisiete, en términos del articulo 185 fraccion VI de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y
Municipios, por lo que se ordena turnar el expediente a la resolucion que en derecho

proceda y

CONSIDERANDO

PRIMERO. Competencia.

Este Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Proteccién de
Datos Personales del Estado de México y Municipios, es competente para conocer y
resolver el presente recurso de revisién conforme a lo dispuesto en los articulos 6,
apartado A, fraccién IV de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, 5, parrafos vigésimo, vigésimo primero y vigésimo segundo, fracciéon IV
de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México, 1, 2 fraccién I,
13, 29, 36 fracciones Il y III, 176, 178, 179 fracciones I y VI, 181 parrafo tercero, 182,
185, 188 y 194 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Ptblica del
Estado de México y Municipios, 9, fracciones I y XXIV, y 11 del Reglamento Interior
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del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Proteccién de

Datos Personales del Estado de México y Municipios.

SEGUNDO. Alcances del Recurso de Revisién.

Anterior a todo debe destacarse que el recurso de revision tiene el fin y alcance que
sefialan los numerales 176, 179, 181 pérrafo cuarto, 194 y 195 y demas aplicables de
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y
Municipios vigente y sera analizado conforme a las actuaciones que obren en el
expediente electrénico con la finalidad de reparar cualquier posible afectacion al
derecho de acceso a la informacién publica y garantizando el principio rector de

maxima publicidad.

TERCERO. De las causas de improcedencia.

El estudio de las causas de improcedencia que se hagan valer por las partes o que
se advierta de oficio por este Resolutor debe ser objeto de analisis previo al estudio
de fondo del asunto, ya que el estudio de los presupuestos procesales sobre el inicio
o tramite de un proceso genera eficacia juridica de las resoluciones, més atin que se
trata de una figura procesal adoptada en la ley de la materia la cual impide su
estudio y resolucién cuando una vez admitido el recurso de revision se advierta una
causa de improcedencia que permita sobreseer el recurso de revision sin estudiar el

fondo del asunto; las circunstancias anteriores que no son incompatibles con el
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derecho de acceso a la justicia, ya que éste no se coarta por regular causas de

improcedencia y sobreseimiento con tales fines'.

Asi las cosas, del andlisis del expediente electrénico no se actualiza ninguna causa
de improcedencia de las referidas en el articulo 191 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, ni mucho
menos se hizo valer causa de improcedencia alguna por las partes, que resulte dable
abordar, encontrandose actualizados todos los presupuestos procesales para

atender el fondo del asunto, en los términos del considerando posterior.

! IMPROCEDENCIA Y SOBRESEIMIENTO EN EL JUICIO DE AMPARO. LAS CAUSAS
PREVISTAS EN LOS ARTICULOS 73 Y 74 DE LA LEY DE LA MATERIA, RESPECTIVAMENTE,
NO SON INCOMPATIBLES CON EL ARTICULO 25.1 DE LA CONVENCION AMERICANA
SOBRE DERECHOS HUMANQOS.

Del examen de compatibilidad de los articulos 73 y 74 de la Ley de Amparo con el articulo 25.1 de la Convencign
Americana sobre Derechos Humanos no se advierte que el derecho interno desatienda los estdndares

que pretenden proteger los derechos humanos en dicho tratado, por regular causas de improcedencia
y sobreseimiento que impiden abordar el estudio de fondo del asunto en el juicio de amparo, en virtud

de que el propésito de condicionar el acceso a los tribunales para evitar un sobrecargo de casos sin mérito, es en
si legitimo, por lo que esa compatibilidad, en cuanto a los requisitos para la admisibilidad de los recursos
dependerd, en principio, de los siguientes criterios: no pueden ser irracionales ni de tal naturaleza que despojen
al derecho de su esencia, ni discriminatorios y, en el caso, la razonabilidad de esas causas se justifica por la
viabilidad de que una eventual sentencia concesoria tenga un dmbito de proteccion concreto y no entre en
conflicto con el orden juridico, no son de tal naturaleza que despojen al derecho de su esencia ni tampoco son
discriminatorias, pues no existe alguna condicionante para su aplicabilidad, en funcion de cuestiones
personales o particulares del quejoso. Por tanto, las indicadas causas de improcedencia y sobreseimiento no son
incompatibles con el citado precepto 25.1, pues no impiden decidir sencilla, ripida y efectivamente sobre los
derechos fundamentales reclamados como violados dentro del juicio de garantias.
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CUARTO. Del estudio y resolucién del asunto.

Ahora bien, se procede al andlisis del presente recurso, asi como al contenido
integro de las actuaciones que obran en el expediente electrénico, para asi estar en
posibilidad este Organo Colegiado de dictar el fallo correspondiente conforme a
derecho, tomando en consideracion los elementos aportados por las partes y
apegandose en todo momento al principio de maxima publicidad consagrado en
nuestra Constitucién Federal, Local y demas leyes aplicables en la materia, asi como
en los tratados internacionales en los que el Estado Mexicano sea parte, en

concordancia con el articulo 8 de la Ley de Transparencia local.

A. Es preciso en primer lugar sefialar que la presente resolucion se atafiera inicamente
al estudio de la solicitud de informacion niimero 00451/NAUCALPA/IP/2017, esto
en el entendido que por cuanto hace a la solicitud de informacion
00369/NAUCALPA/IP/2017, 1a misma fue interpuesta en fecha siete de junio de dos
mil diecisiete, emitiendo el sujeto obligado, la respuesta el veintiocho de junio de
dos mil diecisiete; por lo anterior, la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Puablica del Estado de México y Municipios, establece en su articulo 178 el momento
procesal especifico para la interposicion del recurso de revision en contra de la

respuesta emitida por el sujeto obligado, como se aprecia a continuacion:

“Articulo 178. El solicitante podrd interponer, por si mismo o a kravés de su representante,
de manera directa o por medios electrénicos, recurso de revision ante el Instituto o ante la
Unidad de Transparencia que haya conocido de la solicitud dentro de los quince dias hdbiles,
siguientes a la fecha de la notificacion de la respuesta.
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A falta de respuesta del sujeto obligado, dentro de los plazos establecidos en esta Ley, a una
solicitud de acceso a la informacion publica, el recurso podrd ser interpuesto en cualquier
momento, acompatiado con el documento que pruebe la fecha en que presento la solicitud.

En el caso de que se interponga ante la Unidad de Transparencia, ésta deberd remitir el
recurso de revision al Instituto a mds tardar al dia siguiente de haberlo recibido.”

Luego entonces, los quince dias habiles para interponer el recurso de revision, con
los que contaba el particular, trascurrieron del veintinueve de junio al tres de
agosto ambos de dos mil diecisiete; sin tomar en cuenta los uno, dos, ocho y nueve
de junio por ser sabados y domingos, asi como el periodo del diecisiete al treinta
de julio por consistir en el primer periodo vacacional de este Instituto, atendiendo

al calendario oficial de labores.

Ahora bien, el solicitante no recurrié dicha respuesta emitida por el sujeto
obligado, por lo que en fecha tres de agosto de la presente anualidad, se tuvo por
concluida la solicitud, lo anterior como se corrobora con las constancias que
integran la misma en el sistema SAIMEX, a mayor ejemplo se inserta la siguiente
imagen:

Folip de la solicitud: DOIES/NAUCALPANIPIZ017

070812017

1 Andlisis de fa Solicitud 17:41:45 UNIDAD DE INFORMACION AQuss g g Sateenyg

. - DROB201T JORGE CAJIGA CALDERON Unidad de B i s
2 Turmne a servidor publico habiitado 04:13:44 Transp -ia - Sujato Obligado j
3 Respuesta del turno a servidor 281062017 JORGE CANGA CALDERGN Unidad de

publico habilitado 161512 TransEarencia = Su&s Obligado
: iy 28/06/2017 JORGE CAJIGA CALDERON Unidad de Feepuesia 7 Suhctug

¥ Reapunme o IR A 16:17:58 Transparencia - Sujoto Obligada .
5 Conclufdo D;‘;"rgu_na"n:'ﬂn;? Longiuds

Mastrando 1 al 5 de 5 registros

Pagina 12 de 46



:,--l Recurso de Revision N°: 02075/INFOEM/IP/RR/2017
AYUNTAMIENTO DE

Sujeto Obli 4 ;
e e ujeto Obligado NAUCALPAN DE JUAREZ
Comisionada Ponente: Zulema Martinez Sanchez

B. Una vez precisado lo anterior, se sefiala que la materia que nos ocupa es la solicitud
de informacién numero 00451/NAUCALPA/IP/2017, cuya peticion versa en la
informacion que sea respecto de la obra ejecutada por las razones sociales 1.-
Colegio Cristobal Colon A.C. y/o Sociedad de Escuelas Cristianas A.C. y/o
Universidad la Salle A.C. 2.- con los domicilios A.- Avenida Lomas Verdes # 2175
Y/o Pierre Lyonnet # 60 y/o Av. Lomas Verdes 2175 Puerta 4, en forma especifica de

los puntos siguientes:

1.-si existe Licencia de Construccién para la obra en ejecucion y en proceso
y de cuantos m2 se autorizo el "proyecto”;

2.-5i se realiz Estudio de Impacto Ambiental que por la dimension de la
obra es requisito indispensable;

3.-si se realizd el Estudio de Impacto Vial por encontrarse sobre una
vialidad secundaria indispensable;

4.-si tiene permitido por ustedes municipio disponer de cascajo y desecho
de la obra en el terreno ubicado frente a la U.H. telefonistas y exactamente
antes de la instalacion de Telmex sobre av pierre lyonnet frente al costado
del # 111 de dicha vialidad;

5.-si la obra en proceso tiene las licencias y cuotas ante el IMSS que se han
generado en el proceso de edificacion;

6.- en general toda la informacion relacionada con los permisos que se

hubieran generado y todo lo relacionado con esta obra;
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7.- que de no existir o permisos y licencias para su realizacion y bajo el
amparo de la queja 188 proceda de inmediato a la clausura de la

multicitada obra

No pasa desapercibido para este Organo Garante que de los puntos 1 a 5, se limitan
a que el sujeto obligado, emita un simple pronunciamiento, toda vez que los
mismos refieren a saber la existencia de documentos, mas no asi la entrega de los
mismos, por lo que en su caso se tendran por colmados al existir el pronunciamiento
respectivo; respecto del punto 6, establece de forma clara toda la informacion
relacionada con los permisos generados y todo lo relacionado con la obra en
cuestion; y finalmente del punto 7, se determina que no es materia de transparencia
el mismo, en atencion que solicita un tramite en especifico, por lo que en ese sentido
no peticiona documento alguno, asi mismo que éste Instituto de Transparencia no
es la autoridad facultada para ordenar la clausura o cancelacion de licencias de

construccion.

Se procede a realizar un cuadro de analisis comparativo punto por punto entre lo
peticionado por el recurrente y la respuesta emitida por la Direccion de Desarrollo
Urbano del sujeto obligado, mediante su respuesta primigenia, para estar en
posibilidades de determinar si la respuesta otorgada, colma el derecho de acceso a

la informacion, por lo que se visualiza lo siguiente:
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SOLICITADO

RESPUESTA

CUMPLIMIENTO

1.

si existe Licencia de
Construccion para la obra
en ejecucion y en proceso y
de cuantos m2 se autorizé el
"proyectos;

“...en respuesta al numeral 1 si
existe Licencia de Construccion

con la razéon social Colegio
Cristébal Colon A.C. para la obra

en ejecucion...”

Parcialmente, toda vez
que no refiere la cantidad

de m2 autorizados

2.

Siserealizo Estudio de
Impacto Ambiental que por
la dimension de la obra es

requisito indispensable;

“...conforme al numeral 2 y 3 no

existe informaciéon porque las
mismas no fueron generadas por

de

la  Direccion  General

No se colma al no existir
pronunciamiento de las

Direcciones

ustedes municipio disponer
de cascajo y desecho de la
obra en el terreno ubicaba
frente a la U.H. telefonistas
y exactamente antes de la

instalacion de Telmex sobre

avenida Pierre Lyonnet
frente al costado del # 111 de
dicha vialidad;

existe solicitud v/o autorizacion

para disponer de cascajo y

desecho de la obra en el terreno
U.H.

telefonistas y exactamente antes

ubicado frente a la
de la instalacion de Telmex sobre
Av. Pierre Lyonnet frente al
#111 de dicha

vialidad como lo manifiesta en

costado del

su solicitud ya que la Direccién
de Desarrollo Urbano no es la
dependencia encargada para la
autorizacion referida, la
Dependencia competente para

dicho tramite v/o autorizacion es

3 si se realizo el Estudio | Desarrollo Urbano, ya que estos
de Impacto Vial por | tramites los realiza la Consejeria
encontrarse  sobre una | Juridica del Gobierno del Estado
vialidad secundaria | de Meéxico ubicada en calle
indispensable; Sebastian Lerdo de Tejada
No0.300 Col. Centro de Toluca...”

4. si tiene permitido por | “...en referencia al numeral 4 no | No se tiene por colmado

al

pronunciamiento de las

no existir

demas Direcciones
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la_Direccion de Movilidad y
Vialidad Urbana...”

5. si la obra en proceso
tiene las licencias y cuotas
ante el IMSS que se han
generado en el proceso de

edificacion;

“...en referencia al numeral 5 la
Direccién General de Desarrollo
Urbano no tiene informacién y

conocimiento al respecto ya que
la informacién que solicita no es

generada por esta Dependencia

en todo caso considero que la
informacién que requiere se la
Instituto
Mexicano del Seguro Social
(IMSS)...”

pueda otorgar el

Se tiene por colmado, al
sefialar que es sujeto
obligado diferente.

toda la

relacionada

6. en general
informacion
con los permisos que se
hubieran generado y todo lo
relacionado con esta obra;

s que de no existir
permisos y licencias para su
realizacion y bajo el amparo
de la queja 188 proceda de
inmediato a la clausura de la

multicitada obra.

“...asi mismo le informo que en
referencia al numeral 6 y 7 existe
de

Construccién con la razon social

Licencia Municipal

Cristébal Colén conforme a la
de de
Dependencia por lo tanto no se

base datos esta

puede proceder de inmediato a

la clausura de la multicitada obra

como lo solicita en el numeral
7 n”

Por lo que hace al punto
6, no se tiene por colmado
al no hacer entrega de la
documentaciéon generada
y relacionada con la obra.
Se tiene colmado en
cuanto hace al punto 7, al
sefialar que existe la
licencia de construccion
(esto a pesar de no ser
materia de

transparencia.)

En resumen, para éste Organo Garante, se tienen por colmados los numerales 5y 7,

en atencion a que el sujeto obligado, realizo el pronunciamiento peticionado; del

punto 5 refiere que no tiene informacién y conocimiento de los permisos o licencias

del IMSS al respecto ya que la informacion que solicita no es generada por esta
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Dependencia; y finalmente del punto 7, se pronuncia en el sentido que al existir la

licencia de construccion de la obra en comento, no es posible realizar la clausura de

la obra peticionada.

Por lo que respecta al punto 5, como ha quedado senalado, el sujeto obligado,
manifiesta no tener la informacion peticionada, derivado que la misma le compete
a un sujeto obligado distinto, en ese tenor de ideas este Instituto, hace del
conocimiento al recurrente, que mediante el acuerdo de fecha cuatro de mayo de
dos mil dieciséis, el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y
Proteccion de Datos Personales, aprobo el padrén de sujetos obligados del ambito
federal, en términos de la Ley General de Transparencia6 y Acceso a la Informacion

Pablica, como se aprecia a continuacion:

{Tercera Seccidn) DIARIO OFICIAL Micreakes 4 de mavo de 2016

18112 Fondo de Investigacion Cienlifica y Desamollo Tecnoldgico del Institulo Mexicano de
Tecnologia gel Agua

Instituto Mexicano del Patréleo
18674  Fideicomiso para Apoyo a la Investigacion Cientifica y Desarrollo TecnolSgico.
18675  Fldecomiso para Pensionados del IMP
18676  Fideicomiso Plan de Pensiones para el Personal Aclivo del IMP.
18677 Fondo de Ahorro
Instituto Mexicano del Segum Social
00642 Fideicomisa de Adminisiracién de Teatros y Salas de Espectaculos IMSS
00643 Fideicomiso de Beneficios Sociales (Fibeso)
00644  Fideicomiso de Invesligacion en Salud
00645  Fideicomisa Imevocable de Administracion E Inversion Nifia del Milenio
006456 Fideicomisa para el Desarrollo del Deporte No. 4611-1
00647 Fondo de Fomenlo A la Educacion {Fofoe)
00648 Fando para Ayudas Extracrdinarias Con Motive del incendio de la Guarderia Abc
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En ese tenor, se determina dejar a salvo los derechos del recurrente para que pueda
ingresar una nueva solicitud al Instituto Mexicano del Seguro Social, a efecto de

que, requiera la informacién.

Respecto del punto 1, tinicamente sefiala que existe la licencia de construccion de la
obra referida, sin en cambio no sefiala cuantos metros cuadrados se autorizé dicha
licencia de construccion, por lo que se tiene parcialmente colmado; respecto de los
puntos 2, 3 y 4 no se tienen por colmados, derivado que el pronunciamiento hecho
por el sujeto obligado, tinicamente fue realizado por la Direcciéon General de
Desarrollo Urbano del sujeto obligado, y senala que dichos dictdmenes pudieron
ser realizados por areas diversas y que las mismas pudieran contener la
informacién; y respecto del punto 6, el mismo se encuentra claramente especificado
en toda la informacion relacionada con los permisos que se hubieren generado y
todo lo relacionado con la obra, lo cual al hacer consulta de las constancias que
integran el expediente electrénico en el sistema SAIMEX, se corrobora que el sujeto

obligado no hizo entrega de dicha informacion.

Ahora bien, mediante informe justificado, el sujeto obligado, amplia su respuesta
primigenia, remitiendo los archivos electrénicos denominados “DGMA-CE]J-051-
20177, “DGMUV-1999-2017" y “DGDU-CT-147-2017", de los cuales se advierte el

contenido siguiente:
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¢ DGMA-CE]J-051-2017, consistente en la respuesta emitida en fecha doce de
septiembre de dos mil diecisiete, por parte del Director General de Medio

Ambiente, informa lo siguiente:

“Ninguna de las solicitudes de informacion formuladas por el citado sefior . se
refieren a las funciones ni ambito de accion de esta Direccién General de Medio Ambiente.

No tenemos noticias relativas a la construccion del colegio Cristébal Colon en la avenida
Lomas Verdes numero 2175 ylo Pierre Lyonnet niimero 60 y/o avenida Lomas Verdes
2175 Puerta 14, esta Direccion General de Medio Ambiente no esti facultada para expedir
estudios de impacto ambiental para la -construccion de obra; no_estamos autorizados
tampoco para realizar estudios de impacto vial; no estamos autorizados para expedir
permisos para disponer de cascajo y desecho de la obra de que se trata; no tenemos noticias
si la obra en proceso mencionada, tiene las licencias y cuotas cubiertas al IMSS; no
tenemos ninguna informacién relacionada con permisos generados relacionados con dicha
obra.” [sic]

Del estudio y analisis de dicha respuesta, remitida por la Direccién de Medio
Ambiente, se corrobora que la misma fue emitida a efecto de satisfacer los puntos
2,4, 5y 6, de la solicitud, al senialar que no esta facultada para expedir estudios de
impacto ambiental, asi como estudios de impacto vial; no estan autorizados para
expedir permisos para disposicion de cascajo y desecho de obra; no tienen noticias
si la obra en proceso mencionada tiene las licencias y cuotas cubiertas al IMSS; y
finalmente que no tienen ninguna informacion relacionada con permisos generados

relacionados con dicha obra.
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DGMUV-1999-2017, consistente en la respuesta emitida en fecha once de
septiembre de dos mil diecisiete, por parte del Director General de

Movilidad Urbana y Vialidad, informa lo siguiente:

“Con fecha ocho de junio de dos mil diecisiete se recibié en esta Direccion General de
Movilidad Urbana y Vialidad, via sistema SIMEX la solicitud de acceso a la Informacion
sefialada con el niimero 00369/ NAUCALPA/IP/2017, la cual se atendid en su respuesta ese
mismo dia en los términos siguientes:

"RESPUESTA

El suscrito C. Juan Fernando Coronel Aranda, Director General de Movilidad Urbana y
vialidad del H. Ayuntamiento de Naucalpan de Judrez, Estado de México, tal y como consta
en el nombramiento aprobado en la Primera Sesién Extraordinaria Publico de Cabildo,
Solemne Primera. En el punto Sexto E, acto sesionado en fecha primera de enero del afio dos
mil dieciséis, en coordinacion y con el visto bueno del Lic. Horacio Enrique Jiménez Lopez,
Secretario del H. Ayuntamiento de Naucalpan de Judrez, México y el Lic. Juan Carlos
Sanchez Medina, Director General del H. Ayuntamiento de Naucalpan de Judrez, México.

Me permito hacer de su conocimiento, que en atencion a su observacion y/o justificacion,
subida al portal electronico Infoem, con niimero de folio 00369/ NAUCALPA/IP/2017, en el
cual, se me refiere lo siguiente: "Solicito a el Municipio de Naucalpan de Judrez me informe
oficialmente si existe licencia de construccion y uso de suelo otorgado a la escuela
denominada "Colegio Cristébal Colon” uvicado en Av. . Pierre Lyonnet Y Super Avenida
Lomas Verdes y que frente a la puerta principal (que presumiblemente es de su propiedad)
del mismo y en le que esta escuela sefiala como "puerta 14”. Asi mismo de que se trata la
ampliacion "OBRA civil” que se esta realizando; 1.-de cuantos metros de construccion le fue
autorizado el proyecto ?,2.- si realizo el "estudio de impacto amviental, 3.-"EI estudio de
impacto vial ? 4.- si cuenta con manifestacion de obra en el "IMSS"” ?,5.- si tiene permitido
por ustedes Municipio desechar escombro en el predio de Pierre Lyonnet ubicado entre "EL
PUENTE PEATONALGdel propio colegio Y EL EDIFICIO DE TELMEX",6.- Y TODO
LO RELACIONADO CON LA OBRA QUE ESTAN CONTRUYENDO EN LO QUE
ANTERIORMENTE UTILIZABAN COMO ESTACIONAMIENTO SIN CARPETA NI
PAVIMENTO." (sic).

Respecto de lo solicitud que hace me permito indicarle que esto Direccion General de
Movilidad Urbano y Vialidad con fundamento en los articulas 11, 12 Y 20 de lo Ley General
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de Transparencia y Acceso o lo Informacion Piiblico, el articulo 12 de lo Ley de Transparencia
y Acceso o la Informacion Piblico del Estado de México y Municipios, y el articulo 12 del
Reglamento Municipal de de Transparencia y Acceso o lo Informacién Piblico de Naucalpan
de Judrez, México, esto dependencia se encuentra imposibilitado en proporcionarle los datos
que solicito, yo que no se contempla dentro sus facultades. Siendo sus facultades los indico
dos en los articulas 243, 244, 245, 246, 248, 249, 250, 251 y 252 del Reglamento Orgénico
de lo Administracion Publico de Naucalpan de Judrez, México. Deberd acudir con lo
Direccion General de Desarrollo Urbano pues los datos que requiere versan sobre uno
construccién en propiedad privado y que requiere lo licencia para su desarrollo.”

Si bien como se puede apreciar en la Solicitud de Acceso a la Informacion transcrita lineas
antes, la informacion que se solicita de esta Direccion General de Movilidad Urbana y Vialidad
versa sobre el Dictamen de Impacto Vial también es cierto que el mismo y de acuerdo a lo
serialado en el articulo 92 en sus fracciones I y II del Reglamento del Ordenamiento Territorial
de los Asentamientos Humanos y Desarrollo Urbano de Naucalpan de Judrez, México; no se
sefiala el mismo, como requisito necesario a presentar ante la Direccién General de Desarrollo
Urbano para la emision u obtencion de la Licencia de Construccion que el mismo peticionario
hace referencia en su solicitud de acceso a la_informacion. En ese sentido el Dictamen de
Impacto Vial que solicita lo quiere ligar y hacer valer el peticionario como un requisito para la
emision de la citada Licencia de Construccion.

Cabe serialar que si bien esta Direccion General de Movilidad Urbana y Vialidad realiza
Dictamenes en materia de Impacto Vial, también es cierto que los realiza a peticién
de parte o de oficio, pero no ex profeso para una Licencia de Construccién; ya que en
ese sentido lo refiere el recurrente. Aunado a lo que ya se cito, respecto del Dictamen de Impacto
Vial que refiere el peticionario es sobre una construccion en un predio privado, situacion gue
de facto nos remite a la Direccion General de Desarrollo Urbano y maxime si es relacionado
con una Licencia de Construccion.

No omito serialar, que de acuerdo a los registros y archivos que guarda esta Direccién General
no existio algun medio o peticién alguna respecto de la elaboracion del Dictamen de Impacto
Vial del predio o inmueble que refiere. Asi mismo es de recordar, gue la Direccion General de
Movilidad Urbana y Vialidad es de reciente creacion, pues la misma vio su creacion el primero
de enero de dos mil dieciséis, por ende y como refiere en el escrito de interposicion del recurso
de revision las fechas que se maneja refieren desde el afio 2013, fecha en que esta Direccion
General atin no existia dentro de la administracion publica municipal de este Ayuntamiento.
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De igual forma cabe sefialar que la autoridad municipal, no tiene la obligacion de generar
informacion con la que no cuente o esté facultada para emitir, exclusivamente para

Por lo antes citado, atentamente a Usted pido se sirva:

UNICO.- Tenerme por presentado en tiempo y forma en términos del presente ocurso,
desahogando el requerimiento que hace mediante su oficio UTAIP/0475/2017.

Del estudio del documento anterior, se aprecia que el mismo refiere a la solicitud
00369/NAUCALPA/IP/2017, la cual es diversa a la que origino el presente recurso
de revisién; ahora bien para este Organo Garante no pasa desapercibido que el
contenido del mismo versa sobre el punto 3, de la solicitud
00451/NAUCALPA/IP/2017, por lo que a efecto de salvaguardar el derecho de
acceso a la informacién del recurrente, se procede a su andlisis a efecto de

determinar si con la informacion remitida por el mismo colma la presente solicitud.

Se aprecia que el Director General de Movilidad Urbana y Vialidad, advierte que el
Dictamen de Impacto Vial no es un requisito necesario a presentar ante la Direccion
General de Desarrollo Urbano para la emision u obtencion de la Licencia de
Construccion; asi mismo que aunque dicha Direccién realiza dictdmenes en
materia de impacto vial, también es cierto que los realiza a peticion de parte o de
oficio, pero no ex profeso para una licencia de construccion; refiriendo de igual
manera que el dictamen de impacto vial que refiere el peticionario es sobre una
construccidon en un predio privado, situacion que de facto nos remite a la Direccién
General de Desarrollo Urbano y maxime si es relacionado con una Licencia de

Construccion; y concluye que de acuerdo a sus registros y archivos que guarda esta
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Direccién General no existié algiin medio o peticién alguna respecto de la

elaboracion del Dictamen de Impacto Vial del predio o inmueble que refiere.

De lo anterior, para este Organo Resolutor, se tiene por colmado por lo que hace al
punto 3, de la solicitud nimero 00451/NAUCALPA/IP/2017, ya que el sujeto
obligado refiere que dentro de sus registros y archivos no existe medio o peticién
respecto a la elaboracion del Dictamen de Impacto Vial respecto del inmueble
referido, aunado a que no es requisito para la expediciéon de la licencia de

construccion que se tramita ante la Direccién de Desarrollo Urbano.

o DGDU-CT-147-2017, consistente en el oficio DGDU/CT/147/2017, de fecha
ocho de septiembre de dos mil diecisiete, del Coordinador Técnico de la
Direccion General de Desarrollo Urbano, mediante el cual informa lo

siguiente:

“ASUNTO: Se envia Acuerdo Version Piiblica 02075/INFOEM/IP/RRI2017.

Le envio un cordial saludo y por este medio le informo que anexo al presente el Acuerdo de
Version Publica de la Interposicion de los Recursos de Revision 02075/INFOEM/RR/2017
promovido por ' en contra de la
respuesta otorgada a la solicitud de informacion con el wniimero de folio
00451/NAUCALPA/IP/2017.

Agradezco de antemano la atencion que se sirva dar al presente y estoy a sus drdenes para
cualquier duda o aclaracion.” [sic]
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De lo anterior, se aprecia que el Coordinador Técnico de la Direccién General de
Desarrollo Urbano, refiere que remite el acuerdo de la version publica de la
Interposicion de los Recursos de Revision 02075/INFOEM/RR/2017, pero como se
observa en las constancias que integran el expediente en el sistema SAIMEX, no se
encuentra adjuntado archivo alguno referente a version ptiblica de la informacién,

respecto del presente recurso de revision.

Una vez estudiados y analizados los archivos remitidos por el sujeto obligado, en
su informe justificado, se observa que los mismos tinicamente colman por lo que
hace al punto nimero 3, al sefialar que dentro de sus registros y archivos no existe
medio o peticién respecto a la elaboracion del Dictamen de Impacto Vial del
inmueble referido, aunado a que no es requisito para la expedicion de la licencia de

construccion que se tramita ante la Direccion de Desarrollo Urbano.

Por lo que respecta a los puntos 2 y 6, se procede a determinar si existe fuente

obligacional a cargo del sujeto obligado, conforme a los articulos 4 y 12 de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica del Estado de México y
Municipios, en el sentido que éste genere, recopile, administre, maneje, procese,
archive o conserve la informacién peticionada, asi como el 4rea que pudiera

contener la misma.
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El bando municipal de 2017 del Municipio de Naucalpan de Judrez, México, en su
articulo 37, establece que la administracién publica centralizada se compone de

distintas areas y direcciones, como se aprecia a continuacion:

“Articulo 37. La Administracion Publica Centralizada, es una de las formas de
organizacion de la Administracion Piiblica del Municipio de Naucalpan de Judrez, Estado
de México, cuyos organos integrantes dependen del Ayuntamiento y estdn subordinados
jerarquicamente al Presidente Municipal.

La Administracién Publica Centralizada se integra por:

I. Secretaria del Ayuntamiento;

II. Secretaria de Innovacion Gubernamental

III. Tesoreria Municipal;

IV. Contraloria Interna Municipal;

V. Direcciones Generales:

a) Direccion General de Administracion;

b) Direccion General de Desarrollo y Fomento Econdmico;

¢) Direccion General de Desarrollo Social;

d) Direccion General de Desarrollo Urbano;

e) Direccion General de Movilidad Urbana y Vialidad,

1) Direccion General del Medio Ambiente;

Q) Direccion General de Sequridad Ciudadana y Transito Municipal;

h) Direccion General de Proteccion Civil y Bomberos;

i) Direccion General de Servicios Pitblicos;

j) Direccién General de Obras Publicas;

k) Direccion General Juridica;

1) Direccion General de Educacion;

Las demas que determine crear el Ayuntamiento por acuerdo de Cabildo.
I. Organos desconcentrados:

a) Instituto Naucalpense de la Mujer;

b) Instituto de Cultura y Parque Naucalli;

c) Instituto Naucalpense de la Juventud; y
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d) Los demds que determine crear el Ayuntamiento por acuerdo de Cabildo.”

De lo anterior, se observa que la Direccion General de Medio Ambiente forma parte
integrante dependiente del Ayuntamiento, ahora bien los articulos 7 fraccion XVI,
9 fraccion XVI del Reglamento Interior de la Direcciéon General del Medio Ambiente

del Municipio de Naucalpan de Juarez, establecen lo siguiente:

“Articulo 7.- Al frente de la Direccion General, estarda un Director, quien tendrd y ejercerd
las siguientes atribuciones, no delegables:

Covd

XVI. Solicitar a quien realice obras o actividades en el territorio del Municipio y que afecten
0 puedan afectar al medio ambiente, prevenir, minimizar, mitigar, reparar, restaurar y en

ultima instancia compensar los dafios causados; y

Articulo 9.- El Director, tendri y ejercerd las siguientes atribuciones, delegables:

(i

XVI. Emitir los dictamenes ambientales como instrumentos de Politica Piblica Ambiental
Municipal, que no se encuentren sujetos al procedimiento de evaluacion de impacto o riesgo
ambiental de competencia Federal o Estatal;

XVI. Expedir licencias y autorizaciones en materia ambiental de competencia municipal,

ast como llevar el debido registro de las mismas;

De los ordenamientos en cita, se logra apreciar que los mismos establecen las
atribuciones de emitir los dictdmenes, que no se encuentren sujetos al
procedimiento de evaluacién de impacto o riesgo ambiental de competencia Estatal
o Federal; asi como expedir las licencias y autorizaciones en materia ambiental de

competencia municipal, sin embargo no especifica el tipo de tramite en que es

Pagina 26 de 46



= Recurso de Revision N°; 02075/INFOEM/IP/RR/2017
AYUNTAMIENTO DE
Sujeto Obligado: .
e e i e NAUCALPAN DE JUAREZ
Comisionada Ponente: Zulema Martinez Sanchez

necesaria la expedicién del dictamen, licencia y/o autorizacién; y por lo que respecta
a la emisién de dictdmenes ambientales no se encuentra sefialado procedimiento

alguno para su obtencién.

Ahora bien, al hacer consulta de la pagina de transparencia (IPOMEX) del sujeto
obligado, en la informacién ptblica de oficio establecidas en el articulo 92 de la Ley
de Transparencia, especificamente por lo que hace a la fraccién XXIV, se sefialan los
trdmites y servicios que ofrece el sujeto obligado, en cuyo numeral 119, se muestra

la definicién de la licencia ambiental municipal, en los términos siguientes:
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R8N LISTADO DE FRACCIONE S

Tramites, requisitos y formatos que ofrecen
FRACCION XXV

Mostrando 81 al 120 de 357 registros Péginas i 1 2_ g 4 _5_ =, m 11 12 _"_ |_l'
091

Tipo de tramite :

Denominacion del trémite : Constancis de inscripcion en ¢ Registro Adminizirative de 13 Propiedad Fublica
Muricipal

Tipo de usuario ylo poblacion objetivo ; Perzonas fisicas y perzonas wunidicaseolectivas
{perzonas moraies;

Descripcion de los beneficios para ef usuario : Constancia de Inzcripeian en el Registro
Administrative de |z Propiedad PUbhca

Municipal

Modalidad de tramite (presencialilinea) :

Requisitos para llevar a cabo el tramite ; Personas fisicas:

Acta de Nacimienio

ldentificacion Ofcial con fotografia

Ciave Unica de Registro de Poblacion (CURP).

Comprobante de Domictlio. irecibo de pago de weéfono o luz)

Caria poder en caso ¢2 gue ofra Dersong oromueys en su nombre.

Parsonas Juridicas-Coiecfivas:

Acta consfilutiva

ldesntficacion oficial con fotoarafia del representants legal v el instrumenia

nofanal con e gue acredite ta! cardciar

Cedula de identficacion fiscal

Croguis de Ligicacién

Norumentns reciaridos
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ATl U UNgau sabinisualyd (eSpoisa e o i@ THUNIR—UIUN § iDL DENERaL UE
DESARROLLC URBANO

119

1 Tipo de tramite :

Denominacién del tramite : Licencia ambiental municipal
Tipo de usuario ylo poblacién objetivo ! instrumento administrativo de pelisca plbica municipa de cardctar
permanante gue puede ser renovado anualmente o actusiizado. mediante el L.ual con &l a jElO de ;tmphﬂs«a' los
tramites administralivos. g srompvenie podrd tramitar an yng sglo los ragictros v ! ~as 2n Mg de a0

| residuos » atmésiar
i Dss-:npcfon ée !os beneficios para el usuario | E! promovenie podra framitar 2n uno soic. los ragistros
| cencias en matena de agua residuns y atmasfera

Modalidad de tramite (presencialilinea} :

Requisitos para llevar a cabo el tramite : PARA SER LLEMADC PCR EL ESTABLECIWMIENTD icon t@eira de
molde 0 8 maquing;

2} NOMERE O RAZON SCCIAL

(Presentar enginal y copis 4= esia soiicifud)
3) DOMICILID: (Calle. numere colomia y CP)

Teiefono y Fax Comen slectrdmeo:

4) NCHMERE COMERCIAL

53 FECHA DE INICIO DE CPERACIONRES:
Al REGISTRO FEDERAL DE CONTRIBUYENTES (RFC)

61 DOMICILIO PARA RECIBIR NCGTIFICACIONES £ INFORMACION: {En caso de ser distinto at del
estabiecimients. Es imperianis que el numerc teefinics se znote adecuadamente ..

Calle y No
| Coloma; C.P Delegaciondunicipic
Teiafono y fax. Correo eectitnico,

7) Declaranmios baio profesta de decir verdad, que 13 informacion ceniznida es fidedigna. En 2l cazo de omision o
falsedad en |z infarmacion |3 Direccicn Genaral de Medio Ambiente. podra invalicar 2l ramize v/o aplicaria
sancion correspondiente, conforme al Articuie 150 def Regiamento de Congervacion Ecalagica y Protaccion al
Ambiente para & Desarrollo Sustentable 2el Municipio g Naucalpan e Juarez

Facha Dia Mes Afe

Nombre v firma del propietano o responsshie legal
{anesar copla ge idensticacion y poder notarial)

Nomore y firma del responsable tecnico gue elabord

De lo anterior, se precisa que la licencia ambiental municipal se tramita por personas
fisicas o juridico colectivas en materia de agua, residuos y atmosfera, por lo que

atendiendo a que la solicitud de informacién en cuestion es entorno a la
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construcciéon de una obra, pudiera ser necesaria la tramitacion de la misma; sin

observarse que exista obligatoriedad para ello.

Ahora bien, se procede a hacer estudio de la licencia de construccién, asi como de
los requisitos necesarios para su tramitacion, a efecto de acreditar si existe la
obligatoriedad de tramitar el dictamen, licencia o autorizacion en materia
ambiental, generando con ello la obligacién de generacién, administracion, archivo
o posesion de la informacién al sujeto obligado respecto del caso concreto; de lo
anterior, como se establece en el numeral 122 de la multicitada fraccion XXIV del
articulo 92 de la Ley en la materia, se observa la definicion de la licencia de

construccion, asi como los requisitos para su tramitacién, en los términos siguientes:
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AT e e L LT O I LA T TR W O N eV e O AL L A W N W R T VAL TR e

DIRECCION GENERAL

Direccion : EN LAS OFICINAS CE LA DIRECCION GENERAL DEL MEDIQ AMBIENTE

Otros datos :

Hipervinculo a la informacian adicional del tramite

Hipervincuio al cataloge, manual o sistema correspondiente ;

Fecha de actualizacion : 2015-06-08 10:44:50.0

Fecha de validacian :

Area o unidad administrativa responsable de la informacion : DEFARTAMENTO DE GEST:ON DE
ARBCLADC

122

Tipo de tramite : Licencia de Construccion
Denominacion del tramite : Licencia de construccion
ip0 de usuarnio y'o poblacion objetivo : Sujelara laz e
& la normatividad vigenie

Descripcion de los beneficios para el usuario : Centar con Iz seguridad de que /a construccion se
sncuenira apsgada a la normatividad estabiecida en ia maternia.

Modalidad de tramite (presencialllinea) : PRESENCIAL

Requisitos para llevar a cabo el tramite : » Solictud requisiada v frmada

 Decuments que acredita 'a propedad,

+ Poder noterial o caris seder, en caso de designarss representanie i2gs

+ Decumento gue acredie ia personalidad dei selicitanie [danfificaciones oficiales de! propietario y/c pozeedar y
def represeniants legal en su caso. Para el sfecto se dabera prasentar ia credencial del IFE, sl pazaparte 0 i3
cédula profesignal gue contengan fotografia y firma

dlicencia de Uso de Suele, Dictamenes, vigenie

« Constancea de Alineamiante y Numers Oficlat

+ Pisnos arquitecténicos cel provects frmados por Fento

» Planos estructuraies. firmades por Peritc.

» Piangs de ias instalaciones hidraulica, sanitana, elecinca v especial cuande correspondan firmages por periios
respensabies de obrs

» Constancia de Terminacion de Obra.

» Constancia de inscripoidn del perito en e Regsiro anie 1a Secrataria del Agua y Dbras Publica. vigente.

» Pianes de ias modificacionss arnuitectanicas. estructurales v de insislaciones, firmados por Perito.

+ Croquis arquitecidnico de |8 consiruccidn a sscala indicando localizecidn dimensiones, dreas correspoendientes
¢ foo de material a utifizar firmedepor Perito

 Mamora de céloulo estructiural v de instaiacienes hidrdulica, sanitaria siéctnica y 2special.

» Mameria y orograma del proceso de: demolicion parcial o total, excavacionyio raileno, segun correspenda
firmades por Perito. (indicar volumen y fecha aproximada en que se demoiera;

+ Regtamento Interior def Cendominio. tahla de indivisos y memerie descrptiva de las instalaciones, irmados pof
Perito

« Licencia de Consmuccion vigents ¢ la ororroga correspondiente, en su cass conziancia de sussansien veluaiana
de pera y Flanos Autorizados Dictamen favorabie de impacio regional, smitido por la Sgeretaria de Desarrollo
Urzano y Viviends dal Gobierno del Estado d2 México

» Licencia de consiruccion otorgada a 'a edificacion exisienze en sy cas0. Para cualquier construccion que e
pretenda resfizer en zonas consideradas como parie del patnimonio histonco. artistics o cultural por e Instituto
vacional de Antropoicgia e Histona ¥ en su caso el instiulo Nactonal de Belias Anes. deberdn sujelarse a ias
resiricciones que £sias instancias delerminen

» Propuesta de ruia canfidad y tipo de vehioulos v lugar de dispos:cion finato bancg del materiaide Is
axzavacionDemoiicion o reilenc segun corresponda frmados por perito

+ En su caso. Flangs. Licencia vy Reglamento del Regimen en Condominic debidamente auiorizades

+ Libro Bitdcora de Obrs. foliado v firmado por Periio Rasponsakle de Chra.

+ Boieta predgial vigente

» Certificado de no adeudo de derechos por suministio de Agua Poigbie y Urenzie

Mficaciones gue se realicen en el territone municipal
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De la imagen en cita, se advierte que dentro de los requisitos sefialados para la
tramitacion de la licencia de obra, se advierte que no existe sefialamiento especifico
que conlleve a la obligatoriedad de tramitar certificado, licencia y/o autorizacién en
materia ambiental para la obtencion de la licencia de construccion, en ese entendido,
este Organo Garante determina que no existe obligacién por parte del sujeto
obligado, para requerir previamente la tramitacién del dictamen de impacto
ambiental para estar en posibilidades de tramitar y hacer entrega de la licencia de
construccion respectiva en el caso en estudio, por lo que para éste Organo Resolutor,

se tiene por colmado el numeral 2, de la solicitud, ello atendiendo a lo establecido

en lineas que anteceden.

Ahora bien, por lo que hace al punto 6, mediante el cual solicita “...en general toda

la informacion relacionada con los permisos que se hubieran generado y todo lo relacionado
con esta obra...” al no existir pronunciamiento alguno por parte del sujeto obligado,
se procede a determinar la fuente obligacional conforme al articulo 12 de la Ley en

la materia, en los términos siguientes:

Como ha quedado sefialado en parrafos que anteceden, entre las distintas areas y
Direcciones que integran la administracion del Ayuntamiento, se encuentra la
Direccién General de Desarrollo Urbano, cuyo objetivo es el de sujetar a las
edificaciones que se realicen en el territorio Municipal a la normatividad contenida
en los Planes de Desarrollo Urbano correspondientes al Reglamento del

Ordenamiento Territorial y de los Asentamientos Humanos y Desarrollo Urbano de
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Naucalpan de Judrez, México y demés ordenamientos legales aplicables,
garantizando la legalidad y transparencia en el proceso, como se observa en el
numeral 002 de la fraccion IV del articulo 92 de la Ley en la materia, como se aprecia

a continuacion:

b Bl LISTADO DE FRACCIONE 4 P

Metas y objetivos de las areas
FRACCION IV

gzl 2017

Mostrando 1 al 27 de 27 registros

001

Ejercicio : 2017

Denominacion del area : TESORERIA MUNICIPAL

Objetivos : 1 incrementar la recsudacién de recurzos progios con respacta al ejercicio inmedisio anterior
2 Disminuir deuda pusiica heredada por administraciones anteriores

Indicadores asociados a cada objetivo : 1. Compsrativo de recaudacion de recursos propios con respecio
al gjerclaio inmediato antenor, cuakiafives como cuantifativas,

2 Estados Financieros de los que £& adviena disminucion del pasivo

Meta(s) : 1 Supersr recaudacién dal afio inmedisto anserior,

2 Disrunuls desda pubiics heredsa poradTinistraciones anterioras,

Unidad de medida : Monada Nacional

Archive del programa de trabajo: Fecha de actualizacion : 2017-08-12 17 32.53.0

Facha de validacion : 2017-04-25 15:11822 0 )

Area o unidad administrativa responsable de la informacion : TESORERIA MUNICIFAL

002

Ejercicio : 2817

Dencminacion del drea : DIRECCION GENERAL DE DESARRCLLO URBANG

‘]E".W’[JS s Sustar 8 @s sdifiCacionas Que =& realican en 2 eriorg Murnipatl 8 la normalvigad conlenida en
los Planes de Desarrolic Urbeno correspondientes st Reglamento del Ordenamientc Termtariat y de los
Asertamientos Humanes y Desarrciio Urbane de Maucalpan de Juarez. México v demas ordenannenios iegales
aclicabies garantizande |a ‘ecalidad v franscarencia en el procass
naicadores asoclados a cada 95}9"\1‘0 : Licencias deé Lonsiuccion antregacas

Meta{s) : Calendarizacion de Metas Fisicas

Primer Trimasire *81

Segunde Trmestre 134

Tercer Trimasirs 112

Cuarto Trmesira 81

Unidad de medida : Licencia

Archivo del programa de trabajo: Fecha de actualizacion : 2017-08-12 17 32 53.0

Fecha de validacion ; 2017-05-52 18:21.25 0 _

Area o unidad administrativa responsable de la informacion : DIRECCICN GENERAL DE
DESARROLLD URBAND
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Por lo anterior, se corrobora que ésta Direccion General de Desarrollo Urbano es la
encargada de la tramitacién de las licencias de construccion de las edificaciones que
se realicen en el territorio del sujeto obligado, caso concreto la obra a cargo de la
razon social Cristobal Colon A. C., y toda vez que el sujeto obligado, en su
respuesta primigenia acepto contar con la licencia de construccion de la obra, para
este Organo Resolutor, lo dable es ordenar la entrega de la misma, asi como de la
documentacion que le fue requerida para la tramitacion de la misma, la cual pudiera

congistir en la siguiente:

PO de USHAnNo yio PODIICION oDIelVO 1 Sy etar 3132 adificaciones que 3e reglcen en-gi ferrftoro mumcps!

313 normatvidad vigents

Descripcion de los baneficios para el usuario : Contar con Is seguridad de qus iz consluicsin se

engtenira apegads 3 8 normatividas estabiecids &0 @ mataria,

WModalidad de tramite {presenciaiilinea
[ al

» Decumento gue acredia &5 propeded.

+ Fadar notatisl o carla poder en caso de designarse represantants legs’

« Documenio gue scredne 2 parsanalidad de! seficitanta entificaciones pliziales det propietaco Wo poseadary

caig Fara g efecto se debera precantar ia credencial del [FE, of pasaconiz o i

itectomeos dal provecto. frmados por Parsitp

ucturaies firmadas par Penlo,

da 'as nitaiscionss hidrulica, caniteria, siéctrica v aspecial cuande correspondan firmades por anmios
de obra

+ Constansia ¢e Terminacion de Obia

+ Constanca de inscniocion del periio en al Regisiro 80 |3 Sacrelaris del Agua y Ooras Publea wigenis

+ Fianos de tas madificaciones arcultecténicas, estructuraies v de inzmsiacionas, fifmades por Perio

+ Croguis arquitacionice de s constiicoion & escala ndicands locafizacon, dimensiones, sreas comespondientas
¥ Epo de matenal & utizar firmadopor Panta

+ Mamorie de calcule estructural y de instalaciones hidrausca. sanitarla stécinca y especial

» Memeria v grograma 2el proceszo de damohcian parcal o tatal, excavacidny/o rellznn. sequn comespenda
frmaties por Penip (indicsr volumen y facha aprosmada en que s& demolera)

+ Resiamenio interfor det Condominiz. tabla da indvsos v memornia desorptive de las msilacionss, firmsdos por
Feriio

+ Licensaia de Construcoidn vigente & 12 orormaga colrespondients en sy £aso conslancia de suspenzién valuntar
de cbra y Planos Autorizados Dictemen Tavoranie da impacts agiers!, emitido por 18 Sacrstaria de Desaroiio
Urbang y Vivenda dst Gobietns del Eslads de Méwco

+ Licencia de construcedn olorgada 2 {3 edificacion exisiente 2n su c250. Pars cualguies constructin qus 58
pralenda reafizas en zonas consideradas como pante del palrimonio historico. sristico o cultural por e instituls
Macinnal de Antropologia @ Hislors y en su caso &f Institute Kacional de Baligs Arss dihardn sujetarse 3 ias
resirictiones que esias Instangias dalerminen

» Propuesta de ruta cantidad y tipo de vehiculos y iugar de dispasicion finaio barco del materat de fa
excavacionDamoicion o refiang saguin corrasponda frmados por perta

+ En su caso, Plancs. Licencia y Regizments del Regimen en Condominig ¢ebidaments sutorzsdos

» Libra Biidona de Chra. fokada ¢ frmado por Perdo Rasponsable ds Obra

» Boleln predal vigents

« Cartificade ¢e no adoudo de derechos pof sumEmshro ¢e Agus Folabie y Drenale
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No pasa desapercibido para este Organo Garante, que dentro de los requisitos
sefialados se encuentra establecida la licencia de uso de suelo, la cual debe ser
tramitada atendiendo a diversos requisitos para su obtencién, como se observa a

continuacion:

113

Tipo de trémite : Licencia de Uso de Sueb
Denominacion del tramite : Licencia de uso de suelo

Tipo de usuario y/o poblacién objetivo : cudadano

Descripcion de los beneficios para el usuario : Contar con las normas urbanas para el aprovechamiento
del predic coma densidad de constriccidn desgiose de l2 superficie sin conziruir destinada para araa jibre v para
drea verde, entre otras

Requisitos para llevar a cabo el tramite : Documento que acred s 13 gropiedad o posesion del inmustle
acta constiiutive de la persona juridica colectiva debidameante inscrita en el regiciro pdblico de la progiedad v el
comercio: podet notarial del representante 'ega! © caria poder (vipentey para 2l efects la jdentificacion debers
contener folografia y frma; diciamen faverabie de impacto regiona: expedido por la zecretar’a de desarroilo
grbano y vivienda del estado de Mexics. tratdndoss de usas de suglo que generen imoacto regional en su caso.
el cocumento expedide por autongad competente. en f que se consagren derecnos adquiridos relativos a! use
del suelc del predio coerrespendients, ¢erlificado de no adeuds de DAPAS v en su cgs0 ef documento expedide
por i auteridad compatents 20 e gue se consagren derechos adauinides relalivos af uso Zel sueio del pradio
corespendientie. boleia pradial vigenais

ocumentos requeridos !
Hipervinculo al/ los formato(s) respective{s): 4 LICENCIA DE USC
Plazos para la conclusién del tramite o tiempo de respuesta : DIAS FABILES DE 900 A 15:00 HORAS
EM LA DIRECCION GENERAL CE DESARROLLT URBANO DE NAUCALFAN

Por lo tanto, de las capturas de pantalla insertas, se puede apreciar que para que el
sujeto obligado pueda hacer entrega de las licencias de construccién y de uso de
suelo, asi como de su documentacion soporte conforme a lo peticionado en el punto
6, (requisitos peticionados para su tramite y entrega de licencia), éste debera hacer
una ponderacién respecto al tipo de documento en el sentido que contenga
informacion que haga identificable a cierta persona que no sea servidor ptblico, por

lo que NO es dable ordenar su entrega; en lo que respecta a los documentos que
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contengan informacion de caracter confidencial, y sea procedente su entrega debera

ser en version publica; por lo que debera sujetarse a lo siguiente:

I. De la Version Piublica.

Es insoslayable, resaltar que la informacion que pudiera entregarse, como fueren los
documentos que se entregan por parte del propietario del predio por medio del cual
solicita las licencias mencionadas que pudieren ser la escritura ptblica y/o contrato
en su caso, acta constitutiva, poderes notariales entre tantos otros, pudieran
contener datos personales susceptibles de reservar o clasificar, ello es asi ya que la
excepcion de publicidad, es aquella informacion que tenga el caracter de
confidencial (datos personales), por lo que debe privilegiarse el acceso a la
informacion bajo el principio de maxima divulgacién, empero sin violar el derecho
a la intimidad por medio de la proteccion de datos personales, por ende de la
informacion que se ponga a disposicién, su entrega debera ser en version publica;
referencia cuyo fundamento legal aplicable se encuentra inmerso en los numerales

de la Ley de la materia, que a la letra esgrimen:

Articulo 3. Para los efectos de la presente Ley se entendera por:

Fod

IX. Datos personales: La informacion concerniente a una persona, identificada o
identificable segiin lo dispuesto por la Ley de Proteccion de Datos Personales del
Estado de México;

L

XLV. Versién pitblica: Documento en el que se elimine, suprime o borra la
informacion clasificada como reservada o confidencial para permitir su acceso.
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Articulo 122. La clasificacion es el proceso mediante el cual el sujeto obligado determina
que la informacién en su poder actualiza alguno de los supuestos de reserva o
confidencialidad, de conformidad con lo dispuesto en el presente titulo.

[...]

Articulo 132. La clasificacién de la informacion se llevard a cabo en el momento en que:
[...]

II. Se determine mediante resolucion de autoridad competente; o

Articulo 137. Cuando un mismo medio, impreso o electronico, contenga
informacion publica y reservada o confidencial, la Unidad de Transparencia para
efectos de atender una solicitud de informacién, deberin elaborar una version
publica en la que se testen las partes o secciones clasificadas, indicando su
contenido de manera genérica y fundando y motivando su clasificacion.

Verbigracia, previo a poner a disposicion la informacion correspondiente debe
considerarse que tiene caracter de confidencial el Registro Federal de
Contribuyentes (RFC) que no sean de proveedores, cuenta bancaria, la Clave Unica
de Registro de Poblacion (CURP), domicilio particular, teléfono particular, el
nombre de las personas fisicas que no tengan la calidad de servidor publico o
aquellos que no reciban recursos publicos, entre otros considerados como datos

personales en términos de la normatividad aplicable.

En cuanto al Registro Federal de Contribuyentes de las personas fisicas constituye
un dato personal, ya que para su obtencion es necesario acreditar ante la autoridad
fiscal previamente la identidad de la persona, su fecha de nacimiento, entre otros

aspectos.
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Ahora bien, las personas fisicas y juridicas colectivas tramitan su inscripcion en el
registro con el proposito de realizar (mediante esa clave de identificacion)
operaciones o actividades de naturaleza fiscal, la cual, les permite hacer identificable

respecto de una situacion fiscal determinada.

Lo anterior, es compartido por el entonces Instituto Federal de Acceso a la
Informacién y Proteccion de Datos Personales (IFAI), ahora Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Protecciéon de Datos Personales

(INAI), a través del Criterio 09/2009, el cual es del tenor literal siguiente:

“Registro Federal de Contribuyentes (RFC) de las personas fisicas es un dato
personal confidencial. De conformidad con lo establecido en el articulo 18, fraccion II de
la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Piiblica Gubernamental se

considera informacion confidencial los datos personales que requieren el consentimiento de

los individuos para su difusion, distribucién o comercializacion en los términos de esta Ley.

Por su parte, segiin dispone el articulo 3, fraccion II de la Ley Federal de Transparencia y

Acceso a la Informacion Piiblica Gubernamental, dato personal es toda aquella informacién

concerniente a_una persona_fisica_identificada o_identificable. Para obtener el RFC es

necesario _acreditar previamente mediante documentos oficiales (pasaporte, acta de

nacimiento, etc.) la identidad de la persona, su fecha y lugar de nacimiento, entre otros. De

acuerdo con la legislacion tributaria, las personas fisicas tramitan su inscripcion en el
Registro Federal de Contribuyentes con el iinico propésito de realizar mediante esa clave
de identificacion, operaciones o actividades de naturaleza tributaria. En este sentido, el
articulo 79 del Codigo Fiscal de la Federacion prevé que la utilizacién de una clave de
registro no asignada por la autoridad constituye como una infraccion en materia fiscal. De
acuerdo con lo antes apuntado, el RFC vinculado al nombre de su titular, permite
identificar la edad de la persona, asi como su homoclave, siendo esta iltima tinica e

irrepetible, por lo que es posible concluir que el RFC constituye un dato personal y, por
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tanto, informacién confidencial, de conformidad con los previsto en el articulo 18, fraccién
Il de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica Gubernamental.
Expedientes:
4538/07 Instituto Politécnico Nacional - Alonso Gémez-Robledo V.
5664/08 Secretaria de Comunicaciones y Transportes — Maria Marvin Laborde.
5910/08 Secretaria de Gobernacion - Jacqueline Peschard Mariscal.
1391/09 Comision Federal de Electricidad - Alonso Gomez-Robledo V.
1479/09 Secretaria de la Funcion Piiblica — Maria Marvin Laborde.”
(Enfasis afiadido)

Asi, el RFC se vincula al nombre de su titular, permite identificar la edad de la
persona, su fecha de nacimiento, asi como su homoclave, la cual es tnica e
irrepetible y determina justamente la identificacién de dicha persona para efectos
fiscales, por lo que éste constituye un dato personal que concierne a una persona
fisica identificada e identificable, por lo que respecta al RFC de las personas juridico

colectivas no existe impedimento para su entrega.

En cuanto a la Clave Unica de Registro de Poblacién (CURP) en virtud de que éste
se integra por datos personales que uinicamente le conciernen a un particular como
son su fecha de nacimiento, su nombre, sus apellidos y su lugar de nacimiento;
informacién que permite distinguirlo del resto de los habitantes, se considera que

es de caracter confidencial.

Argumento que es compartido por el entonces Instituto Federal de Acceso a la

Informaciéon y Proteccion de Datos (IFAI), hoy Instituto Nacional de
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Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales,

conforme al criterio niimero 0003-10, el cual refiere:

“Clave Unica de Registro de Poblacién (CURP) es un dato personal confidencial.
De conformidad con lo establecido en el articulo 3, fraccion II de la Ley Federal de

Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental, date personal es toda

aquella informacién concerniente a una persona fisica identificada o identificable. Por su

parte, el articulo 18, fraccion II de la Ley considera informacion confidencial los datos
personales que requieren el consentimiento de los individuos para su difusion, distribucion
0 comercializacion en los términos de esta Ley. En este sentido, la CURP se integra por
datos personales que tinicamente le conciernen a un particular como son su fecha de
nacimiento, su nombre, sus apellidos y su lugar de nacimiento, y esta es informacion que
lo distingue plenamente del resto de los habitantes, por lo que es de cardcter confidencial,
en términos de lo dispuesto en el articulos anteriormente sefialados.

Expedientes:

3100/08 Secretaria del Trabajo y Prevision Social — Jacqueline Peschard Mariscal con Voto
Particular de Juan Pablo Guerrero Ampardin.

4877/08 Instituto Federal de Acceso a la Informacion Priblica — Juan Pablo Guerrero
Amparin.

0325/09 Secretaria de la Funcién Publica - Jacqueline Peschard Mariscal con Voto
Disidente de Juan Pablo Guerrero Ampardin.

3132/09 Servicio Postal Mexicano — Angel Trinidad Zaldivar.

4071/09 Instituto Federal de Acceso a la Informacion Piiblica - Angel Trinidad Zaldivar.”

Asimismo, es necesario referir que al tratarse de construccion de obra privada, los
planos arquitectonico o ante proyecto de obra o arquitecténico, planos estructurales,
planos de instalaciones hidraulicas, sanitarias, eléctricas es informacion de caracter

confidencial, pues si ha de poseerlo el sujeto obligado por ser requisito para emitir
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alguna permiso o autorizacion, no por ello aquellos se convierten ipso facto en
informacion publica, maxime que en ellos se contiene informacién que por su
naturaleza es de seguridad, al establecer, las entradas, salidas, tomas de agua,
drenaje y alcantarillado, toma de luz, instalaciones eléctricas, etc. por ende de contar
con aquellos no podran ser entregados al recurrente pero para ello debera emitir el

acuerdo de clasificacion como informacion confidencial.

Es de precisarse que los acuerdos de clasificacion deberan contener un
razonamiento légico en que se demuestre que la informacién se encuentra en una
de las hipdtesis previstas en la ley, si bien es cierto cuenta con los requisitos minimos
que debe contener un acuerdo de clasificacion, también es cierto que debe estar

debidamente fundado y motivado, sirve de apoyo lo siguiente:

FUNDAMENTACION Y MOTIVACION. La debida fundamentacién y motivacion

legal, deben entenderse, por lo primero, la cita del precepto legal aplicable al caso, y por lo

segundo, las razones, motivos o circunstancias especiales que llevaron a la autoridad a
concluir que el caso particular encuadra en el supuesto previsto por la norma legal invocada

como fundamento.

SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO DEL SEXTO CIRCUITO.

Amparo directo 194/88. Bufete Industrial Construcciones, S.A. de C.V. 28 de junio de
1988. Unanimidad de votos. Ponente: Gustavo Calvillo Rangel. Secretario: Jorge Alberto

Gonzilez Alvarez.

Revision fiscal 103/88. Instituto Mexicano del Seguro Social. 18 de octubre de 1988.
Unanimidad de votos. Ponente: Arnoldo Ndajera Virgen. Secretario: Alejandro Esponda
Rincon.

Amparo en revision 333/88. Adilia Romero. 26 de octubre de 1988. Unanimidad de votos.
Ponente: Arnoldo Niéjera Virgen. Secretario: Enrigue Crispin Campos Ramirez.
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Amparo en revision 597/95. Emilio Maurer Breton. 15 de noviembre de 1995. Unanimidad
de votos. Ponente: Clementina Ramirez Moguel Goyzueta. Secretario: Gonzalo Carrera
Molina.
Amparo directo 7/96. Pedro Vicente Lépez Miro. 21 de febrero de 1996. Unanimidad de
votos. Ponente: Maria Eugenia Estela Martinez Cardiel. Secretario: Enrigue Baigts
Murioz.

Asi, en un acto de autoridad se cumple con la debida fundamentacion cuando se
cita el precepto legal aplicable al caso concreto y la debida motivacion cuando se
expresan las razones, motivos o circunstancias que tomo en cuenta la autoridad para

adecuar el hecho a los fundamentos de derecho.

En consecuencia, la fundamentacién y motivacion implica que, en el acto de
autoridad, ademas de contenerse los supuestos juridicos aplicables se expliquen

claramente por qué a través de la utilizacion de la norma se emitié el acto.

En este sentido, el numeral trigésimo tercero fraccion V de los Lineamientos
Generales, precisa que para motivar la clasificacion se deben acreditar las

circunstancias de tiempo, modo y lugar.
En sintesis el sujeto obligado debera hacer entrega de las licencias de construccion

y de uso de suelo, asi como los documentos que integran el expediente que amparan

su emision de la razon social Cristobal Colon A. C., de la obra en referencia.

Pagina 42 de 46



Recurso de Revision N°: 02075/INFOEM/IP/RR/2017

Seisto Obligado: AYUNTAMIENTO DE
o e AR AR ! gade: NAUCALPAN DE JUAREZ
Comisionada Ponente: Zulema Martinez Sanchez

Finalmente y en mérito de lo expuesto en lineas anteriores, resultan parcialmente
fundados los motivo de inconformidad vertido por el recurrente, en su medio de
impugnacion que fue materia de estudio, por ello con fundamento en la segunda
hipotesis de la fraccion III del articulo 186, de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de México y Municipios, se MODIFICA la
respuesta a la solicitud de informacion nimero 00451/NAUCALPA/IP/2017 que ha

sido materia del presente fallo.

Por lo antes expuesto y fundado.

SE RESUELVE

PRIMERO. Se MODIFICA la respuesta del Sujeto Obligado, al resultar
parcialmente fundados los motivos de inconformidad vertidos por el Recurrente,

en términos del Considerando CUARTO de ésta resolucion.

SEGUNDO. Se ordena al Sujeto Obligado, haga entrega a través del sistema

SAIMEYX, de la siguiente informacion:

L El o los documentos donde conste el niimero de m2 (metros cuadrados)

autorizados para la obra en construccion de referencia.
2, Las Licencias de Construccion y de uso de suelo, asi como los documentos

que integran el expediente que amparan su emision, de la Institucion
educativa referida.
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Para la entrega en versiéon publica, debera emitir el Acuerdo del Comité de
Transparencia en términos de los articulos 49, fraccién VIII y 132 fraccién II de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y
Municipios, respecto de ambos numerales, en el que funde y motive las razones
sobre los datos que se supriman o eliminen dentro del soporte documental
respectivo objeto de las versiones publicas que se formulen y se ponga a disposicion

del recurrente.

TERCERO. Notifiquese al Titular de la Unidad de Transparencia del sujeto
obligado, para que conforme al articulo 186 tiltimo parrafo, 189 segundo parrafo y
194 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de
Meéxico y Municipios; dé cumplimiento a lo ordenado dentro del plazo de diez dias
habiles, debiendo informar a este Instituto en un plazo de tres dias habiles

siguientes sobre el cumplimiento dado a la presente resolucién.

CUARTO. Notifiquese la presente resolucion al Recurrente.

QUINTO. Hagase del conocimiento del recurrente, que en caso de considerar que
le causa algun perjuicio, podra promover el Juicio de Amparo en los términos de las
leyes aplicables, de acuerdo a lo estipulado por el articulo 196 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y

Municipios.
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ASI LO RESUELVE, POR UNANIMIDAD DE VOTOS EL PLENO DEL INSTITUTO
DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y
PROTECCION DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y
MUNICIPIOS, CONFORMADO POR LOS COMISIONADOS ZULEMA
MARTINEZ SANCHEZ, EVA ABAID YAPUR, JOSE GUADALUPE LUNA
HERNANDEZ, JAVIER MARTINEZ CRUZ Y JOSEFINA ROMAN VERGARA, EN
LA TRIGESIMA OCTAVA SESION ORDINARIA CELEBRADA EL DIECIOCHO
DE OCTUBRE DE DOS MIL DIECISIETE, ANTE LA SECRETARIA TECNICA DEL
PLENO, CATALINA CAMARILLO ROSAS.
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Zulema Martinez Sanchez
Comisionada Presidente

(Rabrica)
Eva Abaid Yapur José Guadalupe Luna Herndndez
Comisionada Comisionado
(Rtibrica) (Rubrica)
Javier Martinez Cruz Josefina Roman Vergara
Comisionado Comisionada
(Rubrica) (Riibrica)

Catalina Camarillo Rosas “1 Infoem

Secretaria Técnica del Pleno
(Rubrica)

ACCLB0 & LA INFORMACIIN
Ty mw 0E TRAN! s:f:n"gn ALACT ¥ MUNICIPIOS

PLENO

Esta hoja corresponde a la resolucién del dieciocho de octubre de dos mil diecisiete,

emitida en el Recurso de Revision 02075/INFOEM/IP/RR/2017.
OSAM/HAP
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