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1.

 Consideraciones Generales.

He concurrido con mi opinién particular de la presente resolhucién emitida por el

" Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Pblica

" Proteccién de Datos Personales del Estado de Mexico y Muh_.i_cipi_oé, en su 242,

Sesion Or_dinaria de fecha '28 de.junio de 2017 promovido pbr el C

en contra de la 1espuesta del Centro de Confrol de Conﬁanza del

| 'Estado de Mex1c0 procedumento al que se Ie asignd el nimero de expedlente

| 01120/INFOEM/IP/RR/2017

el

:La Resolumon determma m0d1f1car la respuesta deI SU]ETO OBLIGADO y Se e

ordena entregar al C.

Informacién Mex1quense (SAIMEX) de ser procedente en versién ptblica,

donde conste lo siguiente: 7

En vez‘sic’m pﬁblica el o los oficio(s), o bien el documento en donde conste

reporte de resul ados remitido por el Director del Centro de Control de

Confianz.a del Estado de México al Municipio de Tlalnepantla del proceso de

evaluacién practicada en 2013, en su caso a los dieciocho elementos operativos,

para cumplir con el requisito de permanencia.
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e En version pubhca eI ) los OLICIQ(S} o bien el documen%o en donde constﬂ :
: la remision por parte del Centra de Commi de Connamza del Estado cde ME‘*’ICO al

.Mumﬂplo de Tlalnepamla, de 133 copms dﬂ 105 documentos que obran en 103_
| .expedlﬂntes del proceso de evaluacmn prachcada en 2013 en su. caso 2 Ios

- &iecio_cho elementos Qpe_rati_vos, para .cumplir con el requisito de p_ermanencia.

.3, '-Debiendo no.tificar al C. el Aéiiéfdo de Clasificac.ic’)n de

N mfmmaaon, que emlta el Comlte de Transpmenma con motwo de la ver510n_

pubhca

Para él césb de qu;e loé resul.tad-és“__de lé_s éuditoriaé f.ormen. paifte d.e expedientes
que se encuentren gz'r‘i"iti"é’ilrrﬁte, BL SUJETQO OBLIGADO debera entregar el
Acuerdo del Cozﬁité de T.r"ansparencia en términos del articulo 49 fraccion VIII
v 132 flacmon II de 1a Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Ptblica
del Estado de México y Municipios, en el gue funde y motive las razones por

las cuales se reserve Ia informacién.”

4 Por tal motivo y en términos de lo sefialado por el articulo 14 fraccion XI del

T

Reglarhénto TInterior del Instituto de Transparencia v Acceso a la Informacién

Phblica del Estado de México y Municipios formulo la presente opinién particular.
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i, Efectos de la clasificacién de informacién y Ja importancia de emitir
acuerdos, para tales efectos, apegados a devecho -

| 5. '_'I\Qii_.op_iz_q_ién pa:rti_cular _sé_d_eriva 'd'e_.ug'l;i_echo._d_e éépeci:al jmportancia: la

| .':clasiﬁca._cic’)n té_tai_o pamlal de ia .iﬁfo_rr_rixé.ciéhireQQe:i_cié,_ mediante S.Ql._iC.i_ti?ld. de ébcesd
‘a la informacién pﬁblicé, 'cdristimy.é‘ una ieStfiCCién_al _dér_éché _"i_m_'mano_ de a_'c_ée_so_ a
la _i_rif.;')rméc'ién. Cbmo rei_.t_efadéﬁie_hfé_'hén' dichd, diversos é_rgaj_mqs jurisdiccionales,

| ningin dé_repho es é}_ﬁ_s_olutol aunque ACualqui_er_I_im_ii:e_ o restriccion, para ser legitimo,
B _debé 1eumr c_o_r_i_ tres. Q.ré'q;‘ﬁéri'té_)s: Ipr'im'éro, | _'debe. de 'es_tér establecida en '.ur_l

ordenamiento legal, antes de su aplicacién; debe de corresponder a un fin legitimo

"\ RESTRICCIONES A 1.0S DERECHOS FUNDAMENTALES. ELEMENTOS QUE EL JUEZ =

 CONSTITUCIONAL DEBE TOMAR EN CUENTA PARA CONSIDERARLAS VALIDAS. Ningin

“derecho fundamiental es absoluto y en esa medida todos admiten restricciones. Sin embargo, Ja regulacién de .

. dichas Testricciones no puede ser arbitraria. Para que las medidas emitidas por el legislador ordinaric con el -
- propdsito de restringir los derechos fundamentales sean vélidas, deben satisfacer al menos los siguientes
requisitos:.a) ser admisibles dentro del 4mbito constitucional, esto es, el legislador ordinario sélo puede
restringir o suspender el ejercicio de las garantias individuales con objetivos que puedan enmarcarse deniro de
las previsiones de la Carta Magna; b) ser necesarias para asegurar la obtencién de los fines que fundamentan la
restriceion constitucional, es decir, no basta gue la restriccion sea en términos amplios Gtil para ta obtencién de
esos objetivos, sino que debe ser la idénea para su realizaci6n, lo que significa que el fin buscado por el
Jegislador no se pueda alcanzar razonablemente por otros medios menos restrictivos de derechos fundamentales;
¥, ¢) ser proporcional, esto es, la medida legislativa debe respetar una correspondencia entre la importancia del
fin buscado por la ley, y los eféctos perjudiciales que produce en ofros derechos e intereses constitlicicnales, en
el entendido de que a persecucidn de un objetivo constitucional no puede hacerse a costa de una afectacién
innecesaria o desmedida a otros bienes y derechos constitucionalmente protegidos. Asi, el juzgador debe
determinar en cada caso si la restriccién legislativa a un derecho fundamental es, en primer lugar, admisible
dadas las previsiones constitucionates, en segundo lugar, si es el medio necesarioc para proteger esos fines o
intereses constitucionalmente amparados, al no existir opciones menos restrictivas gue permitan alcanzarlos; ¥
en tercer lugar, si la distincién legislativa se encuentra dentro de las opciones de tratamiento que pueden
considerarse proporcionales. De igual manera, las resiricciones deberdn estar en consonancia con la ley,
incluidas las normas internacionales de derechos humanos, y ser compatibles con la naturaleza de los derechos
amparados por la Constitucién, en aras de Ja consecucion de los objetivos legitimos perseguidos, y ser
estrictamente necesarias para promover el bienestar general en una sociedad democrética.
la./J. 2/2012 (9a.). Primera Sala. Décima Epoca. Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta. Libro V,

Febrero de 2012, Pag. 533.

Fnstituto de Transparencls, Acceso ala Informacién Piblica y
Proteccidn de Daios Personales del Estado de México y Municipios
Teléfono: {722} 226 19 80 * Centro de atencién telefdnica: 01 800 821 04 41

Pino Sudrez §/N, actualmente Carretera Toluca-Ixtapan No. 111,

Col. La Michoacana, Metepec, Estado de México, C.P. 52166 |
Pégina 4 de 36

wivw.infoen.orgm:



Lustenty S0 Terrsparee i, £2Cesa 7 1 frisemasids FkRady
Bretszeida dz Delos Freigaaies & Fsiads €3 Bizzay Buteipins

y ser estrictamente proporcional con el principio o valor que se pretende preservar.’

" En este caso, la clasificacion total o parcial de la informacion-es un supuesto que ----------------
“tanto la Ley Geneml de Transpa1enc1a y. Acceso a la. Informacmn Pubhca, en .
adelante Ia Ley GeneraI como la Ley de Transparenma y Acceso a la Infmmamon
-Pubhca del Estado de Mex1co y Municipios, en adelante la Ley Estatal, establecen, .'

e y agotau el proced1m1ento legalmente establecndo es prec1samente lo que permite

_ acredltar el cumphmlento de los otros dos requ181tos

E 6 N EI glave ploblema que enfrentamos todos los dlas al resolvel los recursos de
L rev1510n que se presenten ConSISte en que a pesal de que han pasado mas de dos
: '.anos, desde la entrada en v1<for de la Ley Gene1 al y poco mas de unafiodela entlada__"_;_ |
— en vwor de Ley Estatal y de que dlChOS ordenam1entos senalan los pasos, requ151tos F. o
- _ y formahdades que deben de cumphrse, en gene1 ai los acuerdos de Clasﬁma(:lon de: o
la informacion que emlten los sujetos obhgados siguen sin observar los requisitos,

tanto por Ia comple]ldad del procedimiento como por la falta de atencion de los

opera_giore_s juridicos.

2 “g7. Segim se ha inferpretado por la jurisprudencia interamericana, ¢l articnlo 13.2 de la Convencion
Americana exige el cumplimiento de las siguientes tres condiciones bdsicas para que una limitacion al derecho
a la libertad de expresién sea admisible: (1) la limitacion debe haber sido definida en forma precisa y clara a
través de una ley formal y material, (2) la limitacion debe estar orientada al logro de objetivos imperiosos
autorizados por la Convencién Americana, y (3) la limitacién debe ser necesaria en una sociedad democratica
para el logro de los fines ]mpE:I'lOSOS que se buscan; estrictamente proporcionada a la finalidad perseguida; ¢
idénea para lograr el objetivo imperioso que pr etende lograr”. Relatoria Especial para ta Libertad de Expresion,
Comision Interamericana de Derechos Humanos. Marco juridico interamericano sobre el derecho a la libertad

de expresidn. Parr. 67.
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7. Por esa razén, es que en esta ocasién concurro con la presente Opinién, con
" la finalidad de presentar un apretado resumen de las formalidades, elementos y
- procedimientos que debe considerar el sujeto obligado para emitir este tipo.de .-

“acuerdos y que el Or.g'aﬁo Garante debe verificar que se cumplan.

ML Reguisito pieﬁ;s_
' 8. Los artlculos 172 ¥ 100 de la Ley Estatai y de 1a Ley General respecﬁvamente
_senalan que los sujetos obho'ados determman que I mfmmamon actuahza alo-uno
.de los supuestos de cla51f1cac1on y ques son los tltulares de Ias aleas Ios encar o*adc:s_ _
3 i_'de clas1f1car la mformacmn En consecuenc1a ‘son los htulales de las areas que
Z_.*'_-admlmeran la mforma(:lon Ios que aprueban su clas1f10ac1on y no el Comlte de'_'fﬁ_'
: _'.'_Transparenaa Al hacerlo ﬁenen que p1ec1sar de que mfoxmamon se trata (nombre |
registro federal de contribtlyentes_( edad, fotografia, entre otros) que forme parte de
algin documento o élﬁcvif-jc':uﬁlento que se pretende reservar (contrato, licencia,

péliza, entre otros), sefialando el supuesto de clasificacion {confidencialidad o

5

reserva).

9. Ademés, se debe sefialar el procedimiento, de los tres que establecen los
articulos 132 y 106 de la Ley Estatal y General, respectivamente, por el que se realiza

dicha clasificacidn, a saber, cuando se atiende una solicitud de acceso a la

Instituio de Transparencia, Acceso a la Informacién Péblica y
Proteccidn de Dalos Personales del Estado de México y Municipios
Teléfono: (722} 2 26 19 80 * Centro de atencidn telefénica: 01 800 821 0441
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Pégina 6 de 36

wiww infoetn.orgax



il rn g Rscang o b fsrmedien 5T
F: + Frestarias b Enmsy g2 isizo y (Soaisisies

informacién, porque lo determina una autoridad competente 0 porque se va 2

| 10.“ El ul’amo de c's’cos 1equ15noé pfe{zlos co.nlsnste. en que no se pueden em1t1r

| "acuerdos de caracter general ni partlculan segun lo dlsponen los arﬁculos 134y 108
de la Ley Estatal y de la Ley General respec‘nvamente esto es, no se puede hacer un,
:_acuerdo para clas:flcar de manera gener al todos los documentos de un expeduante o
4rea, sin md1v1duahza1 st anahszs y tampoco se puede hace1 un acueldo por cada

dato que se Vaya a claszflcar dentro de un documento con dlez datos, por e]emplo,

suscephbles de ser __cIasmcados._

1V, = Supuestos de clasificacién

11.  Las disposiciones;co;isﬁfuéionales y legales en la materia establecen los dos

supuestos ~generales para clasificar la informacion: por reserva y por

confidencialidad. E

12. _Los articulos 140 y 113 de la Ley Estatal y de la Ley General, respectivamente,

sefialan los supuestos para que una informacién pueda considerarse como

reservada, que son los siguientes:

LEY ESTATAL LEY GENERAL

Instituto de Transparencia, Acceso 2 la Informacion Poblica y

Proteccidn de Datos Personales del Estado de Miéxico y Municipios
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I. Comprometa la seguridad L Comprometa la seguridad
' '?ﬁbﬁcg” y cuente con un nacional, la segtitidad puablica o la —

-pr0p051to genumo y un efecto "defensa nac1ona1 y cuente con un

.demcstrable, R Fa -"""_'-'f'proposﬁo genumo y un efecto -
| - demostrable; RS PEEIh
: i1 %ﬁeda menoscabaxﬁizla-{ 11 Pueda : menoscabé—r da

- conduccié_n de las negociacmn_e_s_; conducczon de Ias negoc1ac1ones y

'y relaciones internacionales; - 1elac1ones mtemaaonales

.HI.. Se entrégue. a Ié Enﬁdad CHL - Se entregue al Estado

E :expresamente con ese carac;er o-é 1&1e§<1cané exprﬂsamente. con ese |

| '_.:.}el de conﬁdenaahdad por otro u caracter o el de conﬁdenaal por otro
Qtro_s 5 su;etes de : derecho. u otlos Su}etos de de1echo

B -:_ _.'in_‘cé_fﬁaglqn_al,_ex__cepto cua__n_dq_se E_mternaaonal excepto cuando se
trate” de viclaciones graves def trate de violaciones graves de
derechos hwmanos o delitos de ' derechos humanos o delitos de lesa
lesa humanidad de conformidad | hurhanidad de conformidad con el

con el derecho internacional; - derecho'internacional;

IV, ueda afectal la efecﬁwdad

‘de las medidas adoptadas en.
relacién con las politicas en materia -
monetaria, cambiaria o del sistema

financiero del pafs; pueda poner en

Instituto de Transparencia, Acceso a Ia Informacion Piblica y
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‘riesgo  la  estabilidad de las
ey ituciones T financieras
: 'susceptibles de ser consideradas de.
| 'rlesgo 51stem1co 0 del s1stemaﬁ:1_
financiero - del- pais, . pueda: :
compromete1 la segundad en la..
provlslon de moneda nac1ona1 al o
- pais opueda mcrementar el costo de
| i-operaaones fman81e1as que reahcen_‘_
Ios sujetos obhcrados del sector_: L

_:pubhco federal

IV Ponva en nesgo Ia vzda, la V Pueda poner en rlesgo la vzda : S

segur1dad o la sa}{ud de una Segul‘ldad o salud de una persona__:

'j:}érsona fisica; ¥ flSlCB.;

A‘i-f—.f};quella cuya divulgacién VI  Obstruya las actividades de

P

. obstruya o pﬁedé' causar - un . verificacién, inspeccion y auditorfa

serio ﬁéﬁjﬁic‘ie a: relativas al cumplimiento’ de las |
V Eleyes o afecte la recaudacion de
1 | Las actividades de contribuciones;

- fiscalizacion, verificacion,

inspeccién, comprobacién y
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auditoria sobre el cumplimiento

. delas Leyes; o

2. Ta recaudacién de las

‘contribuciones.

IMVI. i;ueda_ causar -daﬁo u _ﬁ VIL - Obstruya la plevencmn o
obstruya _.1a prevencwn ._v.c.a__;_pje.r.secuc_ién de los delitos; e
K persecucmn de los dehtos, altere | .
el proceso de mveshvacmn de.z
-1as carpe’cas de investigacion,
k ‘aiecte o Vulnere la cenducr‘lon 0'_;? S
o -Ios derechos del debldo praceso 5y
en Ios procednmentos }ud1c1a1es ; _
‘o 'édmhiistfﬁﬁiroé{’incluidbs' los:
- de quejas, denuncias, .
inconformidades, |
responsabilidades
administrativas y resarcitorias .
en tanto no hayan quedado
firmes 0 afecte la
administracion de justicia o la

seguridad de un denunciante,
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querellante o testigo, asi como

sus familias, en los términos. de

' __Ia_s dzsposmmnes juridicas ©
-'_aphcables, . o
VL '_La_ ‘que contengan  las

_ opiniones, recomendaciones ©

:r.'pun’cos : de _vista que formen
parte d°1 proceso ddiberauvo_:

. delos serv1dores pubhcos, hasta

’famo .sea .

o :decmmn defmmva la

'VIII. La

-opmiones

adontada la- no _ adoptada __1a

ol

- que '-"contehga"* Jlas

recomendaczones o)

-puntos de VISta que formen parte del

dehberativo 3 'de . "-los |

proceso -
serwdores pubhcos, hasta en tanto

dec151on

la cuaI debera ' estar

efmitiva,

e :'debera estar documentada,_ documemada, S

"IX.  Obstruya los plocedumentos
para firicar responsabilidad é_'_-lé'é?

Servidores Publicos, en tanto no se :

haya dictado la  resolucion
- administrativa;
X Afecte  los derechos del -

debido proceso;

?/.EI Vufﬁere la conduccion de

los expedientes ju&iciales o de .

los procedimientos

XI. VVulnere laAéE)_nduccién de los

Expedientes judiciales o de los-

procedimientos administrativos -
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administrativos seguidos en

'hayan queda.do flrmes,

seguidos en forma de juicio, en tanto

ferma de ]uicio, en .. téﬁfo 1O NO ha}?aﬂ C.a_usadoe's’ca'dO,' e e e R

IX. . Se encuentxe coﬁ{enida
'Eidentro de Ias mves’cigacmnes &e
hechos que la Ley senale como
g dehtos y se tramlten ame el

'Mlmsteno Pubhco,

"XI_I. ~Se - encuentre contemda,z.

'dentro de - las -investioaciones “de -

hechos que laley senale como delitos. =

Ly se ’aamﬂ:en ante el Mlmsteno '

Pablico, y

: X El dano que pueda praduc:trse

nformacmn de referencm,'_f
- slempre -_que ‘esté directamente
relacionado con procesos O -
procedimientos administrativos 3

‘0 judiciales qué no hayan

quedado firmes;

Cuando se trate de informacién

sobre estudios y proyectos cuya

divulgacién pueda causar dafios

al interés del Estado o suponga

con 1 pubhﬂacmn de -_Ia_:__
"j_mformacmn sea mayor quﬂ el

'mteres pubhco de C{)nocer la_.f'-' :

Institute de Transparencia, Access ala Informacién Piblicay

Proteccidn de Datos Personales del Estado de Méxco y Municipios

Teléfono: (722) 2 26 19 80 * Centro de atencién telefénica; 01 800 821 0441
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un riesgo para su realizacidn,

_____________ s1empre :qﬁe' éS%_é dlrec‘famente e
relacionade  con .procésos' o
”.i'procedimzentes admmlst:ratwos .

B _‘_o judlaales que ‘ne. hayan

-j-}(I Las que por d15p051c1on : VHI Las que p01 : dlSpOSlClOI‘l_
'g"e,\presa de una 1ey tenvan tal : explesa de una. 1ey tencan i:al

: caracter, 31empre 3 que -_sean _ caracter s1emp1e que sean acordes .

acordes con las bases p:fmmpms : (:_Qri"-f-_ 1 bases . prmc1p105 Yy

Y d1sp051c10n=>s es1ab1ec1dos en_;; 'dlsposmwnes estableados en estaQ{

'ﬂ"esta ey y no I contravencran,_--g-Ley’y no la contravenoan, as1 como 35
| ..E-asi . como 1as premstas ‘en - las _prev_lst_a_s 1 tratados

" tratados internacionales. . " internacionales.

12. Mientras qué' los 'ar_ficiulos 143 y 116 de la Ley Estatal y de la Ley Gener;al,
respectivamente, sefialan los supuestos para que la informacién pueda ser

clasificada como confidencial:

1. Se refiera a la informacién privada y los datos personales concernientes

a una persona fisica o juridico colectiva identificada o identificable;
1I. Los secretos bancario, fiduciario, industrial, comercial, fiscal, bursatil y

Tnstituio de Transparencia, Accesoala lnfﬂrmacwn Publica y

Proteccién de Datos Personales de? Estado de I4éxico y Municipios
Teléfona: (722) 2 26 19 80* Centro de atencidn telefénica: 01 800 821 04 41

Pino Sudrez 5/N, actualmente Carvetera Toluca-Ixtapan No. 111,
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_' r_ec_urs_os pubhcos; y o

1L La que p1esemen los parﬁculares a Ios sujetos obhaados de

'conr01m1dad con lo dlsouesto por. 1as leyes 0 los tratados mrernamonales S

%

' La mformac:lon confldenmal no estara su]eta a tempomhdad alguna y sélo |

3pod1an tener acceso a eﬁa los n‘ularos de fa Imsma, sus representantes y .

_ 1os serv1d0res pubhcos facultados paia ello k-

. '.No se con81de1ara conﬁdenmal la mformamon que se encuentre en los_-”-:
rec1s’clos pubhcos 0 en fuentes de acceso pubhco, ni tampoco Ia que sea SRR

I cons1derada p01 1a plesente 1ey como mformacmn Uubhca

.‘;_

13.  Mientras que Ios a1t1culos 130 y 105 de la Ley Estatal y de la Ley General,
respectivamente, senalan que la aplicacion de estos supuestos debe de realizarse de
manera 1estr1ct1va y hrmtada por o que debe acreditarse que se cumple con esta

cond1c1on y no se pueden ampliar las excepciones o supuestos de clasificacion

aduciendo analogfa o mayoria de razén.

Institutc de Transparencia, Acceso a la Informacién Péblicay

Proteccién de Datos Personzles del Estado de viéxico y Municipios
Teléfono: (722) 2 26 19 80 Centro de atencidn telefénica: 01 800 621 04 41

Pino Sudrez 5/, actualmenie Carretera Toluca-Intapan No. 111,
. Col. La Michoacana, Metepec, Bstado de México, C.P. 52166 .
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14. Como consecuencia de lo anterior, el sujeto obligado debe identificar

claramente el tipo de '_iﬁfOr_r"n'aCién' y hacer un’ juicio 'd‘e'“subsuncién' (o} éncaje3 para
-ac1ed1’far que eI supuesto de hecho cmresponde estrictamente con la hlpotesas

;undaca Esto tambxen lo debe de reahzau el seundor pubhco habihtado y el ’atuiar ——

_del area que admmls’aa la mfmmacmn

- i

__15_3_. : Una vez. hecho lo anterlor se remite la 1nf01mac1on al Tltuiar de la Umdad de
__Transpalenma con . el acuerdo de. clasu&camon conespondzente, para que sea

§ 'sometido al conocume_nt_o deI:Com:zte_de Tran_sparenc;a.

3 “De continuo hacemos un tipo de juicios que podemos liamar de encaje, y que dan lugar a enunciados del tipo
x esun Y. Si sabemos o asumimos que todos los objetos o seres que retinen Jas propiedades a, b y ¢ pertenecen
al conjunto de los J, cada vez que encontramos uno que tiene esas tres propiedades decimos que es un J. Y
también incorporamos excepeiones, como cuando asumimos que no pertenece a la categoria de los I el ser que
tiene la propiedad d, aunque tenga cualesquiera otras. Entonces, de un x que tenga las propiedades a, b, ¢y d
diremos que no es un J, Todo esto, en verdad, son obviedades, casi perogrulladas, pero veremos que conviene
aqui explicitarlas ¢ ir paso a pasoc.

“También en el campo general de lo normativo realizamos, todo el rato, juicios de encaje, sea respecto de
acciones, de estados de cosas o de sujetos. Si en el sistema normativo de referencia asumimos que el homicidio
es una accion consistente en matar a otro de modo intencional o imprudente, calificaremos como homicidio la
accion por la que A matd a B intencional o imprudentemnente...

“En la teorfa juridica mas tradicional, a esos que he llamado juicios de encaje se les llama subsunciones o
juicios de subsuncién. Subsunciones o juicios de encaje de ese tipo, positivos o negativos, los hacemos sin parar
en todo el 4mbito de lo normativo, no sélo en el det derecho” GARCIA AMADO, Juan Antonio, “;Qué es
ponderar? Sobre implicaciones y riesgos de la ponderacién” en Revista Iberoamericana de Argumentacion, No.

13, 2016. Pp 1-19.

Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacidn Pablica y
Protecci6n de Datos Personales del Estado de Méxdco y Municipios
Teléfono: (722) 2 26 19 80 * Centro de atencion telefénica: 61 800 621 04 41
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Y Excepciones a los supuestos de clasificacion de la informacion como

¥

e XEEOYTACT e et

16, : En todos aquellos casos en los que se pretende adoptal una c1a51f1cac1on de la

' 31nf01mac1on como reservada, hay que cons;derar lo senalado por los arﬁculos 5 140 & |
- y 142 de la Ley Estatal y 5, 113 fraccion Il y 115 de la Ley General que estabIecen.

: que no - puede clasmcalse COMo mformaaon reservada Ia que couesponda a -

_v1olac1ones olaves ‘a derechos humanos determmada p01 la instancia

corresponchente 0 en ploceso de mvesngacmn 105 dehtos de lesa humamdad ylos

'actos de cor1upc10n entend1endo en este ulﬁmo aspecto que el Tltulo Sexto del _

| COle'O Penal del Estado de Mex1co establece 1os Dehtos por; Hechos de Corrupcmn _

' 'entre los cuales se encuentran los de mcumphmlento ejercmlo mdeb1do y abandono EREEN

:3'_.':de f.unmones pubhcas, coahmon' abuso de autondad uso 1hczto de atrlbumones y" '
'.:facultades Concu310n, mnmIdacmn, e]erc1c1o abuswo de func:lones,_traflco de”
influencias; cohecho; peculado;. enr1quec1m1ento ilicito; delitos cometidos por
servidores publicos de la proéurécién y administracion de justicia. De ser el caso que
la informacién ‘que -se- ;prétende reservar corresponde a cualquiera de estos

supuestos, no es posible clasificarla como reservada.

VI, Laintervencion del Comité de Transparencia.

A. Formalidades para emitir el acuerdo de clasificacién.

Instituto de Transparencia, Acceso a Iz Informacidn Publica vy
Proteccidn de Datos Personales del Estada de México y Municipios
Teléfono: (722) 2 26 19 80 Centre de atencidn telefdnica: 01 §00 621 04 41

Pino Sudrez S/N, actualmente Carretera Toluca-Ixtapan No. 111,
Col. La Michoacana, Metepec, Estado de Méxdco, C.P. 52166
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17. El Comité de Transparencia, segtin lo dispuesto en los articulos 128 y 103 de

. 'l'a“L'ey ES'ta'ta'I'"y “de la Léy"Gén'é'fal' 'respéctivarnente' y la frétéi(')n 1l del numeral

o -Segundo de los Lmeamlentos generales enmateria de c1a81f1cac10n y desdaszﬁcaaon
o de la mformaaon, asi ‘como para la elaboracmn de versiones pubhcas en adelante "

.--los Lmeam1entos Generales, cuenta con las facultades para Conf1rma1, mod1fzcar 0..
._zlevocar la clasificacion de la 1nf01maC1on que ha hecho el titular- del area que :

| '__admlmstla ia mforma(:lon P01 lo tanto, el Comlte no aprueba 1a c1a31f1cac:1on, sino |

.que revisa lo que ha hecho el ’aLuIar del drea y confuma, modlfzca 0 revoca la

_dec1s1on a traves de un acuerdo.

- 1 8. Ev1dentemente esta dec1510n zmphca una 1estmcc10n a un derecho humano o
: -'-’{por lo tanto, puede Uenerar un acrravm al parucular y, en consecuenma es necesano o
- que el acto reuna con 103 requ151tos elementales entre ellos que Ia autoridad queva

a emitir el acto de autoridad sea la legalmente facultada para ello, es decir, que
cumpla con el prmcipiddé regserva de ley, por lo que no estd demés sefialar que el
articulo 45 de la_Léy__EstataL claramente sefiala que el Comité de Transparencia,
legalmente faéﬁi_’t_ad.o pai‘a emitir el acuerdo de clasificacidn, se integra por el Titular
dela Unidéd dé Transparencia, el responsable del drea coordinadora de archivos y
el tiﬁi'laf..del érgano interno de control, integrado siempre por un niimero impar y
que no debe de existir dependencia jerdrquica entre sus integrantes. Cualquier otra

composicion del Comité puede generar vicios de legalidad de origen en el acto gue

restringe un derecho humano.

Ingtitute de Transparencia, Acceso a la Informacion Piblica y

Proteccidn de Datos Personales del Estado de México y Municipios
Teléfono: (722) 2 26 19 80 * Centro de atencidn telefénica: 01 800 821 D4 41

Pino Sudrez 5/, actualmente Carretera Toluca-Ixtapan No. 111,
Cgi. La Michoacana, Mefepec, Estado de México, CP, 52166

Pégina 17 de 36

www.infoem.orgmy



Tricd parcae@, Attein a la el PbGez g
= Brtas Fertensies 6ol Erlady €2 $4miza y Diieize

19, - La decisic’m de confirmar, modificar ¢ revocar la cIasificacién deberé de .

: asentarse enun documento que re01stre la determmaaon a Ia que se Hecrue despues E

: de un. anahsw minucioso. a pamr de lo aprobado por el Tlt'ular del drea que. .

_ admlm_str_a_}a _mfo_rm_ac_lon,_ cuyo_ ana_l1s_1_s deb_e mt_egrarse en _Ia agend_a de_ lo_s as__untos _

 a tratar en las sesiones, se insiste, a partir de las decisiones adoptadas previamente. o

por los titulares de areas y que son su]etas a conLroi on pnmera mstam:la por el :

- Cormte de Tfansparenma

B, ;.'Req'ui.éii_b.s de fdnc_ie del acuerdo declasﬂzcacmn o

200 Como se ha senalado antes, aI hacer eI }111(:10 de subsunczon o encaje entre e1 R

'-3supuesto de hecho y la hlpotems ;unchca, -se debe amedffar la- estricta - -

correspondencia entre un elemento y-otro. Ahora, en esta parte del procedimiento,
que se desahoga en sede del Comité de Transparencia, la ley nos aporta mayores
fuces para cumphr con dlcha acreditacién. Enlos articulos 131y 105 segundo parrafo
dela Ley Estatal y dela Ley General respec‘avamente, y el lineamiento sexagésimo
segundo de Jos Lmeam1entos Generales, al sefialar que la carga de la prueba, para
jus_fifiéaf las restricciones, corresponde a los sujetos obligades, por lo que deberdn

fundar y motivar debidamente Ia clasificacion.

Instituic de Trangparenciz, Acceso a la Informacion Pdblica y

Proteccidn de Datos Personales del Estado de México y Municipios
Teléfono: (722) 2 26 19 89 * Centro de atencidn telefénica: 01 800 821 (4 41
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21.  Delo anterior, se desprende que para una correcta clasificacién total o parcial,

~esto es detel‘lﬁha_r” los datos que se suprimen en las versiones piblicas, es nécesario ™

. _fundar y mohvar de manera corr ecta, la c1a51f1cac10n con51de1ando que todo acto_ P

" '”que la autoridad plonuncze en eI ejermao de sus atubumones debe expresar los

fundamentos leoales que le dleron orlcren yl las razones por las que se deben aphcar

L22, Han 51do vastos Ios estudlos doctrmauos 1elat1vos a estoc de1echos

'fundamentales y al p1mc1p10 de Iegahdad en ellos contemdos, como e]emplo, el

procesahs’sa ]ose Ovaﬁe Fabela ensu obla ”Garannas Conshtucxonales del Pxoceso .

Cx efiere que la gar: antla de fundamentamon 1mpone a Ias amondades el deber de"

8 "-::prec1sar Ias dlsp031c1ones ]undlcas que aphca.n a los hechos de que se tla’ce y que AR

| '_-._.susten’cen su competencxa asi como de mamfestar Ios 1'azonamlentos que
demuestren la aplicabilidad de dichas disposiciones, todo lo cual se debe traducir.
en una argumentacion o juicio de derecho. Pero de igual manera, la garantia de
motivacién exige que las autoridades expongan los razonamientos con base en los
cuales llegaron a la conclusién de que esds hechos son ciertos, normalmente a partix

del anélisis de las pruebas, lo cual se debe exteriorizar en una argumentacion o juicio

de hecho “4

4 OVALLE FAVELA, José, “Garantias constitucionales del proceso”, 2a. ed., México, Oxford University
Press, 2002, 474 pp.

Instituto de Transparencia, Access 2 la Informacion Pablica y
Proteccidn de Datos Personales del Estado de México y Mumicipios
Teléfono: (722) 2 26 19 80 * Centro de atendon telefénica: (1 500 621 04 41

Pino Suérez /N, actizalmente Cairetera Toluca-Ixtapan No, 111,
Col, La Michoacana, Metepec, Estado de Wiéxico, C.P. 52166
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23.  Por su parte, el intérprete judicial del pais ha establecido una jurisprudencia

- réspectoa 'qué_'debe“entenderse por fu‘ndamenfaciény motivacion, en'los siguientes

términos: -+

L FLUNDAMENTACION Y MOTIVACION., La debida fundamentacion y mdiz’vacién

legal, deben entenderse, por lo primero, la cita del precepto legal aplicable al ééép, ypor -

Io segundo Ias razones, motivos o circrmstancias esveciales mlé Hevaron a Ia autoridad

a concimr que ef caso ym t:culm encuadm en el szmuesto prevzsto por la noring leqal

e mvocada COMmo fundamento 5

B SEGUNDO TRIB UNAL COLEGIADO DEL SEXTO CIRCLHTO

' _Amparo dzrecto 194/88 Bufete Indust‘rzal Construcczones S A de Cv. 28 de.:.ju.m'o de |

. '_"';1988 Unammzdrzd de votos Ponente Gusuwa Calvzllo Rtmgel Sec:etmzo ]orge e o

| ..:'.':Alber fo Gonznlez AI’U&:‘B’ . e v
_:.Rewszon ﬁscal 103/88 Inshtuto Mexzcano del Seguzo Soczal 18 de octub:e de 1988. |

.Unanzmzdad de votos. Ponente: Arnoldo Nijera Virgen. Secretario: Alejandro Esponda -

Rincén. |

Ampzzro__eﬁ _‘#_'évis.ién‘ 333/88. Adilin Romero. 26 de octubre de 1988, Unanimidad de
votos. Ponenfe: Arnoldo Nijera Virgen. Secretario: Envigue Crispin Campos Ramirez.
Amparo en revision 597/95. Emilio Maurer Breton. 15 de noviembre de 1995.

Unanimidad de votos. Ponente: Clementina Ramirez Moguel Goyzueta. Secretario:

Gonzalo Carrera Molina.

3 Tribunales Colegiados de Circuito. Novena Epoca. Semanario Judicial de iz Federacion y su Gaceta. Tomo
111, marzo de 1996, Pdg 769. Consultado en http://sif scjn. gob.mx/sjfsist’/Documentos/Tesis/203/203143 pdf

¢l viermes 16 de junio de 2017,

Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacidn Publica y
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Amparo directo 7/96. Pedro Vicente Lépez Miro. 21 de febrero de 1996. Unanimidad de

" votos. Ponente: Maria Eugenia Estela Martinez Cardicl. Secretario: Enrigue Baigts -

~Muidioz, -

: 24 L Asl, eh un acto de autoridad se' cumple cbn Ia debida fundamen_tacién cuar_ldo_ 5
-se cita eI precepto Jegal aplicable al caso congreto yla deblda mo’avamon cuando se

expxesan las zazzones, motlvos 0 cu‘cunstanaas que ’como en cuenta Ia autorldad pala_

L adecua1 eI hecho a ios fundamentos de derecho

.25, En consecuenc1a la fundamentaaon Y moﬁvamon 1mp11ca que, en el acto de
. -autorldad ademas de contenerse los supuestos }mldmos aphcables se e,\phquen o

e .dalameme p01 que a t1 aves de 1a uhhzacmn de Ia norma se ermho e1 acto. De es’ce

'modo, la persona que se szenta afectada pueda 1mpugnar la deaszon pelmmendole -

una real y auténtica defensa,

26.  En ese mismo sentido, el lineamiento trigésimo tercero fraccién V de los

Lineamientos Generales, precisa que para motivar la clasificacion se deben acreditar

las circunstancias de tiempo, modo y lugar.

27, Ahora bien, para cada caso ademés de fundar y motivar, se debe identificar
con claridad que datos contenidos en las documentales que son susceptibles de

suprimirse, por ejemplo, si una documental de naturaleza publica como lo es la

Insttuto de Transparencia, fcceso a la Informacién Pablica y

Proteccién de Dalos Personales del Estado de México y Mumicipios
Teléfono: (722)226 19 80 * Centre de atencidn telefénica: 01 800 821 0441
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némina general, si bien el dato de sus remuneraciones es eminentemente ptiblico,

no asi todos los datos contenidos en dicho documiento que son datos personalesédel

serv1d01 pubhco que no tlenen ninguna m]erenaa en el tema de la tlansparenma yoo

.' la 1end1c1on de cuentas, p01 e;emplo, Clave Umca de Reglsrro de Pob]acmn (CURP) :
"Registro Federal de Con’mbuyentes (R.E. C ), clave de ISSEMYM namero de cuenta, -

| _.deduccmnes (concepto y monto) de smdlcato, mutuahdad ayuda por defuncmn, .

._ .fondo de 1e51stenc1a smd1ca1 ca}a de ahou‘o seguro de v1da ausen*lsmo, Cadenas'
-Ongmales del SeHos Digltales y los Codlgos Bldzmensmnales, tamblen
denominados Codlgos OR, estos son datos susceptlbles de . clas1f1carse como_ |

' j_-confidenaales mediante una version pubhca que de]e a, la vista los datos que

-'_'-_-ofrezcan la mformac:lon requerlda. e

28, Otro ﬁp_o_' de _ir;form_aéién__toﬁfidenci_ai_ (_:th'{_ituIYén' los secretos bancario,
fiduciario, -industrial, comercial, fiscal,. bursatil y postal, cuya fitularidad
corresponda a particulares, sujetos de derecho internacional o a sujetos obligados

cuando no involucren el ejercicio de recursos publicos, asi lo define la fraccion XXI

del articulo 3 de la Ley Estatal.

¢ Articulo 3. Para los efectos de la presente Ley se entendera por:

(...

IX. Datos personales: La informacion concerniente a una persona, identificada o identificable segiin Jo dispuesto
por la Ley de Proteccién de Datos Personales del Estado de México,

Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacidn Pablica y

Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios
Teléfono: (722) 2 26 19 80 * Centro de atencidn telefdnica: 01 800 621 04 41
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C. Condiciones especiales de la clasificacién de la informacidén como

reservada
~a) Lafundamentacion especifica

29, Mis atin, los articulos 128 segundo pérrafoy 103 segundo pérsafo de :1?1&_1'@68.. :
_'éstatal y general, respectivamente, seﬁalan que, en el caso de la hformécién____’__
_reservada, se debe de senalar las lazones, motivos o ¢ir cunstanmas espec1ales que
) _Hevan al su}eto obhgado a conclulr que el caso fachco se corresponde con 1a norma.
:_'Por esta razon, Ia motlvacmn del acto, el }u1c1o de subsunmon para acxedltal Ia: _

i esmcta cor1espondenc1a entre el supuesto de hecho Y la hlpotesm norma’ava, debera_ E

'?:SEnalar Ias razones motwos 0 c1rc1mstan<:1as que 10 }ustlﬁquen 10 que no es lo__- L

+ _-.'rrusmo que repehr el supuesto de hecho y la hlpo’cesm normaﬁva, smo que se debe'__'_'_

"'-Uenerar un ]u1c1o demosuahvo, no uno autoreferenczal en el que prlmero se dice S

lvo, despues se dlce lo mlsmo y aI fmal exac’camente lo mismo, camblando solo eI

orden de las palabras.

b) La pmel;é__dé dafio

30. - Las mismas disposiciones referidas en el parrafo anterior precisan que,

ademds de sefialar las razones, motivos o circunstancias, se deberd aplicar la prueba

de dafio. Adicionalmente los articulos 129 y 134 iltimo parrafo de la Ley Estatal y

104 y 108 (timo parrafo de la Ley General, respectivamente, determinan que se debe

Instituto de Transparencia, Acceso a Ia Informacion Priblica y
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realizar un anélisis caso por caso, aplicando la prueba de dafio. Esto implica que la

mxjiotiyé_c'i'ér:z_,_ que _ai_érédit'e_l'a Corife'ép'o'nd_énéié énii';fé”é_lfs'uptie_st'(_j dehechoylahipdtesis

. -norma’ava senalando las razones, motivos o mrcunstanaas es una parte del acuerdo-
R y otra parte d1stmta, es la que corresponde ala plueba de dano, 1a que. debe aphcarse
caso por caso, esto es, No se puede hacer una prueba de dafio de un expedlente

- 'completo sino de Cada uno de los documentos que 10 mtegran

o ;' 31, Para aphcal Ia prueba de. dano, se deberan de plemsar la razones ob]ehvas -
:por Ias que la aper tura genera una afeclamon, ac1ed1tando que. | B
1 La d1vu10a01on de la. mformaaon 1epresenta un r1esg0 real

demostrable e 1denhf1cable del pe1]ulc10 swmflcatwo al mteres pubhco o -

a la serrumdad pubhca,

1Ll riesgo de perjumo que supondna la dNulcraaon supera el mteres

ptiblico gene1a1 de que se dlfunda y

ITE. La limitacidn ée adecua al principio de proporcionalidad y representa

el medio menos restrictivo disponible para evitar el perjuicio.

32.  Sobre el primer supuesto consideremos que segtn el diccionario del espafiol

jurfdico, por riesgo podemas entender “Ia contingencia o proximidad de un dafio”,

7 hitp://de].rae.es/#entry-id/E21 6930
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mientras gue el dafio es considerado como un “perjuicio o lesic’)n”8 mientras que
]

N seoun el D1cc1onano de Ja Lengua Espanola, lo real es Jo “que tiene existencia
objetlva” 7 mlentras que lo demosua’oles es, segun la misma fuente, aqueHo que
ise puede demostrar,w es decu mamfestal declaraz Probar sn‘wendose de'
-. cua_lquier géne_ro de demostraaén, enseﬁar_ mostrar o exponer ailgo)”;l.1 Mientras que

: lo 1den’c1f1cab1e es lo que puede ser 1den’af1cado 12 *esto es,”dar los datos necesarios -

_ p&ua ser 1econoc1do” 13

| 33 _' Pm lo que entonces el prlmel supuesto de la prueba de dano con31ste en
_ac1ed1tar que la entreoa de la mformac1on provoca tres aspectos concuzrentes 1) 1a--_ _'
:_j_"_'contmcrenma 0 proxlmldad de un danO un per)uu:lo 0 1e51on que hene ex1stenc1a___ -
| "-'ob]ehva, que se puede mamfestal declarar 0 probar medlante cualqu1e1 genero de__
demos’aamon 2 palhx de plopormonar datos necesarios pa1a reconocer el dano,
perjuicio o leswn que provocarla a un interés ptiblico o a la seguridad publica.
34. Id_l_er}_ti:ﬁcadd. ese riesgo, se debe demostrar que el mismo supera el interés

pﬁbﬁco general porque se difunda dicha informacién.

3 htip://deirae.esffenry-id/E874350

9 http://dle.rae.es/21d=V GayuLjfVGtxgAolVGucdWe
1% hop/idle.rae.es/Pd=CANZME

11 hiipf/dlerae.es/7id=CAgWKEB

12 hitp:#/dle.rae.es/?id=KinHIL.Ld

13 hito-dle.rae.es/2id=KipfejV
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35. Y, por utlimo, que la limitacion es acorde con el principio de

”pi_'opor.éit)nalidéd,_' para ello, se sugiere emplear 168._’[1?8.8- .juiéid__s' propuestos por la
-Corte Constltucmnai Colombwnal“ s1gu1endo el plmc1p1o de ponde1ac1on

: : propuesto por el Trlbunal Cons’arucsonal AIemanﬂ? el }mczo de 1d0ne1dad que la" R

- 'medida adoptada sea 1a idc’mea para el ejercicio del derecho; de necesidad, que sea -

' neceama para que el derecho que prevalece se e]er7a y el de esmcta proporcmnahdad S

ﬁesto es,_que el. derecho que preva]ezca sea en Ia chmensmn estuctamente.

a proporcmnal al derecho que 1et1 ocede

Lo “En ias sentenmas c 093 de ’?001 y C 671 de 2(}01 se . e‘(pl:co el alcancu de este npo de. escrutm:o' BT
. :denommado test integrado de igualdad: "[a], fin de detennmzu si el trato discriminatoric vulnera el derecho'.

_fundamental a Ja igualdad, la Corte ha elaborado un modelo de andlisis que integra el juicio de pr. oporcionalidad
y el test de igualdad. Lo que en este modelo se hace, basicamente, es retomar y armonizar los elementos def test
o juicio de proporcionalidad europeo con los aportes de fa tendencia estadounidense. Asi, se emplean las etapas
metodoldgicas del test europeo, que comprende las siguientes fases de andlisis: (i) se examina si la medida es
o no adecuada, es decir, si constituye o no un medio idéneo para alcanzar un fin constitucionalmente vélido;
(ii) se analiza si el irato diferente es o no necesario o indispensable; y (iii) se realiza un andlisis de

_proporcionalidad en estricto sentido, para determinar si el trato_desigual no sacrifica valores y principios
constitucionales gue tengan mayor relevancia que los alcanzados con la medida diferencia. e otva parte, se
toman los distintos niveles de intensidad en 1a aplicacion de los escrutinios o tests de igualdad. Dichos niveles
pueden variar entre (i) estricto, en el cual el trato diferente debe constituir una medida necesaria para alcanzar
un objetivo constitucionalmente imperioso; (ii) intermedio, es aquel en el cual el fin debe ser importante
constitucionalmente y el medio debe ser altamente conducente para lograr ¢l fin propuesto; y (iii} flexible o de
mera razonabilidad, es decir que es suficiente con que la medida sea potencialmente adecuada para alcanzar un
proposito que no esté prohibido por el ordenamiento. Lo anterior debe tener aplicacién, segun el cardcter de la
disposicién legislativa o la medida administrativa atacada”. El test integrado fue aplicado en un caso de
discriminacién por VIH en la sentencia T-376 de 2013.” Citado en Corte Interamericana de Derechos Humanos.
Caso Gonzales Lluy y ofros contra Ecuador. Excepciones preliminares, fondo, reparaciones y costas. Sentencia
del 01 de septiembre de 2015. Pérr. 256.
15 Tribunal Constitucional Alemén. Resolucidn sobre los soldados son asesinos, de 10 de octubre de 1995
(BVerfGE 93, 266). En ALAEZ CORRAL, Benito y ALVAREZ ALVAREZ, Leonardo. Las decisiones
bésicas del Tribunal Constitucional Federal Alemdn en las encrucijadas del cambio de mitenio. Ed. Centro de
Estudios Politicos v Constitucionales y boletin oficial del Estado, Madrid, 2008, Pp. 1045-1096.
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¢} Laclasificacién de la informacién reservada debe ser de manera temporal.

'36. ~La mformacmn que ha sido c1a51f1cada comao resefvada, ﬁene Ia cuahdad de
B que esta debe ser de ceuacter tempm al, es decu no debe pez pe’cuarse o pemﬁcarse "

su c1a51fzcac1on y \que esto traiga como consecuencia el no acceso a Ia zmsma ¥ por

| tanto pierda en definitiva su calidad de pablica. -

37. La Lempcuahdad de la. clasﬁicaaon de Ia mfonnaaon se encuentla senalada

Cenel artlculo 125 de la Ley. Estatal y en el 101 de la Ley Gene1aI alﬁculos que -

'_-contemplan que dlc:ha mformaaon podla permanecer con tal caracter hasta pcn an -

: perlodo de. cmco anos, contados a paltlr de su clamﬁcamon salvo que ames deI RS
R cumphmlento del penodo de resmcmon de]aran de exlstlr los mot1vos de su_:-
reserva, ool

38. Ahora bien, los ftitulai‘es ‘de las 4reas tienen la alta responsabilidad die
determinar que el plazo de reserva sea el estrictamente necesario para proteger la
informacién mi_er;fijas"subsistan las causas que dieron origen a la clasificacién,
saivaguqrdaﬁdo el inferés publico protegido y tomaran en cuenta las razones que

justifican el periodo de reserva establecido.

39. Demanera excepcional los sujetos obligados con la aprobacién de su Comité
de Transparencia, podran ampliar el periodo de reserva hasta por un plazo de cinco

afios adicionales y por una sola vez, siempre y cuando justifiquen que subsisten las
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causas que dieron origen a su clasificacién, mediante la aplicacién de una prueba de

_ 40.__ Cuando eAplren 105 plazos de clasificacién o se trate de mformacmn cuya
pubhcamon pueda ocasionar Ia destrucaon 0 mhablhtamon dela mfraestmctura de
:caracter estratecrlco para la plOVISlOI’l de blenes O servicios pubhcos que a ]u1c1o de

un sujeto obhgado sea necesario ampliar nuevamente el pemodo de reserva de la
- mrormamon el Comlte de Transparenaa respechvo debela hace1 la sohcﬁ:ud
correspondlente al Inshtuto, debldamente fundada y motlvada aphcando la prueba_

- de dafio y sefialando el plazo de reserva, por. 10 menos con - res meses de antmlpaaon :

:.' al venmzmento del perzodo

D Condlaones espec:{ales dﬂ la das:mcacmn de la mformacmn como RS
" confidencial =~ S

41.  Losarticulos 148;-12(-}“de la Ley Estatal y de la Ley General, respectivamente,
establecen que aun tratdndose de datos personales, se podran proporcionar, incluso

sin solicitar el consentimiento de su titular, cuando dichos datos correspondan a los

siguientes supuestos:

I. La informacién se encuentre en registros ptiblicos o fuentes de acceso

- publico;
II. Por Ley tenga el cardcter de ptblica;
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Ol Exista una orden judicial;

IV Por razones de segundad pubhca, o para proteca los dGIEChOS de

'terceros, se reqmera su pubhcamon o.

A Cuando se transmita entre s_uj_etos obligados y entre éstos y Ios'sﬁjétos B
e derecho mtemacmnal en t¢rminos de los tratados pa Ios acuerdos -

"mtermshtuaonales, 51empre y cuando la mformaaon se utlhce para el

: e}eraczo de racultades proplas de los mismos.

4_2. En el caso de lo senalado en Ia fraccmn IV sera ei Instltuto qulen deba aphcar_ -

- 1a pzueba de mteres Dubhco, cons1de1ando tamblen que como rec1entememe ha -

_'_dxscutldo Ia Suprema Co te de ]ushaa de Ia Nac1on, Ios sermdores pubhcos nos oo

encontl amos sujetos aun reounen menor de p1 otecmon :

43. - Pero si la informacién que se pretende clasificar como confidencial no se
encuentra en Ios supuestos antes sefialados y es posible, se debera consultar al titular

de los datos si permite o no el acceso. De no ser posible, la realizacién de la consulta,

procede, fundando y motivando, la clasificacién.

VIL - Conclusidén

Ingtituto de Transparenciz, Acceso a la Informacién Piblica i

Profeccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios
Teléfono: (722) 2 26 19 80 * Centro de atencién telefénica: 01 800 821 04 41

Pino Sudrez 5/N, actualmente Carretera Toluca-Ttapan Ne. 112,

Col. La Michoacana, Metepec, Estado de México, CP. 52166 .
Péagina 29 de 36

wiww.infoem.org.my




rsvads é: TRaszariess, Leests 3 b tfevr
cads?”

44.  Los elementos que brevemente se han seflalado son todos los que deben de
integrar el proceso de dclasificacién total o parcial de la informacion para,

espeaalmente 1esponder a las sohc1’rudes de acceso a la mfozmaao.n pubhca La .
"'falta de cualqulera de elios puede provocaz que eI acto que lmuta 0 restrmge el B
'--derecho de acceso a la informacién sea cons1derada mfundado y se proceda a’

o1dena1 la desclasn‘icamon de la mforma(:lon por e1 mcumphmlento de las

: de ser, atn mas crraﬁcos y propmar eI me]or entendlmxento de esta matena, seanexa -

a 1a p1 esente opmlon parhcular, la 51gu1ente tabla .

: _'Reqmsﬁos LOS : Su}etoé
...,prewos _ obhgados . :
- : d’ete'rminal‘;
~lque  lale Confidencialidad

informacién » Resgerva
actualiza
alguno de los

supuestos de

clasificacidn;
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TLos titulares
de 1as '_”é'ré_a's; _

que

administran =

informaciéon
son los que

apruecban - la

informacién | una autoridad

obligacion  de

transparencia

CIaéif_icacién

La - é_'__Aigndef . suna
clasificacién | solicitud
de  lale Por mandato de |

se realiza al|  competente
momentode: |¢ Para  elaborar
o ‘ una versidn
ptblica y
cumplir una

No se pueden | El sujeto obligado

emitir debe emitir un
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acuerdos de

.| general * ' ni

| particular

acuerdo
desciibiedo Y
analizando - cada

documento . de un
expediente 'y todos

los datos -incluidos .

enun documento |

| Para clasificar

la

informacién

como

reservada hay

s 11 'supuestos en
" laLey Estatal -
e 13 :_Sulee_sﬁos en

i laLeyGeneral -

informacion --que |-

clasificar y realizar

un  juicio  de

El sujeto obli_gado
debe  identificar

claramente . la

subsuncidon 0

encaje

Para clasificar
la

informacidn

| como

confidencial

| hay

que considerar la
definicion de dato

personal
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Estos

lowpostos se|
aplican de
anam
re_strictiva_ Uy
estricta, mo|
puéd__en | '

amplarse -

No  puede | Actos (probados o7

| Excepciones ala
dasﬁzcamon : éla_sificarse len . jiz_ivgstigab_i_c’)n)_

| reservada  la | derechos humanos

concerniente . | Delitos de lessa

g 2 humanidad

Actos de Corrupcién | Los coniprendidos
en el Tiulo Sexto
del Codigo Penal
del Hstado

| Formalidades | El Comité debe de
estar debidamente

integrado
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clasificacion,

confirma, modifica o

| revoca la decisién de

las areas .. -

- El Comité no
[apracba |
solo:

La carga de la
prueba  para

justificar I

Trestriccidn - -

corresponde -

Deber de fundaf y .

motivar

caso pPor caso,
una prueba de

dafio.

Senialar las razones,
motivos ' o
circunstancias.

Se deben sefialar las
razones objetivas y

acreditar.

Que entregar la
informacién

provoca un riesgo
réal, demostrable e
identificable al

interés ptiblico 0 a

1a

publica

seguridad
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*Adquiere la

_coﬁdic‘ié_n'_" e'spe‘cial

_ de ser tempo_ral ;por

un penodo de 5 afios

con Ia p051b111dad de

ampharse por un.

penodo 1gua1

El

divulgar €s mayor
que..
pubhco de que se

dlfunda

riesgo

_ -e1 1nteres

por

plopmmonahdad

pr1nc:1p10 de

del_

148 de la ley

Estatalﬂ |

Para clasificar

.entreora

se . . debe
verificar que.
no ... se

encuenire en’
los supuestos

“articulo.

Si se. e_ncuentra en.

los .s'upuesto's “de

dicho : altzculo o se

aun 'sin_

’ consen‘amlento - dei_

-_aer  dato

personal

Si es posible,

se debe
consultar al
tihular de los

datos  para

requerir  su
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