Recurso de Revision:  00461/INFOEM/IP/RR/2017

Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Naucalpan de
Juarez

Comisionada Ponente: Josefina Roman Vergara

Resolucién del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Piiblica y
Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con domicilio en

Metepec, Estado de México, de fecha diecinueve de abril de dos mil diecisiete.

VISTO el expediente electrénico formado con motivo del recurso de revision

00461/INFOEM/IP/RR/2017 interpuesto por el C._en contra de

la respuesta del Ayuntamiento de Naucalpan de Judrez, se procedéa dictar la presente

e N
y —

Resolucién; y, L

RESULTA N:_Q;.,a\.i;;._.‘ =

PRIMERO En fecha veintisiete de enero de dos mll d1ec1s1ete el C_

presento, a través del Sistema de Accesoa la Informacion Mexiquense (SAIMEX)
ante el Ayuntamiento de N aucdfa;l de ]ua.rez Sujeto Obligado, solicitud de acceso a

i

la  informacion pubhca,

»-reorstrada bajo el numero de expediente
DOO70/NAUCALPA/IP/2017 ediante la cual solicito le fuese entregado, a través del
SAIMEX, lo 51gu1ente

“Muy respetuoéﬁmcn te, solicito copia simple en FORMATO DIGITAL de: 1. La relacion de todas
las obras piiblicas que haya realizado el Municipio durante el ejercicio fiscal 2016, indicando para
cada obra, nombre de la obra, si fue realizada por contrato o por administracion, numero de
contrato en su caso, periodo de ejecucion, costo total sin incluir IVA y empresa adjudicada. 2. La
relacion de todas las adquisiciones, arrendamientos o servicios que haya realizado el Municipio
durante el ejercicio fiscal 2016, indicando para cada caso, tipo de bienes o servicios, si fueron
adquisiciones o servicios realizadas mediante contrato o por administracion, numero de contrato
en su caso, periodo de suministro o de prestacion del servicio, costo total sin incluir IVA y empresa
adjudicada. (Sic)

1de35




Recurso de Revision:  00461/INFOEM/IP/RR/2017
Ayuntamiento de Naucalpan de
Sujeto Obligado:
Juarez

Comisionada Ponente: Josefina Roman Vergara

SEGUNDO. El veinte de febrero de dos mil diecisiete, el Sujeto Obligado hizo del

conocimiento al entonces peticionario que el plazo para atender su solicitud de
informacion se habia prorrogado por siete dias hébiles adicionales, sin embargo se hace
el sefialamiento que el Sujeto Obligado no notificd dicha prorroga en términos del
articulo 163 segundo parrafo de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de México y Municipios, es decir mediante resoluciéon del Comité

de Transparencia. ' e

g Wi Wy

TERCERO. De las constancias del expediente electrénico del SAIMEX, se advierte
{{ KA
que el Sujeto Obligado, en fecha uno de marzo de dos mil diecisiete, dio respuesta a
s TN,
la solicitud de informacidn, en los términos siguigptes:g

i3
F

“'\.\‘:M A4
M rit”

NS

“Se anexa al presente la respuesta otorgadcz or, eZ Servidor Piiblico Habilitado de la

‘-v',
\\./

DIRECCION GENERAL DE OBJ{AS \PUBLICAS responsable de dar atencion a su

n

solicitud de informacion: En termmos de lo dzsy)uesto por los articulos 6 inciso A fraccion
/’:::: ‘~ W

Ty8dela Constztucmn Polzfrca el loq Estados Unidos Mexicanos, en relacién con el

articulo 5 pm mfosfl&: J 19* ﬁaccxon I, de la Constitucién Politica del Estado Libre y

ala Dueccéon ’.Gene;al de Obras Publicas de este H. Ayuntamiento durante el ejercicio
fiscal 2016, se encuentran integradas en el Programa Anual de Obras Publicas del H.
Ayuntamiento de Naucalpan de Judrez, México 2016, el cual se desarrollé de acuerdo al
presupuesto asignado, a las atribuciones conferidas, sobre todo en beneficio y para mejorar
la infraestructura de las comunidades, logrando con ello una mejor calidad de vida de los
habitantes de este Municipio., dicho programa puede ser consultado en formato digital a
través de la pagina http://www.naucalpan.gob.mx/ipomex/ en las fracciones 1y I11, ello en

términos de lo dispuesto por los articulos 12 y 15 de la Ley General de Transparencia y
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Acceso a la Informacién Piiblica, sin mds por el momento guedo a sus érdenes. Se cita
textualmente la respuesta otorgada por el Servidor Piiblico Habilitado de la DIRECCION
GENERAL DE ADMINISTRACION responsable de dar atencién a su solicitud de
informacion: En atencién al folio de solicitud niimero 00070/NAUCALPA/IP/2017, en la
que solicito la siguiente informacion: Muy respetuosamente, solicito copia simple en
FORMATO DIGITAL de: 1. Relacidn de todas las obras piiblicas que haya realizado el
Municipic durante el ejercicio fiscal 2016, indicando para cada obra, nombre de la obra, si
fue realzzada por contrato o por administracion, numero de contrato en su; ‘caso, periodo de
ejecucion, costo total sin incluir IVA y empresa adjudicada. En resptl‘esériﬁ su solicitud

AN

tengo a bien serialar que dentro de la facultades de la Direccion ;Geneml de Admmzstmczon
DL NN '/

No se encuentra la de realizar obras piiblicas, por lo qmespecta “n-stl pregunta mimero 2.

%

La relacion de todas las adguisiciones, arr endamzentos o der vicios que haya realizado el
.' i “\\_“,»‘
Municipio durante el ejercicio fiscal 2016 1nd1cando para cada caso, tipo de bienes o

N

servicios, si fueron adquisiciones o servzcwg—”‘reahzadas mediante contrato o por

f"‘m "'* /
administracidn, numero de contmto en 's1caso, periodo de suministro o de prestacion del
l

servicio, costo total sin mcim; WA@ empresa adjudicada, por lo anterior hago de su

mfm maaon que solicita se generard version piiblica y datos abiertos,

//

conocimiento C‘,'HL’ IE’

por ello, se eoln:ztam .'.'ll comzte de transparencia acuerde las citadas versiones para estar en

COIleCIOHEb 'de

articulo 132 ﬁ dccion III, de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion

Piiblica del Estado de México y Municipios.” (Sic)

Ademas adjunta el archivo electrénico denominado PROGRAMA DE OBRA ANUAL(
POA 2016) OBRAS PUBLICAS.pdf, del cual se advierte el Presupuesto Basado en

Resultados Municipal del programa anual de obras del uno de enero al treinta y uno de
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diciembre de dos mil dieciséis mismo que no se inserta toda vez que es del

conocimiento de las partes.

CUARTO. Derivado de lo anterior, con fecha seis de marzo de dos mil diecisiete, el
ahora recurrente, interpuso el recurso de revision, al que se le asignd el niamero de
expediente que al epigrafe se indica, en contra del acto y con base en las razones o

motivos de inconformidad siguientes:

A \:"';_‘
Acto Impugnado . S

corresponde a Io solicitado.” (Sic) .

Razones o motivos de inconformidad <«

&

“Hecho 1. En fecha, modo y conte,mda que ggnsm en el portal de acceso a la informacién

puiblica correspondiente, Iﬁalzce cs@twd de informacion publica al sujeto obligado, sin
embargo, éste, me proporcam'éow;'zformacmn que no corresponde a lo solicitado. En efecto, lo
que yo solicite fue Ia szguzeﬁte “copia simple en FORMATO DIGITAL de: 1. La relacidn
de todas las. obmsmpﬂblzcas que haya realizado el Municipio durante el ejercicio fiscal 2016,
indicando pam_-cada obra, nombre de la obra, si fue realizada por contrato o por
administracion, numero de contrato en su caso, periodo de ejecucion, costo total sin incluir
IVA y empresa adjudicada. 2. La relacion de todas las adquisiciones, arrendamientos o
servicios que haya realizado el Municipio durante el ejercicio fiscal 2016, indicando para
cada caso, tipo de bienes o servicios, si fueron adquisiciones o servicios realizadas mediante
contrato o por administracion, numero de contrato en su caso, periodo de suministro o de
prestacion del servicio, costo total sin incluir IVA y empresa adjudicada.” hecho 2. lo que

el Sujeto Obligado me proporcién fue el "PROGRAMA ANUAL DE OBRAS 2016”
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mismo que no contiene la informacion solicitada. De acuerdo a lo anterior, pido muy
respetuosamente, a ese Organo Garante, ordene al Sujeto Obligado, me proporcione la
informacion en la modalidad y a través del medio solicitado, o bien, en caso de no existir, se

le ordene realizar una declaratoria de inexistencia apegada a la Ley.” (Sic)

QUINTO. De conformidad con el articulo 185, fraccién I de la Ley de Transparencia

Acceso a la Informacién Pablica del Estado de México y Municipios, el recurso de

revision namero 00461/INFOEM/IP/RR/2017, fue turnado a la Comlslonada Josefina

M”‘w\.

Roman Vergara a fin de que presentara el proyecto de Resolucwn 1espect1v0

PN
9
il ‘3?

SEXTO. Con fecha diez de marzo de dos mil d1ec151ete>~]:a’ Comisionada Josefina
,w .

Romén Vergara, con fundamento en el artlcglo 185 “fraccién 11 de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacién Pubhca del Estado de México y Municipios,

a.'

admitié el recurso de revisién que nos: ocupa a“fm de integrar el expediente respectivo
"/—-\-.. / o

y ponerlo a disposicion de las partes para ‘que en un plazo maximo de siete dias hébiles

.

.....

Obligado rindiera su Informe }ustlflcado y se formularan alegatos.

SEPTIMO. Delaséonstancms del expediente electrénico del SAIMEX se advierte que
en fecha veintiuno de marzo de dos mil diecisiete, el Sujeto Obligado rindid su Informe
Justificado, a través de los archivo electrénicos denominados, DGA-1-CEJ-070-2017.pdf
y Acuerdo_Modificacion_ampliacion_Plazo_SIPOT _atencion_a_consejo (1).pdf, mismos que
no se pusieron a la vista en virtud de no cambiar ni modificar el sentido de la respuesta

del Sujeto Obligado; sin embargo se insertan a continuacion:

DGA-1-CEJ-070-2017 pdf
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DGA-1/CEHOTOMT
14 de Marzo de 2017

MTRO. JORGE CAJIGA CALDERON

COORDINADOR DE LA UNIDAD DE TRANSPARENCIA Y ACCESC
A LA INFORMACION PUBLICA

PRESENTE,

e refiere 2 su oficic nimers STALQD140/2017, de ischa (€ de marzo del
presente ano, en i@ que inferma la d fiole i recurso de revision
DSBS TANFOEM/RR2017, promowido pes n contra de la
repuesia ctorgada a la solicitud Ge infermacion namero
DOCTGINAUCALPAIPZG1T, por o antarior tengo a bign expansr io siguignte:

-

Que ratifice en tedas y cada una de sus paries iz respuesta owrgada por pare ce
esta Direccian General de Administracion, toda ver que a la fecha la informacicn
cue solicita. si bien es cierie es informacidn de oficio, y es cbligacion vontar con
elia en nuestrc portel de transparencia. rambién 10 &5, que de conformidad al
Sistema Masional e Transparsncia, Accaso 2 12 Infarmacién Piblica y Proteceidn
de Datos Personales. acugrdo CONAIP/SNTIACUERDO/25/10/2018-04, 2l cual
envi¢ en al cores electronioo naucaipan@iginem ore mx. actualments s2 cuenia
hasta el préxima 4 de mayo del presente afio. para actualizar nuestra informacién
de clicic.

Peor io antericr. a la presenta fecha 8¢ esta actualizando Iz informacion que salicita.
¥ n¢ sé tigne 8n ios Eminoes que &l peticionario la reguiere.

ATENTAMENTE
“NAUCALPAN,CIUDAD CON VIDA"

s,
~

=
! ™
LIC. OSCAR EDWIN LOPEZ ZIGA
COORDINADOR DE ENLACE JURIDICO

CE Lt s Tades Qe et Veoste » Daes it Senonn de Somaist i

g0

Acuerdo_Modzﬁcaci;Jn_ampliacion_Plazo_SIPOT_atencion_a_consejo (1).pdf, concerniente
al Acuerdo por el cual se aprueba la modificacion del plazo para que los Sujetos Obligados de
los ambitos federal, estatal y municipal incorporen a sus portales de internet y a la plataforma
nacional de transparencia, la informacion a la que se refieren el Titulo Quinto y la fraccién IV
del articulo 31 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica, asi como

la aprobacién de la definicion de la fecha a partir de la cual podrd presentarse la denuncia por la
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falta de publicacin de las obligaciones de transparencia, a la que se refiere el Capitulo VII y el
Titulo Quinto de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Piiblica; cabe
sefialar que dicho acuerdo consta de catorce hojas, por lo cual no se inserta en virtud
de ser un documento publico y de facil acceso!, por lo cual, tinicamente se inserta la

primera hoja como referencia:

SISTEMA NACIONAL DE TRANSPARENCIA,
ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y
PROTECCION DE DATOS PERSONALES

ENCIL

Consejo Nacional
CONAIP/SNT/ACUERDO/26/10/2016-04

ACUERDO POR EL CUAL SE APRUEBA LA MODIFICACION DEL PLAZO PARA
QUE LOS SUJETOS OBLIGADOS DE LOS AMBITOS FEDERAL, ESTATAL Y
MUNICIPAL INCORPOREN A SUS PORTALES DE INTERNET Y A LA
PLATAFORMA NACIONAL DE TRANSPARENCIA, LA INFOBMACION A LA
QUE SE REFIEREN EL TITULO QUINTO Y LA FRACCION IV DEL ARTICULO 31
DE LA LEY GENERAL DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION
PUBLICA, ASi COMO LA APROBACION DE LA DEFINICION DE LA FECHA A
PARTIR DE LA CUAL PODRA PRESENTARSE LA DENUNCIA POR LA FALTA
DE PUBLICACION DE LAS OBLIGACIONES DE TRANSPARENCIA, A LA QUE
SE REFIERE EL CAPITULO VIl Y EL TITULO QUINTO DE LA LEY GENERAL DE
TRANSPARENCIA Y ACCESD A LA INFORMACION PUBLICA.

CONSIDERANDO

1. Que conforme al articulo 31, fracciones IV y VI de 12 Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, (en adelante Ley General)
publicada en 2l Diario Oficial de la Federacidn el 4 de mavo de 2015, ¢l Sistema
Nacional de Transparencia. Acceso 2 la Infermacién Publica y Proteccitn de
Datos Personales {en adelanie Sistema Nacional) tiene también como funciones
establecer lineamientos tendientes a cumplir con fos objetivos de la Ley General,
asi como estzblzcer los criterios para la publicacion de los indicadores que
permitan a los sujelos obligades rendir cuentas del cumplimiento de sus
objetivos  y resultades obtenidos vy, establecer lineamientos parz la
implementacicn de la Plataforma Nacional de Transparencia.

Ky

. Que el articulo 35 de la Ley General establece que los mieambros del Consejo
MNacional del Sistema Nacicnal de Transparencia, Acceso a la [nfermacidn
Pdblica y Proteccion de Datos Personales podrén formular propuestas de
acuerdos o reglamertos internos que permitan el mejor funcionamiento de dicho
sistema,

3. Que el articulo 61 de la Ley General instituye gue los linsamientos técnicos que
emita el Sistema Nacional estableceran los formatos de publicacion de la
informacion para asegurar que la informacion sea veraz, confiable, opertuna.
congruente, integral, actualizada, accesible, comprensible, verificable. Y que

* Disponible en: http://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5459497&fecha=02/11/2016
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OCTAVO. De las constancias del expediente electrénico del SAIMEX se advierte que

el recurrente no presentd manifestaciones.

NOVENO. En fecha cuatro de abril de dos mil diecisiete, se decretd el cierre de

instruccion del expediente electrénico formado con motivo de la interposicién del
presente recurso de revision, a fin de que la Comisionada Ponente presentard el

proyecto de resolucion correspondiente

CONSIDERANDO, _
fw.”\\
({

i ia

PRIMERO. Competencia. El Instituto de Trangparenaa‘??&’?cceso a la Informacién

Publica y Proteccion de Datos Personales del Esl:séd de México y Municipios, es
.‘x e
competente para conocer y resolver el recurso sefialado, de conformidad con los
=, ‘Vﬁ

articulos 6 apartado A, fraccién IV._¢ de\ia Constltuaon Politica de los Estados Unidos

2 r”"‘“‘s«.f“».ﬁ ‘w“ 4

Mexicanos; 5 parrafos v1ge51mo 'Vlgesuno primero y vigésimo segundo, fracciones IV

/ v \m.n’
y V de la Constitucion Pollticﬁel Estado Libre y Soberano de México; 1, 2 fraccién II,

ff

13, 29, 36 fracc1ones L II 176 178, 179, 181 parrafo tercero, 185 y 194 de la Ley de

Transparencia’y.. Aceeso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios; 9
fracciones I, XXIV, 11 y 14 fraccion I del Reglamento Interior del Instituto de

Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Proteccion.

SEGUNDO. Oportunidad y Procedibilidad. Previo al estudio del fondo del asunto,

se procede a analizar los requisitos de oportunidad y procedibilidad que debe reunir
el recurso de revision interpuesto, previstos en los articulos 178 y 180 de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios.
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El recurso de revision fue interpuesto dentro del plazo de quince dias hébiles, previsto
en el articulo 178 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del
Estado de México y Municipios, toda vez que el Sujeto Obligado remiti la respuesta a
la solicitud de informacién el uno de marzo de dos mil diecisiete, mientras que el
recurrente interpuso el recurso de revision el seis de marzo de dos mil diecisiete; esto
‘es, al segundo dia hébil siguiente, descontando del cémputo del plazo los dias cuatro

y cinco de marzo de dos mil dieciséis por haber sido sébado y domingo

respectivamente asf como el dia dos de marzo del afio en curse or__ tratarse de dia

inhabil.

En ese sentido, al considerar la fecha en que se foffﬁhl@‘ia solicitud y la fecha en que

respondio a ésta el Sujeto Obligado; asi como Ia‘fecha»en que se interpuso el recurso de

revision, se concluye que éste se encuentramdentro de los margenes temporales
x\

previstos en el citado precepto le.gé”l- N W

"/

mn..,,

Asimismo, tras la rev151on delescrlto de interposicién, se concluye la acreditacion plena
de todos y cada uno: de Ios eIementos formales exigidos por el articulo 180 de Ia Ley de

Transparencia- y Acc: so a Ia Inf0rmaaon Publica del Estado de México y Municipios.

TERCERO. Estudio y resolucién del asunto. Tal y como se apunté al inicio del
presente instrumento revisor, el particular requirié que el Sujeto Obligado, le entregara

via SAIMEX?, en copia simple en formato digital de:

2 En virtud de que el solicitante sefialé como Modalidad de entrega a través del SAIMEX, se entenderd que la
informacion la requiere mediante dicha modalidad.
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1. Larelacion de todas las obras ptblicas que haya realizado el Municipio durante
el gjercicio fiscal 2016, indicando para cada obra lo siguiente:
a. Nombre de la obra;
b. Sifue realizada por contrato o por administracién;
¢. Numero de contrato en su caso;
d. Periodo de ejecucion;
e. Costo total sin incluir IVA; y

f. Empresa adjudicada.

b N
2. Larelacién de todas las adquisiciones, arrendamientos o]e,_.'s,grvi;éfios que haya realizado
el Municipio durante el ejercicio fiscal 2016, indicaiidod para cada caso lo siguiente:

a. Tipo de bienes o servicios; <,

N

RN
. . e e £, v . -
b. S5i fueron adquisiciones’o seryicios realizadas mediante contrato o por

P ;';‘,’,";"';‘_N”f\ N

administracién;

Y i
— LY &
L o S S i

.“f e
c. Numero de;‘cpgtr__ato €N Su €aso;

3 P it
-

d. Period6 de'suministro o de prestacién del servicio;
e. .Costo total sin incluir IVA; y
\!“ P d...‘ﬂ_k\,:«m

£ Eﬁ{presa adjudicada.
Es asi, que el Sujeto Obligado en su respuesta sefiald, para la primera parte de la
solicitud, que la Direccién General de Obras es la responsable de atenderla y que las
obras se encuentran integradas en el Programa Anual de Obras Publicas del ayuntamiento

2016, el cual se desarrollé de acuerdo al presupuesto asignado, a las atribuciones

conferidas; asimismo, adjunté el Presupuesto Basado en Resultados Municipal y que éste
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podia ser consultado en formato digital a través de la pagina

http://www naucalpan.gob.mx/ipomex/

Ademas, por lo que corresponde a la segunda parte de la solicitud, el Servidor Publico
Habilitado de la Direccion General de Administracién sefialé que la informacién
solicitada se generara en version publica y datos abiertos, y se solicitard al Comité de

Transparencia acuerde dichas versiones para estar en condiciones de hacer su entrega.

No obstante lo anterior, el ahora recurrente interpuso el presente@edlo de defensa,
-, o
manifestando que no se le proporciono la informacion con_f’?me axlo solicitado, por lo
l | | |
que solicitd que ésta le sea entregada dicha mformamon 9 en:su caso la declaratoria de

inexistencia.

existencia de la mformaaon so]1c1tada, por el contrario, al entregar parte de ella, asume

que cuenta con 1a. misma, razén por la cual se obvia el estudio especifico de su
naturaleza juridica, debido a que a nada practico llevaria el efectuarlo pues el propio
Sujeto Obligado, al referir la localizacion de la misma, asume poseerla, generarla o a

administrarla; ademas, asevera su existencia.
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Ayuntamiento de Naucalpan de
Sujeto Obligado:
Juarez

ot s b S i Comisionada Ponente: Josefina Roman Vergara

De tal manera, se aprecia que este documento contiene los apartados de: clave
programatica, nimero de control, nombre de la obra, tipo de ejecucion, ubicacién,
justificacién, poblacién beneficiada, tipo de adquisicidn y presupuesto anual

autorizado.

Por lo cual, del analisis de la informacion remitida por el Sujeto Obligado se advierte
que no cumple con la totalidad de lo solicitad por el ahora recurrente, de conformidad

con lo siguiente:

Solicitud Programa anual de obras

i e e v’ ‘Parcial . b
 Nombredelaobra == =1 Remlte los nombres de las del Programa
AR i __Anual de Obras. e
".f': v’ Parcial®
| Senala“tlpo de adjudicacién siendo IR y
Si fue realizada por contra‘ngO’“ LPN]OS referidos en el Programa Anual de
por administracion : ; f' Obras, no se pronuncia especificamente
{3 respecto a las obras realizadas por
- administracion.
No remite dicha informacion.
X
No remite dicha informacion. |
| S |
~ Remite el presupuesto anual autorizado,
- sin embargo no espeaflca que ese haya
__sido el monto total de la obra sin IVA.
X
No remite dicha informacion.

lelme_ro de contrato en su caso

2 ,,, S

}ecuaon

Costo total sin incluir IVA

Empresa adjudicada

% Resultan parciales en virtud de remite el tipo de contrato, es decir a la modalidad en el que fueron adjudicadas
las obras sefialadas en el Programa Anual de Obras.
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Ademas, el Sujeto Obligado sefialdé que dicho programa podria ser consultado en
formato digital a través de la pagina http://www.naucalpan.gob.mx/ipomex/ como a

continuacion se expone:

4 B 3 G wwwnsucalpangeh o *:.%i H

NAUCALPAN

Inicio Gablemo Ciudad con\vida Tramiles vy Servicies Dependencias Institaios

Procesos de Licitacién y Contratacidn de Obra Publica s 20 v wio a0 2009 1297
FRACCIGN 1 | hams,
ERANT)

T3 JAVIER BANTOS
| ARFEZLA DIRECTCR GENIRAL

SRR i

Nt

De tal manera, egtféflnshtutg se adentrd al estudio de las constancias que obran en dicha
{/f :» ‘.‘ ¥ ~

A ‘\v’ 2

L il
R e

liga asf como en el Programa Anual de Obras, encontrdndose lo siguiente:

v" En el Programa de Obras remitido por el Sujeto Obligado se aprecian:

o 24 obras realizadas mediante la modalidad de Invitacién Restringida.

o 5 obras realizadas mediante la modalidad de Licitacién Publica Nacional.
v" En la pagina IPOMEX del Sujeto Obligado se aprecian:

o 3 obras realizadas mediante la modalidad de Licitacién Pablica.

o 2 obras realizadas mediante la modalidad de Invitacién Restringida.
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o 1 obra realizada mediante la modalidad de Adjudicacién Directa.

Es asi, que de un contraste entre la informacién remitida por el Sujeto Obligado con la
informacion contenida en su pagina IPOMEX, se advierte que no es coincidente; tal es

el caso del siguiente ejemplo:

Frocesos de Licitacién y Contratacion de Cbra Pdblica
FG#"CI\AN it

G Lisimchmes Pivbens dul uiu 2018

Mostrando 1 al 3 de 0 regisisos

Unigad Adniinisirativa Ejecutera
Crigen de 1o Fer
Hinjero de Centrate;
Fezha gx Comroro, 1
Mente tel Coatra
Monto el Ante
Ferma g2 Page!
Difeto del Contrate: REMAR
Plazo de Ejecuzisn, Fecha
Archive dul Contrats: BRI 5
Hisba S.ﬂvénlﬂ Mﬁdﬂ!chmﬂc %

1 e ';
"‘4”.4}""‘

La obra denommada/”REH'ABILITACION INTEGRAL DE LOS POZOS: VILLA

ALPINA ], TANFORAN Y CONEJOS” realizada por la modalidad de Licitacion

Pdblica, no se encuenha relacionada con la informacién remitida por el Sujeto

Obligado, es decir no se advierte en el Programa Anual de Obras.

De igual manera, de la obra denominada “PAVIMENTACION CON CONCRETO
HIDRAULICO DE LA CALLE FRANCISCO SARABIA CAD. 0+000 AL 0+380”
realizada por la modalidad de Invitacidn Restringida, se advierte que no se encuentra

relacionada con la informacién contenida en la pagina IPOMEX del Sujeto Obligado.
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[PBEM O7a PROGHAMA ANUAL DE OBHAAS,
EaE pUBLICOL MAUCALPAN

Shper
d=

ey Unicacidn

cidn

CLAVE PRCGA.

F FE
o [FuN| SF | Pa| sP| BY

MNembre dela cbra

CAVIVENTACICN TCN DONCRETD WORAULLC
D% LA CALLE FRANGIZCO SRRASIA OB, ool
2| sz 3| o | g2 o | an| Rwosems |00 € |caniommzoromoune

Es asi que, resulta procedente ordenar al Sujeto Obligado, en un primer término la

entrega de el o los documentos de los que se pueda desprender lainformacion de las
obras mencionadas en el Programa Anual de Obras en elf e}ercrmo ﬁscal 2016 que no

» S

respondid, es decir, indicando en especifico, el perlodo dE e]ecuc1on el costo total sin

\“’*m.../
ww(/

incluir IVA y el proveedor adjudicado; :mlentraS“que’ en un segundo término, es

procedente ordenar la entrega de el o los documen (L de los que se pueda desprender

\-, R

la informacién de las obras e]ecutadas faltant‘e.s,medlante licitacion ptblica, invitacién

restringida o adjudicacion dlrecta,en eI e1erc1c1o fiscal 2016, indicando en especifico, el

nombre de la obra, el numero de Qontrato, el periodo de ejecucion, el costo total sin
./‘"’”"

incluir IVA y el proVeed’Omd]udlcado en version publica de ser el caso, de

Pl

conformidad Con«el con51derand0 siguiente.

Lo aﬁterior, en v11tud de que, como se dijo no hay similitud entre lo informado por el
Sujeto Obligado via el Programa Anual de Obras y con lo que se encuentra publicado
en IPOMEX, es decir, no se tiene certeza respecto del total de las obras adjudicadas
durante el ejercicio 2016 y se ordena asi, en aras de privilegiar el principio de maxima

publicidad que le asiste al recurrente.
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Aunado a lo anterior, el Sujeto Obligado no se pronuncié respecto de las obras
realizadas por administracién directa, es decir en su pagina IPOMEX se sefiala que
ninguna obra fue realizada por dicha modalidad; sin embargo del programa referido
se advierten diferentes obras por las que se adquiri6 el material o se pagd mano de

pobra, precisamente para obras por administracién directas como se ve a continuacién:

u, SISTEMA DE COORDINACION HACENDARIA DEL ESTADC DE MEXIC
=
E'i MANUAL PARA LA PLANEACION, PROCRAMACION Y PRESUPUEST
P ]
PRESUPUESTO BASADO EN RESULTADOS ML
PBRM O7a PROGRAMA ANUAL DE OBRAS 1

ENTE FUSLICO, NAUCALPAN

TLAVE Froan. o e b D i Cta
Fl FF [Conwo Momibee da IR obra B i . = PR [ T
N FUMN| SF | FG| SR | FY 1 Eecu Unicacien “ustficacion Sensficiad | Acjucicacis
cign a I
EEZGAA  CE  FerWBLAGCN  Cii Eh R 1 DReTa AGSS e RE SRmi]
FAVMINTD BN TOwAD  SIAROACAT £2 Gmeederan, 36! 0o ¥ Ls Peowdioss RlDes, o
| sz far] e | | e | as | ot |DERsos PRucconimentes niEustuses| o i eraea w3 protem wam meper b mmenEm | e e
= == & 5 * P b= muraRg RS -
ZT XTeOHD 3 M LGOS AOIAM &0 XS 2emes]
| DETIANOI, W WS 3 G IMEeolited aailich, e
5 a [ ov] 2| 2ol oo lzuim ’ COLAACENGA DT fowerna D et ROT mEper B SResmieum é s B
w = o e o [ R R R £ ammmaney xidacs R el 1.3
[ADSETIION T2 MATIMALEL SARA UM FEq Zenasn 3 D6 JeSOISTE DCSCIT 0 B0 SRV
mITCONT 02 cemaz  poe B R R |
w2 & s ] e |y | mnmme h [AomsiaTrasen panere " ONERCATCOunaas  [SUETID € v £ Y O SRR 8| g =
RECTTE T, MmN G S T Afih S8 EN Ewden 3 W pEETE edi @ BT DOent
Ll ¥ SALINAMIA BAKA pe [ORENTINES, I T X R PULACIONSS MTWIM, 55
sia| | oo | maomh (TSN pr envas pom aESeAs aaGaan | [SERTRS e pread Tam Mpor U SRTUTG & 4 @
Rl wsn B e | IS TRACaN TARESTA A R e
FACT TR WA CECERA FAA o TEv Ewdie 3 = peicowt nootH o1 GE Duee
coMGTRACCSN DR cERaz ROS [sscercgircias, 221 Jew 3 I rarpecoires AMN, 54
@ | ez | e | o | oz s | sr ]| mupan [ADMSESTRIGON GRACTL a e CooNAS ‘o';u;:: Ay PAUTIN G THII W STMANUZNS o) A -
D0 CE PIAGUE PURUICO [LOS| B
SADO EN T, FRACE JARCNEZZ OF siperanesian, i
T - e [ A meg | BN AT TRATE. SATDINTE 2E UAN lusrer w grosae 1 7 = "
3 I - I - (RN O e picing iz oy g2man i pesina Tee "

De tal maners, -se~deduce que corresponden a obras que se realizaran por

administracién directa.

Por lo que, cabe sefialar que el Cédigo Administrativo del Estado de México dentro de
su Libro Décimo Segundo, que regula los actos relativos a la planeacién, programacion,
presupuestacion, adjudicacion, contratacion, ejecucion y control de la obra publica asi
como los servicios relacionados con ésta, por si o por conducto de terceros, que sean

realizadas entre otras autoridades.
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Asi, dicho Cddigo sefiala que corresponde a los ayuntamientos en el ambito de su
competencia ejecutar la obra publica mediante contrato con terceros o por
administracion directa®, asi también segtin las caracteristicas, complejidad y magnitud
de los trabajos, formularan los programas de obra publica o de servicios relacionados
con la misma, asi como sus respectivos presupuestos con base en las politicas, objetivos
y prioridades de la planeacién del desarrollo del Estado y Municipios, para lo cual
resulta de interés para la materia de la solicitud que nos ocupa que se debera considerar
entre otros aspectos las fechas de inicio y término de los traba]eshél .costo estimado,

a s

incluyendo probables ajustes y la forma de ejecucion, es‘to es por contrato o por
Ly i L
administracion directa®. kY

O l‘- %
Ahora, para el caso de ejecuciones de obra porn ontfataaon de acuerdo a los articulos

12.20 y 12.21 del Cédigo Administrativo en comsulta, la contratacién se ad]uchcara por

w\

pudiendo contratar medlartte mutaelon restrmglda o adjudicacion directa como

,,f"‘-\ »

T

excepciones a esa reglaj:gen%ial,_
_,ﬁ'/‘ N, 5

" ..."".

debe destacarse ~que de conformidad al Cddigo Administrativo referido con
anterioridad, los ayuntamientos pueden realizar obras por administracion directa,

siempre que posean la capacidad técnica y los elementos necesarios consistentes en

* Articulo 12.8 del Cédigo Administrativo del Estado de México
5 Articulo 12.15 del Cédigo Administrativo del Estado de México
® Articulo 12.20 y 12.21 del Cédigo Administrativo del Estado de México
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maquinaria y equipo de construccién, personal técnico, trabajadores y materiales como

a continuacidn se sefiala:

“Articulo 12.60.- Las dependencias, entidades y ayuntamientos podrin
realizar obras por administracion directa, siempre que posean la capacidad
técnica y los elementos necesarios, consistentes en: maquinaria y equipo de
construccion, personal técnico, trabajadores y materiales y podrin:

I. Utilizar mano de obra local complementaria, la que necesariamente deberd

contratarse por obra determinada;
II. Alguilar equipo y magquinaria de construccién complementaria;
III. Utilizar preferentemente los materiales de la region;

IV. Contratar equipos, instrumentos, elementos prefﬂbrzcadoe “tem’rmados y
materiales u otros bienes que deban ser instalados, montudos{ Eﬁ?ocados 0 aphcado
V. Utilizar servicios de fletes y acarreos complementari igs. "\, y’!‘

(Enfaszs afiadido) e '

Consecuentemente, se concluye que el Su]eto Obhggd@ cuenta con atribuciones para

ejecutar obras por administracion dlrecta, ta‘n es asi que el propio Sujeto Obligado en

"\-._z-"

el Programa remitido indico que reahzo \ad/qulsmlon de materiales y pago de obra para

obras por administracién dII&CtE’t\. j
/« x‘:’::"‘/“
Z '\»-v’ i)

Ante tal situacion, Ye la 1ncert1dumbre que aqueja a este Instituto, se estima que lo

procedente es ord”enar la entrega del o los documentos donde consten las obras por

-“-.,_“
ey

adrmmstraaon dlrecta en el ejercicio fiscal 2016, ademas de la informacion

s

concerniente al nombre de la obra, el numero de contrato, el periodo de ejecucion, y el
costo total sin incluir IVA en versidn publica de ser el caso, de conformidad con el

considerando siguiente’.

7 Para el caso de obras por administracidn directa se entiende que el propio Sujeto Obligado serd quien Ia
realice.
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O bien, para el caso de que el Sujeto Obligado no hubiese realizado obras por
administracién bastara con que lo haga del conocimiento del recurrente al momento de

cumplir con la resolucion.

Lo anterior en relacién con lo sefialado por articulo 12 segundo pérrafo de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios,
referente a que los Sujetos Obligados sélo proporcionaran la informacién ptblica que
se les requiera y que obre en sus archivos, en el estado en que ésta sé“encuentre sin estar

constrenidos a procesarla a fin de presentarla conforme alfmtervéws“&"éwlos solicitantes,
P \‘. A\\‘
generando, resumiendo, efectuando célculos o practlcandfo mffsuoaaones

pe——

T
i Pl

En esa virtud, por lo que respecta a la sol1c1tud concerruente a la relacion de las
N s

adquisiciones, arrendamientos o servicios' que haya realizado el Sujeto Obligado en el

,/

ejercicio fiscal 2016, el propio Servidor: Pubhco Habilitado de la Direccién General de

o N4

- Administracién sefiald que generara la vérsién publica y datos abiertos razén por la
oy R MJJ

cual se infiere que cuenta céglamformac:lon solicitada.

México y Muﬁic;_ﬁfﬁgﬁﬁene por objeto regular los actos relativos a la planeacion,

programacién, presupuestacién, ejecucion y control de la adquisicién, enajenacion y
arrendamiento de bienes, y la contratacién de servicios de cualquier naturaleza, que

realicen los Ayuntamientos de los municipios del Estado.

Asi las cosas tenemos que para la substanciacion de los procedimientos de
adquisiciones y servicios se integran comités los cuales son érganos colegiados que

tienen facultades de opinidn, esto con la finalidad de auxiliar en este caso a los
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Ayuntamientos, para tomar una decisidn, apegada al interés y beneficio ptblico y

social.®

Por otro lado tenemos que por cada acto administrativo de esta naturaleza, se tendra
que dejar constancia de los actos a efecto de que se le dé formalidad y sustento, todo
ello conforme a derecho, como nos dice el articulo 39 de la Ley de Contratacién que se

sefiala a continuacion:

“Articulo 39.- Para cada uno de los actos del procedimiento adquzsrtgq_v se levantard el acta
A

respectiva, la cual serd firmada por los participantes, sin qu&:ﬁz“falta de ﬁrma de alguno de

ellos invalide su contenido y efectos.”

Es por ello que se advierte que el Sujeto Obhgado necesanamente debe contar con las

i E

actas respectivas de las adquisiciones, que deben @b]:ar en sus archivos y también en

’\. h, By
SN

su sistema electronico IPOMEX. S

Precisado lo anterior, es 1myo1tante tomar en cuenta que la Ley de Contratacion

=

referida, no hace mencién-—enninguna parte de su contenido respecto a que las

vy

APl i x“

adquisiciones arrendamlentos o servicios, se pudieran hacer mediante administracién
directa, por lo. que—es ev1dente que dicha situacion no obliga al Sujeto Obligado a

presentar algo que la propia Ley no contempla.

En virtud de lo anteriormente expuesto, es dable concluir que quien debe contar con la
informacion relativa a la relacion de todas las adquisiciones, arrendamientos o

servicios que haya realizado el Sujeto Obligado durante el ejercicio fiscal 2016, asi como

® Articulo 22 de la Ley de Contratacion Pablica del Estado de México y Municipios.
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las caracteristicas y puntos sefialados por el hoy recurrente en su solicitud de

informacion primigenia, es la propia Direccion General de Administracidén.

Por consiguiente, conviene destacar que es obligacién de los sujetos obligados poner a
disposicion del publico de manera constante y actualizada, de forma sencilla, precisa y
entendible, en los respectivos medios electrénicos, la informacion de temas que por su
propia y especial naturaleza, es ptblica, sirve de sustento y base el articulo 92 de la Ley

de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios

\:«M"”'M

Transparencia en sus fracciones XXIX y XXXIL que a la 1etr,ad1ce W"”W
1 ( , w

“Articulo 92. Los sujetos obligados deberdin ponez,._a dzspomczon del piiblico de manera
permanente y actualizada de forma sencilla, preczsa y entendzble, en los respectivos medios
electronicos, de acuerdo con sus facultades, atnbuagﬁg& funciones u objeto social, segiin
corresponda, la informacion, por lo mengs, de Ios temas, documentos y politicas que a
continuacion se seftalan: L

XXIX. La mformaczowﬁbbre Ios‘:ﬁ?ocesos y resultados sobre procedimientos de adjudicacion
directa, invitacion: restrmgmc?a y licitacion de cualquier naturaleza, incluyendo la versién
piblica del exvedrente‘resvectwo y de los contratos celebrados, que deberdin contener,
por los meno::, lo clgmente

T W

a) De lzcttaczones piiblicas o procedimientos de invitacidn restringida:

1) La convocatoria o invitacién emitida, asi como los fundamentos legales aplicados para
llevarla a cabo;

2) Los nombres de los participantes o invitados;
3) El nombre del ganador y las razones que lo justifican;
4) El drea solicitante y la responsable de su ejecucion;

5) Las convocatorias e invitaciones emitidas;
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6) Los dictamenes y fallo de adjudicacién;
7) El contrato vy, en su caso, sus anexos;

8) Los mecanismos de vigilancia y supervision, incluyendo en su caso, los estudios de impacto
urbano y ambiental, segiin corresponda;

9) La partida presupuestal, de conformidad con el clasificador por objeto del gasto, en el caso
de ser aplicable;

10) Origen de los recursos especificando si son federales, estatales o municipales, asi como el
tipo de fondo de participacion o aportacién respectiva; -

3 we . . e Y .
11) Los convenios modificatorios que, en su caso, sean firmados, precisafidg el objeto y la fecha
IL’/ p—— k -

de celebracion; b

O,

13) El convenio de terminacion; y

14) El finiquito.

b) De las adjudicaciones directas:~

opuesta enviada-per ¢l participante;
1) La propuesta envza:‘i:;f/z# por el participante;

o 3
b e, '

2) Los motivos yﬁmda?ﬁ

del ejercicio de la opcién;

3) La autofizacion.

4) En su caso, las cotizaciones consideradas, especificando los nombres de los proveedores y

s1s moittos;
5) El nombre de la persona fisica o juridica colectiva adjudicada;
6) La unidad administrativa solicitante y la responsable de su ejecucién;

7) El niimero, fecha, el monto del contrato y el plazo de entrega o de ejecucion de los servicios
1 obra;

8) Los mecanismos de vigilancia y supervision, incluyendo, en su caso, los estudios de impacto
urbano y ambiental, segiin corresponda;
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9) Los informes de avance sobre las obras o servicios contratados;
10) El convenio de terminacion; y

11) El finiquito.

XXXII. Las concesiones, contratos, convenios, permisos, licencias o autorizaciones otorgados,
especificando los titulares de aquéllos, debiendo publicarse su objeto, nombre o razdn social del
titular, vigencia, tipo, términos, condiciones, monto y modificaciones, asi como si el
procedimiento involucra el aprovechamiento de bienes, servicios y/o recursos puiblicos;

r”

(Enfasis afiadido)

Del precepto anterior se aduce que el Su]eto @bhgado""tlene el deber de poner a

disposicion del publico en su sistema de transp&remaa electrénico, todos aquellos
\ T, %
procesos, resultados de licitaciones, contratos-ce1ebrados concesiones, que celebre el
'\

ot
municipio con los particulares, ya qte sofr de 1nteres publico y se manejan recursos

financieros de la misma nattiral Sl

i ,,-...\v‘-.;
A M l,:
it g ,m /

Finalmente, y en concrruenaa con lo tltimo sefialado es importante sefialar que si bien

el Sujeto Obhgqf:l.g;rne_:lgutio el Acuerdo por el cual se aprueba la modificacién del plazo para
qgue los Sujetos Ol;l\fitgados de los dmbitos federal, estatal y municipal incorporen a sus portales
de internet y a la plataforma nacional de transparencia, la informacion a la que se refieren el
Titulo Quinto y la fraccion IV del articulo 31 de la Ley General de Transparencia yy Acceso a la
Informacién Piiblica, ast como la aprobacion de la definicion de la fecha a partir de la cual podrd
presentarse la denuncia por la falta de publicacion de las obligaciones de transparencia, a la que
se refiere el Capitulo VII y el Titulo Quinto de la Ley General de Transparencia y Acceso a la

Informacion Priblica, mediante el cual se aprueba la modificacién del plazo para que los
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Sujetos Obligados de los dmbitos federal, estatal y municipal incorporen a sus portales
de internet y a la plataforma nacional de transparencia, siendo ésta fecha limite el
cuatro de mayo de dos mil diecisiete; también lo es, que la abrogada Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios,
ya contemplaba en su articulo 12 fraccién III que los Sujeto Obligados deberian de tener
disponible en medio impreso o electrénico, de manera permanente y actualizada, de
forma sencilla, precisa y entendible para los particulares la informaci(’)n relativa a los

programas anuales de obras asi como la informacion relativa a lesg_\ocesos de licitacion

a
. ~ YN
y contratacion, como a la letra sefiala: 77N

“Articulo 12.- Los Sujetos Obligados deberdin tenet: dzspombls en medio impreso o electrénico,
de manera permanente y actualizada, de forma senalla prec:zba y entendible para los particulares,
la informacién siguiente:

III. Los programas anuales de obms J, en su caso, la informacion relativa a los procesos de
licitacién y contratacion dét ireq desti “responsabilidad;

\,J,-»,J-u

o

Ademas, cabe pfec:}sar_ qt’le el Sujeto Obligado debe de documentar todo el acto de que
derive de sus facultades, competentes o funciones'’, y que peste sefialé que cuenta con
la informacion al decir que se solicitarfa la elaboracién de versién publica, razén por la
cual es dable ordenar su entrega, de ser en caso en versién ptblica, de conformidad

con el considerando siguiente.

® Articulo 18 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios
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Posteriormente, para el caso de que se tengan los documentos que contienen la
informacion solicitada por el recurrente se debe entregar; dado que no hay cabida para
una declaracion de inexistencia, toda vez que no se cumple el supuesto indicado en la

Ley de Transparencia, que a la letra dice;

“Articulo 19. Se presume que la informacién debe existir si se refiere a las facultades,
competencias y funciones que los ordenamientos juridicos aplicables otorgan a los sujetos
obligados.

nc:ones~no sa ha an ejercido, se

En los casos en que ciertas facultades, competencias o

debe motivar la respuesta en funcién de las causas gue mﬁtwen ml czreunstancm

'\‘\ N
[ I I f
Si el sujeto obligado, en el ejercicio de sus atribuciones, d‘ebm genemr poseer o administrar la

informacion, pero ésta no se encuentra, el Comité de tmnsvurencm i deberd emitir un acuerdo
de inexistencia, debidamente fundado y motwudo, en’ el gue detalle las razones del por
qué 1o obra en sus archivos.” -~

S, \

(Enfrzsis afiadido)

v
Es asi, que para el caso que nos ocupa, no’es procedente la elaboraciéon de un acuerdo
A W /s
de inexistencia debido a que,,este timica y exclusivamente se elabora cuando se tiene la

./’_

certeza de la ex1stenc1a p/rev1a de la documentacion y la falta posterior de la misma en

i

los archivos de’l Sukto @bhgado esto es, la informacidn que se generd, poseyo o

administrod —-CL1€St101’1 de hecho— en el marco de las atribuciones conferidas al Sujeto
Obligado, pero no la conserva por diversas razones (destruccién fisica, desaparicién
fisica, sustraccién ilicita, baja documental, etcétera)', lo cual no acontece en el presente

asunto, puesto que el Sujeto Obligado asevero contar con la misma.

1 Articulo 19 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica del Estado de México y Municipios
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Es asi, que de lo anteriormente sefialado es dable ordenar la entrega de la informacién
en virtud de que lo remitido por el Sujeto Obligado y el contenido en su pagina de
IPOMEX no es consistente, aunado a que no se pronunci¢ respecto de las obras

realizadas por administracion directa.

CUARTO. Version publica. Respecto a la versidn publica del documento que se
ordena su entrega, resulta oportuno observar lo dispuesto en los articulos 3, fracciones
IX, XX, XXI y XLV; 4, 51, 91, 137 y 143, de la Ley de Transparenc:1a y Acceso a la

Informacién Publica del Estado de México y MUHICIPIOS,fdeJOS cua‘fes se desprende

,v.)

que el derecho de acceso a la informacién publica tiene cémo hmltante el respeto a la
. %, '\_ i ..-/
intimidad y a la vida privada de las personas, por Tor que‘Ia entrega de la informacién,

J

en caso de contener datos personales, debera sermen ‘versién publica en la que se

\

suprima aquella informacion relacionada cdnda;w‘nda privada de los particulares y de
s — Q“\\ /,-

los servidores publicos. o A7

%

i

e, ‘ \ §

/,“W o
Wi

Al respecto es 1mportante resa l’car que si bien este Instituto ha sostenido que el RFC y

domicilio de las personas flslcas debe ser testado por los Sujetos Obligados en las
versiones thbh;as ‘de los documentos que elaboren para atender las solicitudes de
informacion pubhc’:a, lo cierto es que tratandose de proveedores o prestadores de
servicios, dichos datos no deben ser suprimidos de las facturas y contratos que vayan

a ser entregadas.

Ello se debe a que del ejercicio de ponderacién entre el derecho a la proteccién de datos
personales con el derecho de acceso a la informacién publica, es de mayor

trascendencia el que cualquier persona pueda conocer en qué se gastan los recursos
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publicos, puesto que se trata de erogaciones que realiza un érgano del Estado con base
en los recursos que encuentran su origen en mayor medida en las contribuciones

aportados por los gobernados, por lo que debe transparentarse su ejercicio.

Ademads, las personas fisicas que realicen las actividades contratadas por las
instituciones renuncian implicitamente a una parte de su derecho a la intimidad al
obtener beneficios y Iucros de los recursos ptiblicos por dicha contratacién, por lo que

no puede considerarse como informacién clasificada lo relativo a Su nombre, registro

P

- - -y - S & et i ’ﬁ’b‘*ﬂ:—“\., '\“. 2 &
federal de contribuyentes y domicilio fiscal, atento a queidlicha infotmacion es la que
o "‘\;‘- N, \,
’i'!' - ".‘,l':! " -
puede generar certeza en los gobernados en que se esta ejerciendo debidamente el
S

presupuesto. I‘d

Y,

Transparencia y Acceso a la Infogmﬁgﬁéi{'m

LW o

vigente en su penultimo pérrafo, mismo que se lee como sigue:
TR

“Articulo 236

Los sg':}e-;é’?f::olﬁl'igados deberdn hacer piiblica toda aquella informacién
relativa a.los montos y las personas a quienes entreguen, por cualquier
motivo, recursos piblicos, asi como los informes que dichas personas les entreguen
sobre el uso y destino de dichos recursos...”

Igualmente, resulta importante destacar que el nimero de cuenta bancaria de las
dependencias y entidades publicas del Estado, asi como de las personas fisicas es
informacion que sélo su titular o personas autorizadas poseen para el acceso o consulta

de informacion patrimonial, o para la realizacién de operaciones bancarias de diversa
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naturaleza, por lo que la difusion publica del mismo facilitarfa la afectacién al

patrimonio del titular de la cuenta.

Por lo anterior, el niimero de cuenta bancaria debe ser clasificado como confidencial
con fundamento en la fracciones I y II del articulo 143 de la Ley de la Materia vigente
en la Entidad; en razén de que con su difusién se estaria poniendo en riesgo la

seguridad de su titular.

2,

Ademas de que la publicidad de los niimeros de cuentafPanéé%iaﬂ@Og relacion a los
. . : - TN Ny :
Sujetos Obligados en nada contribuye a la rendicion de cq'e{ntasa‘o; ala transparencia de
A, w4/
la gestidon gubernamental, ni refleja el desempeﬁo delds‘”—se'r‘vrd’ores publicos, sino por

~

el contrario, dar a conocer los niimeros de las Cuentas bancanas hace vulnerable al

‘*‘\, "‘*w-ﬂ'f
Estado, al abrir la posibilidad de que terceros 1que cuenten con las posibilidades
~‘ W
tecnoldgicas y/o econdmicas pu /dan“‘reahzar actos ilicitos mediante operaciones

J/—-.‘~

cibernéticas; en esa virtud, este ﬁI Stlt‘l.LtO determma que dicha informacién no puede

SIS A M
S % e

ser del dominio pubhco todax vez que se podria dar un uso inadecuado a la misma o

;

cometer algiin 111c1t0 o fraude en contra del patrimonio del Sujeto Obligado.

Es por esta razdn. que se debe omitir el o los nimeros de cuentas bancarias, en las

versiones publicas que de las facturas se hagan para ser entregadas al recurrente.

Ademas dada la naturaleza de la informacion solicitada es alusivo referir al nimero de
cuenta que pudiera ser visible en cualquiera de la informacién a entregar en
cumplimiento a este resolucién, indicando que el mismo es informacién que soélo su
titular o personas autorizadas poseen para el acceso o consulta de informacion
patrimonial, o para la realizacién de operaciones bancarias de diversa naturaleza, por
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lo que la difusién ptblica del mismo facilitarfa la afectacién al patrimonio del titular
de la cuenta, por lo anterior, el nimero de cuenta bancaria tanto de las personas fisicas
como del Sujeto Obligado, debe ser clasificado como informacién confidencial, en
razdn de que se insiste con su difusién se estarfa poniendo en riesgo la seguridad de su

titular.

Ademas de que la publicidad de los nimeros de cuenta bancaria en nada contribuye a

la rendicion de cuentas o a la transparencia de la gestién gubernamental, ni refleja el
”\“‘m__
desempefio de la actividad del Sujeto Obligado, por lo tan{e se d"‘b‘e omitir el o los

\,

numeros de cuentas bancarias, en las versiones publlcas que de los documentos que
! W

vayan a ser entregados al recurrente.

Lo anterior encuentra sustento a su vez en- I@ senalado en el criterio 10/13 emitido por

LS i
"
~ -

el entonces IFAI ahora Instituto Nag1ona1 de~ Transparenaa y-Acceso a la Informacién

2 /——\

Piblica del Estado de México y MumCLplos que a la letra dice:
i /(M N/
ans® g 'w;
“Niimero de cuenm bomcarm de particulares, personas fisicas y morales,
constttuye mfoﬁnac:on confidencial. De conformidad con lo dispuesto en el articulo
18, ﬁ'acczo_nq I {personas morales) y II (personas fisicas) de la Ley Federal de
Tmnspareﬁcza jAcceso a la Informacién Piiblica Gubernamental, el nitmero de cuenta
bancaria de los particulares es informacion confidencial por referirse a su patrimonio. A
través de dicho mimero, el cliente puede acceder a la informacion relacionada con su
patrimonio, contenida en las bases de datos de las instituciones bancarias y financieras,
en donde se pueden realizar diversas transacciones como son movimientos y consulta de
saldos. Por lo anterior, en los casos en que el acceso a documentos conlleve la revelacién
del niimero de cuenta bancaria de un particular, deberin elaborarse versiones piiblicas
en las que deberd testarse dicho dato, por tratarse de informacién de cardcter

patrimonial, cuya difusién no contribuye a la rendicion de cuentas.

(Enfasis afiadido)
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Bajo esta perspectiva este Organismo Garante ha analizado el expediente electrénico
del recurso de revision que se resuelve, y concluye que las razones o motivos de
inconformidad hechas por el recurrente son parcialmente fundadas, dado que si bien
el Sujeto Obligado remitié el Programa Anual de Obras en esta documento solo puede
precisarse parte de la informacion solicitado, también lo es que como se dijo, esta
informacion no esta completa; y respecto a las adquisiciones arrendamientos o

servicios se nego la informacidn.

En conclusion este Organismo Garante, determina ordénar af-Sujet0 Obligado la

entrega de las obras e]ecutadas mediante licitacion <pubhca 1nv1tac10n restringida,

adjudicacién directa, administracién directa en el e]erc1c10 flscal 2016, indicando en
A ] I

especifico, el nombre de la obra, el numero de contrai:o-fel periodo de ejecucion, el costo
total sin incluir IVA y el proveedor ad]udlcado, asi como de las adquisiciones,

arrendamientos o servicios que hay“a reahzado el Sujeto Obligado durante el ejercicio

fiscal 2016, en el que se ad l‘erta elf,tlpo de bienes o servicios; numero de contrato,

‘»......ﬂ"“

el IVA, y nombre:del p_ro_veedor de la adjudicacion, en version publica de ser el caso,

‘‘‘‘‘

mediante el 51stema electromco SAIMEX.

Por lo tanto, en términos del articulo 179, fraccion I y V de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios y ante la falta de
entrega de la informacién solicitada, lo procedente serd modificar la respuesta del

Sujeto Obligado.
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En ese tenor y de acuerdo a la interpretacién en el orden administrativo que le da la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y
Municipios, a este Instituto en términos de su articulo 36, fraccién I, este Pleno a efecto
de salvaguardar el derecho de informacién ptblica consignado a favor del recurrente;

se resuelve:

PRIMERO. Resultan parcialmente fundadas las razones o motivos de

inconformidad hechos valer por la recurrente, por lo que se MODIFICA la respuesta

del Sujeto Obligado. - LAW\ MM 4

@R
SEGUNDO. Se ORDENA al Ayuntamlen to de Nauealpan de Juérez, Sujeto

Obligado, atienda la solicitud de mformacwn 00@70/NAUCALPA/IP/2017 via

m,./

SAIMEX, en términos del Considerandos" TEREERO y CUARTO de esta Resolucion,

W;»
en version publica de ser el caso /del documento 0 los documentos donde conste lo

siguiente: '
/‘:::: M A
e e

\::_.jﬂw "'f

1. Respecto de Ias .obras mencionadas en el Programa Anual de Obras del

e]erc:tcao flscai 2016, el periodo de ejecucion, el costo total sin incluir IVA y
el p.ro/v;:e\dor adjudicado;

2. De las obras gjecutadas faltantes que se hayan adjudicado mediante
licitacion publica, invitacidn restringida, adjudicacién directa, en el

ejercicio fiscal 2016, el nombre de la obra, el nimero de contrato, el periodo

de ejecucion, el costo total sin incluir IVA y el proveedor adjudicado;
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3. Respecto de las obras por administracién directa que se hayan realizado
en el ejercicio fiscal 2016, el nombre de la obra, el niimero de contrato, el
periodo de ejecucion y el costo total sin incluir IVA; y

4. Las adquisiciones, arrendamientos o contratacién de servicios celebrados
por el Municipio durante el afio 2016, en el que se advierta el tipo de bienes
0 servicios; numero de contrato, periodo que comprende el suministro o la
prestacion del servicio; costo total sin incluir el IYA y nombre del

proveedor adjudicado.

Para el caso de que no hubiese realizado obras del numeral 3 bastard con que asf lo
haga del conocimiento del recurrente al momento; cfe*’cumphr con la resolucion.

Para la entrega en version publica debera e

5

Transparencia en términos de los gnculos 49M:f?aCC1on VII y 132 fracciones IT y I1I de
la Ley de Transparencia y Acce;/m; 1a£1§0rmac1on Ptblica del Estado de Meéxico v
Municipios, en el que funde;‘ﬁ% ve las razones sobre los datos que se supriman o
eliminen dentro deI soporte documental respectivo objeto de las versiones publicas que

se formulen y se poncra & dlsp051c10n del recurrente.

TERCERO. NOTIFiQUESE al Titular de la Unidad de Transparencia del Sujeto
Obligado, para que en los términos previstos en los articulos 186, tltimo parrafo y 189
parrafo segundo de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del
Estado de México y Municipios, dé cumplimiento a lo ordenado dentro dél plazo de

diez dias habiles, e informe a este Instituto en un plazo de tres dias hébiles siguientes
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sobre el cumplimiento dado a la presente resolucion tal y como lo disponen los

articulos 198 y 199 de la citada ley.

CUARTO. NOTIFIQUESE al recurrente la presente resolucion; asi como, que podra

impugnarla via Juicio de Amparo en los términos de las leyes aplicables, de
conformidad con lo establecido en el articulo 196 de la Ley de Transparencia y Acceso

a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios.

o

ASI LO RESUELVE, POR UNANIMIDAD DE VOTOS, EL PLENQJEL INSTITUTO
DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION B@BLICA Y PROTECCION
DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE, M‘EXIC@ Y MUNICIPIOS,
CONFORMADO POR LOS COMISIONADOS ]OSEFINA ROMAN VERGARA, EVA
ABAID YAPUR, JOSE GUADALUPE LUNA HERN,ANDEZ JAVIER MARTINEZ
CRUZ Y ZULEMA MARTINEZ SANCHEZ EMA DECIMA CUARTA SESION
ORDINARIA CELEBRADA EL DIiA DIECINUEVE DE ABRIL DE DOS MIL
DIECISIETE, ANTE LA SECRETARIA TEENICA DEL PLENO, CATALINA
CAMARILLO ROSAS. Py N4

Josefina Roman Vergara
Comisionada Presidenta

(Ruabrica)
Eva Abaid Yapur José Guadalupe Luna Hernandez
Comisionada Comisionado
(Rubrica) (Ribrica)

34 de 35



Recurso de Revision: 00461/INFOEM/IP/RR/2017

Ayuntamiento de Naucalpan de
Sujeto Obligado:
Juarez

5 R Iy Comisionada Ponente: Josefina Roman Vergara

Javier Martinez Cruz Zulema Martinez Sanchez
Comisionado Comisionada
(Rubrica) (Rubrica)

Catalina Camaillo Résas l’ ﬂ

Secretaria Técriica del Pleno f ,

RibridE) wmmn... oem
'k:\.,‘ /ﬁ/‘:}'- m‘-ﬂ:ﬂnﬁ % -

i

Esta hoja corresponde a la resolucién de fecha diecinueve de abril de dos mil diecisiete, emitida en el
recurso de revision 00461/INFOEM/IP/RR/2017. BCM/IGHD/MAG
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