Memorandum N° PRESIDENCIA/0133/2017
Metepec, México; 12 de junio de 2017

M. en D. CATALINA CAMARILLO ROSAS
SECRETARIA TECNICA DEL PLENO DEL INFOEM
PRESENTE

Por instruccion de la Comisionada Presidenta Josefina Romén Vergara, y con fundamento
en el articulo 14, fracciones X y XI del Reglamento Interior del Instituto de Transparencia y
Acceso a la Informacién Piblica y Proteccién de Datos Personales del Estado de México y
Municipios; le remito, para los efectos a que haya lugar, el voto particular concurrente
emitido por la Comisionada Presidenta Josefina Roman Vergara y el Comisionado Javier
Martinez Cruz, en la resolucién emitida en el recurso de revision numero
00967/INFOEM/IP/RR/2017, aprobada por el Pleno de este Instituto en la Vigésimo

Primera Sesion Ordinaria, de fecha siete de junio de dos mil diecisiete.

Frtra. Eva Abaid Yapur. Comisionada, I"ara su cenocimienito y efectos conducentes.

C.e.p.
Mo, Javier Martinez Cruz. Comisionado, Para su conecimiento y efectos conducentes.
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Metepec, México; 07 de junio de 2017

VOTO PARTICULAR CONCURRENTE QUE FORMULAN LA COMISIONADA
PRESIDENTA JOSEFINA ROMAN VERGARA Y EL COMISIONADO ] *\/IER
MARTINEZ CRUZ, EN RELACION A LA RESOLUCION DICTADA P.REL\\FLENO

DEL INSTITUTO DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMAGIO{I}PPUBLICA
B MEXICO Y

Y PROTECCION DE DATOS PERSONALES DEL ESTA Q D
MUNICIPIOS, EN LA VIGESIMO PRIMERA SESION OR{BIN ;K’DE FECHA SIETE

g

%
DE JUNIO DE DOS MIL DIECISIETE, EN EL [N CURSO DE REVISION

00967/INFOEM/IP/RR/2017.

Con fundamento en lo dispuesto por el artfcmﬁg\ﬁ fracciones X y XI del Reglamento Interior
del Instituto de Transparencia, Acceso a\la In?ounaaon Piblica y Protecmon de Datos
Tx
Personales del Estado de México X@Mumclpios, los que suscriben Josefina Romdn Vergara

y Javier Martinez Cruz em1tm1gs VO’I(‘O PARTICULAR CONCURRENTE respecto a la
AN S
resolucion del recurso de, r‘&mw%ﬂ

f«:g_:\? ‘;3 y’
este Instituto, ante ek 1p ecto presentado por la Comisionada Eva Abaid Yapur en la

Vigésimo Primerd: Sesmp Oldmana, de fecha siete de junio de dos mil diecisiete. Voto que

versa sobr&lé/s mg%uentes puntos:
*\ S \,ﬂ 5

i “k,\

{ Y ¥
Es dé“de‘stagar, que los suscritos coincidimos con el sentido en que se resolvio el recurso de
revisiditen cuanto a ordenar la entrega de la versidn publica, respecto del Municipio de

Ixtapaluca, durante el periodo 2012-2015, de los contratos de obra puablica incluyendo los de

licitaciones publicas, invitacién restringida, adjudicacién directa y los derivados de las obras
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realizadas por administracién directa; asi como el documento donde consten las erogaciones

por concepto de prestacion de servicios relacionados con la obra pablica.

o e,

e,
S

Empero, fue solicitado el desglose de percepciones que fueron pagadas a quien gS’ prh\é\:\f ron

A
v

r ": A
los servicios invohicrados en la construccion o mantenimiento de la obra E -.bhcq E'Té“chcho

S
e

Sujeto Obligado.

i,

=

En este sentido, el presente voto versara respecto de que fue O;denﬁd el documento donde

consten las erogaciones por concepto de prestacién de ser; \5‘1C1os jr facionados con la obra

publica,

Es asi, que en el caso que nos ocupa, el SLl]ego @bl\gado omitié dar respuesta a la solicitud

**«z- e

de informacién y por lo tanto la Ponenc“@ esplutora procedié al andlisis del fondo del

&
s

"( /

X
%

asunto a fin de identificar si el Su]eit\df()bbi ado es la autoridad competente para conocer de

la solicitud y si se trata de 1nfogrﬁac10n pubhca que genera, posee o administra en el ambito

Admn’ustx e?hvo del Estado de México; este tiltimo articulo que es del siguiente tenor:

»d\‘\
e

”Articulo 93.~ Los servicios relacionados con la obra piiblica son los trabejos que tienen por objeto
concebir, diseftar y calcular los elementes que integran un proyecto de obra piiblica; las investigaciones,
estudios, asesorias y consultorias gue se vinculen con los actos que reguln el Libro; la direccidn y
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supervision de la ejecucion de las obras; y los estudios que tengan por objefo rehabilitar, corregir o
incrementar la eficiencia de las instalaciones,

Quedan comprendidos dentro de los servicios: A
iy
cﬁf"‘\ By,
o ) . e £, Ty
1. La planeacidn, incluyendo los trabajos que tengan por objeto concebir, disesiar, proy’eata}”{gé caléular
f ' - o s oy e
los elementos que integran un proyecte de ingenieria bdsica, estructural, géx. nst@igpr‘ines, de
infraestructura, industrial, electromecdnica y de cualquier ofra especialidad _dexlaxingenierin que se
&, <

requiera para integrar un proyecto ejecutivo de obra piiblica;

P/
11, La planeacion, incluyendo los trabajos que tengan por objeto cqf{égjr:"‘\r%'égﬁ?: proyectar i calcular
los elementos que integran un proyecto urbanistico, arquitectdnico, dé*disgfio grifico o artistico y de
cunlquier otra especialidad del diserio; la arquitectura y el ugfbé%i-fé‘ Mg qife se requiera pard integrar un
proyecto ejeculivo de obra piiblica, as! como los estudios ig;i;éfgﬁteg?ajk;fésarrollo urbano en el Estado;

g

PEN N
Fi =
s e s . i Ty of ; g . ;
111, Los estudios técnicos de agrologia y desarrollo pégmno,“‘kidrologm, wecdnica de suelos, sismologia,
topografia, geologia, geodesia, geofisica, geg\g‘?‘i‘);tia, “meleorologia, aerofotogrametria, ambientales,
£

ecoldgicos y de ingenierin de trinsito; . z

IV, Los estudios econdmicos y de pszfqufége dg preinversidn, factibilidad técnico econdmica, ecoldgica o
social, de evaluacidn, adaptacié_n;iff"eg\geni}a"ﬁe la tierra, financieros, de desarrollo y restitucion de la
eficiencia de las instalaciones; %,

,‘{ & \’;\’% h“"{ﬁﬂg
(N

V. Los trabajos de codf@ga&éw supervisién y control de obra; de laboratorio de andlisis y control de
calidad; de laboratorio 'ei?gfj’*?g"eotecnia, de resistencia de materiales y radiografias industriales; de
preparacion r_{{g“és}pe«:}j?ﬁgc}ones de construccion, presupuestacion o la elaboracion de cualquicr ofro
docuniento o tribj

sjo para la adjudicacion del contrate de obra correspondiente;

v
Tt
&

& X,
%

1 %
T,

X :
Ao, ey Y o C . . p .
VI, Tos.trabajos de organizacién, informdtica, comunicaciones, cibernética y sistemas aplicados a las
S, e
thatefias due requlan este Reglamento;
EN

7
Pt

VII. Los dictdmenes, peritajes, avaltios y auditorias técnico normativas y estudios aplicables a la obra

piiblica;

VIIL Los estudios que tengan por objeto rehabilitar, corregir, sustituir o incrementar I eficiencia de las
instalaciones en un bien inmueble;
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IX. Los estudios de apoyo lecnoldgico, incluyendo los de desarrollo y transferencia de fecnologia, entre

otras;

X. Los demis que tengan por objeto alguno de los conceptos a que se refiere el pirrafo pmniz{Q de este
articulo,” (Sic) A

De lo anterior, se tiene que en trabajos de obra puiblica existen ciertosﬁei‘vmiqs que Ia

4

R
comprender, es decir, elementos que permiten concebir, disefiar y calgu}néun‘#ployecto de
Sy g

obra publica, tales como investigaciones, estudios, asesorias y c%niult%rlas, asi como la
direccion y supervisién de la ejecucion de las obras y los esthdxqs que tengan por objeto

rehabilifar, corregir o incrementar la eficiencia de las mstala@@nes}
e H\ s,
Aﬂ-l\‘g ‘%%’E y
De tal manera, resulta claro que el Sujeto Obhgado Euede fealizar, mediante procedimientos
de adjudicacion, o por administracion propia
R

abajos de obra priblica.

e "
De tal manera es el Sujeto Obllgado, Quien,Jen los casos de licitacién ptiblica, adjudicacién

N

K
«

directa o invitacién 1est1mg1da,§contréit de un tercero interesado para que, en base a sus

propuestas pueda llevqrﬂa\cabo ima obra o trabajo en especifico; esto en términos de los

‘% .
articulos 12.20 y 12, 21? deT Cédlgo Administrativo del Estado de México, que dicen:

!.ne:»(',.v“ .?“-:b;?} R
i :?
M\q P"
“Artfento 12,205 0s contratos a que se refiere este Libro, se adjudicardn a través de licitaciones
#

pub‘i{a”&\medrqﬁ te convocatorin piblica,

-" .\ %h
4

%, %
< A, rtfculo 12.21.- Las dependencias, entidades y a yintamientos podran adjudicar contratos para la

he ejgcucron de obra publica o servicios relacionados con la misma, mediante las excepciones al

procedimiento de licitacién siguientes:

I, Invitacion restringida;
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1. Adjudicacion dirvecta.” (Sic)

De tal modo, se comparte que el Sujeto Obligado, al llevar a cabo uno de los procedimientos

enunciados a fin de adjudicar contratos para la ejecucion de una obra, busque derentle los
\ >

interesados la mejor opcidn y que sea acorde a las necesidades de la admlﬁistncm‘n en
i b

términos presupuestales y tiempos; suscriba los contratos respectivos, taLco}thlo senala el

articulo 12.38 de dicho Cédigo Administrativo:

“Articulo 12.38.- La ndjudicacion de la obra o servicios relac}onrzd@s con Ia misma obligard a In
dependencia, entidad o ayuntamiento y a la persona en que fiufnere r;ecmdo a suscribir el contrato
respectivo dentro de los diez digs hdbiles siguientes al de Iq z;ofzﬁc&bxgn del fallo.

4
e‘""

Si In dependencia, entidad ¢ ayuntamiento no farmr{re el %‘?ntmto dentro del plazo a que se refiere el
pdrrafo anterior, el licitante ganador podrd eugif guc Se:le‘cubran los gastos que realizo en preparar y

elaborar su propuesta.” (Sic) v,
S, s,
N, b

De tal modo, se puede afirmar ue. e] cgf’\ rato’que se suscriba es el instrumento juridico que
p q q J q

% \.,
A

formaliza la relacién entre el sujeto obhéado y la persona (fisica o juridica colectiva) con la

’*‘qa‘
Bajo este contextg;el an’n:afo de obra pubhca y sus servicios que se suscriba, en términos

\xi ‘\

anexos;

II.  Laindicacién del procedimiento conforme al cual se adjudicd el contrato;
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1L

V.

VL

VIIL

VIIL

IX.

La descripcién pormenorizada de los trabajos que se deban ejecutar, debiendo
acompaiiar los proyectos, planos, especificaciones, programas y presupuestos como

parte integrante del contrato en el caso de las obras; tratdndose de serv19105 los

“‘%

términos de referencia; g{ <\\ \:‘M
El precio a pagar por los trabajos objeto del contrato. En el caso de c\ﬁl)tiﬁigs ixtos,

la parte y el monto que se cubrird sobre la base de p1ec1é§”ﬁumfar1os y la

T, k‘\g‘(

correspondiente a precio alzado;

El plazo de ejecucion de los trabajos determinado en dLaS nﬁ{;u\?gle’s indicando la fecha
A By
5

aras da recepcién fisica de los

de inicio y término de los mismos, asi como el pl;

trabajos y la elaboracién del finiquito, los Cuaies o zan “ser establecidos de acuerdo

3(\

con las caracteristicas, complejidad y magmtyd dp 1os tr aba]os,

o

se otorguen; e

£ %
% Y
Forma y términos de galﬁntlZE}l “[a correcta inversién de los anticipos y el
%‘ ‘*K

agand

cumplimiento del conpat

Plazos, forma y Iuga; a?eq;)ef'go de las estimaciones de trabajos ejecutados y, cuando

Jpstes de costos;

cor 1csponda dEzIOS
#

}» 3 &

Penas convenc;onales por atraso en la ejecicién de los trabajos por causas imputables
a lgs\\é@ntl‘*ahsias determinadas Unicamente en funcién del incumplimiento al
|5§ ogl*@;)na convenido, las que en ningdn caso podran ser superiores, en su conjunto, al
p onto de la garantfa de cumplimiento. El contratante deberd establecer los términos,

forma y porcentajes para aplicar las penas convencionales;
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X. Términos en que el contratista, en su caso, reintegrard las cantidades que hubiere
recibido en exceso por la contratacién o durante la ejecucién de los trabajos, para lo

cual se utilizara el procedimiento que se establezca; {f\

XI.  Procedimiento de ajuste de costos que deberd ser el determinado desde 12:3 ’Bgses db la
(\

licitacién por el convocante, el cual deberd regir durante la v1genc1a déle

XII.  Causales y procedimiento mediante los cuales el contratante pog;lf "dair \pr’ rescindido

el contrato en los términos de este Reglamento;
XIII.  Los procedimientos mediante los cuales las p'lrét(i@ 1gsolfera11 entre si, las

discrepancias futuras y previsibles sobre problemas éspec;ffcos de caracter téenico y

administrativo;

XIV. Sefalamiento del domicilio en el Estado pa1 q oir )f recibir notificaciones; y

AM B

XV.  Manifestacion de renuncia expresa al fue}o que les pudiera corresponder en funcién

México.

De tal modo y en relaqﬂor; ; la s hmtud del desglose de percepciones pagadas a quienes

jf

prestaron los serv1c10§\1mfelucxados en la obra, se considera que pudiera ser informacion

P

que no posea el ’d*ﬁ;éto Qbhgado, es decir, el contrato en si que se suscribe, contendra la

descupcmn ({e 1\§ tmba]o‘s que se deban ejecutar, los proyectos, planos, especificaciones,

31&;#:«"3

proglaimas;\y p},esupuestos, asf como el precio a pagar por los trabajos objeto del contrato.

e -ﬁﬁ\'\ i\:i:}tﬁ-w,j

e
Tk

En otra$ palabras, se advierte que lo que el Sujeto Obligado pudiera tener tinicamente es el

precio que fue pagado o bien pactaclo, con el tercero, sea persona fisica o juridica colectiva,
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ya que lo que se entiende que se paga es el total de la obra y que depende de éste tiltimo el

pago a las personas requeridas para que ejecuten los trabajos.
Siendo que, lo que al sujeto obligado concierne es el proyecto y su debida concl‘ugiéﬂﬁii /"
AN Ty
o

Aunado a ello, en el caso de licitaciones, se tiene que el Sujeto Obligadg dq?e requem del o

los convocantes, en la etapa de formulacién, presentacion y evaiug\ Loﬁsde \ﬁs propuestas,
sk\

cierta informacidn, de la que se destaca la siguiente!:

ale que su representante cuenta

con facultades suficientes para compm@etef\i éte contendra los datos siguientes:

2
"l’ Ui

o De la persona juridica: denom‘l{c}gép o razén social, clave del registro federal

Ra

de contribuyentes; nomb ,\‘b,numelo y circunscripcién territorial del notario

\.:"

publico o fedatario g‘,ILle pmvt%cohzo las escrituras publicas en las que consta el

A

N
acta constltutl\-ﬁ /s GQ i1 caso, sus reformas o modificaciones; niimero y fecha

2 N
de las mlsmasjdesc/ﬁpaon del objeto social, nombres de los accionistas; capital

socialy; }? Losa dtos de inscripcién en el Registro Pablico de Comercio, y
xaé %
o De l'eprésentante nombre del apoderado; nombre, niimero y circunscripcion

S

s te“f‘ltoflal del notario pudblico o fedatario que protocolizé los instrumentos

x«-‘

potariales; y ntimero y fecha de éstos, en los que se asientan las facultades para

suscribir la propuesta.

&

1 En términos del articulo 45 de dicho Reglamento.
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o Documento en el que se comprometa a realizar la obra por el importe que sefiala,

cumpliendo los requisitos determinados por el convocante;

Asimismo, el articulo 46 de dicho Reglamento sefala que, en ciertos casos, atenﬁ?@@ as
A e

caracteristicas, complejidad y magnitud de los trabajos, el convocante p‘o.d\rmé 1€
e N
licitante que en su propuesta incluya cierta documentacién 1elac10na<;1a}bn sy experiencia

profesional, tal como: S

AU
£ )

¢ Relacién comprobable de los trabajos realizados por ‘el IlCltante y su personal, que

k3

,,,,,,

caracterfsticas técnicas y magmtud sﬁmla yeé. identificando a los que se encargaran de
la gjecucién y admlmstracmn}}ae La ob‘,m
™
¢« Documento que certlflgp{e los*ednocimientos y habilidades de los profesionales

responsables de fmgpulq}: plyecms unitarios y de la superintendencia de construccion;

A \:~ ;
%
e Escrito que senale JE ;%arte de los trabajos que subcontratara y la informacién necesaria

que acreditézj)@_;expgfiéncia y capacidad técnica y econémica del o los subcontratistas;

ido

mfg)f‘m"a_g[on; ad1c1ona1, en el caso de licitaciones ptblicas, que le permitan conocer mayores
E:o . R
detalldg:sobre el personal del licitante que realizarfa o estarfa a cargo del trabajo de obra o

servicio con ésta relacionada.
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Por ende, se tiene que la informacién especifica del desglose de lo que hubiese sido pagado
como prestacién de servicios a los trabajadores del tercero al que se hubiese adjudicado una
obra, pudiese obrar en los archivos de ese tercero, es decir, éste tltimo es el que se engar garia
del pago directo a ellos, ya que el Sujeto Obligado no tendria mayor relacion ggﬁ :Iioﬁ Qque

la que tiene directamente con el contratante, conociendo informacién de es{(osgosqlg efi casos
(T
L -

particulares,

En tal virtud, se estima que en la resolucion se debid agotar{al estudlo"al respecto, a fin de

determinar si el Sujeto Obligado cuenta o no con fuente obhgélcmnal que lo constrifia a tener

en sus archivos con lo solicitado o bien, a ese grado 4€ detalle

Obligado tiene atribuciones para realizar la ntféhaon de obra ptiblica con terceros o bien

T

5% "\
por administracion directa, entonges de\ﬁe tene1 los documentos donde conste o se pueda

¥

as po ‘-“e()ncepto de la contratacién de servicios relacionados

I

No obstante, i estlma que debi6 especificarse que ¢l pago del cual el Sujeto Obhgado debe
JEaN ft
.... '-« ‘k 3
col chva{ b po el pago a los trabajadores que realicen la obra servicio de que se frate, ya que

se consrdera que es informacidén propia del contratante, al ser el personal a su cargo.
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En mérito de lo expuesto con antelacidn, los que suscriben reiteran que comparten el sentido
en el que se resolvié el recurso de revisién materia del presente voto; no obstante,

considerando las circunstancias particulares y excepcionales del presente caso, se debieron
2,

5,

%,

oy
: . . . i ) .
haber analizado los supuestos en los que el Sujeto Obligado pudiera tener la gﬁ{grfﬁ%gén
& S,
relacionada con las erogaciones por prestaciones de servicios a los in\{qlf};;c—‘ﬁ\aﬂgljgs}ﬂcon la
AN e
Iy = s T AT
construccion o mantenimiento de la obra, esto es, el caso de la adnygjlsﬁtrag%()ﬁ’dlrecta, ya
s, =T

B i

3.-*‘::: . ;a\&é_‘,"
que quién estaria ejecutando la obra serfa el mismo Sujeto Obligagfb }1 Opstante, que para

v ~

L s . _ . PP TP N TP ‘s .

los casos de contratacion mediante procedimiento de 11c1tac1(gn pliblicp, ‘adjudicacién directa
E Wiy

A
. l (s . . 3 E S Nin,
e invitacidn restringida ésta pudiera no obrar en sus arc} YOS

(Riibrica)
Javier Martinez Cruz

Comisionado

BCMINAVPHGHD
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