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LINEAS ARGUMENTATIVAS.

DEBERES DE LAS AUTORIDADES. El derecho de acceso a la informacién publica
es un derecho humano constitucionalmente reconocido en consecuencia todas las
autoridades en el &mbito de sus competencias, funciones y atribuciones tienen la

obligacion de respetarlo, protegerlo y garantizarlo. Parr.

INFORMACION CONFIDENCIAL, CLASIFICACION DE LA. Si la informacién,
con la que se pueda responder a una solicitud de informacién, contiene datos
personales se debera de realizar su clasificacién como informacién confidencial,
atendiendo las formalidades establecidas por la Ley de la materia y los lineamientos
generales en materia de clasificacién y desclasificacién de la informacién, as{ como
para la elaboracién de versiones ptiblicas, de manera previa a su entrega al
solicitante, de lo contrario los servidores ptiblicos involucrados incurrirdn en

responsabilidad.

DE LA ELABORACION DE LAS VERSIONES PUBLICAS. Los Sujetos Obligados
deberan de elaborar las versiones publicas respecto de aquella informacién que
considere susceptible de clasificarse, debiendo de considerar las formalidades que
establece la normatividad aplicable, entre las cuales se encuentra la emisién del
acuerdo respectivo del comité de transparencia, el que debera adjuntarse a la
respuesta, de lo contrario se consideran documentos alterados o de clasificacién

fraudulenta.

Pagina 1 de 37




s 02393/INFOEM/IP/RR/2017
Recurso de revision:

ae
; y Acumulado
i iNn f@ m Sujeto obligado: Secretaria de Educacién

u— rcama Comisionado ponente: José Guadalupe Luna Hermandez

Protschin do Dazos Parsonsien del Extado do Méalco y Munkeiblos

Indice.
ANTECETIDE N T E Sttt reem it m et e e s me s et s sk et 3
CONSIDERANDIO ......cooiiitetiitie et et seesseesss esems et e st a 4 bbb s ssan e s re s 9
PRIMERO. De 1a COMPELEIICIA. .....oomreriecirieitiirscanies et et 9
SEGUNDO. De la oportunidad y procedencia. ..o 9
TERCERQ. Previo y especial pronunciamiento..........oo 10
CUARTO. Planteamiento de 1a LitiS ..ottt 11
QUINTO. Del estudio y resolucion del asunto. ... 14
SEXTO.- De 1a version prliblica ...t 22
RESOLUTIV OGS st e st bbb b s b s rsar s e e s i i 34

Pagina 2 de 37




02393/INFOEM/IP/RR/2017
v Acumulado

288
g ? n f@ e m Sujeto obligado: Secretaria de Educacion

S — Comisionado ponente: José Guadalupe Luna Hernandez

cién do Dotes Pursonalan dol Estado do Méxics ¥ Municipls

Recurso de revision:

Resolucién del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién
Phblica y Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con
domicilio en Metepec, Estado de México; de fecha seis (06) de diciembre de dos mil
diecisiete.

VISTOS los expedientes electronicos formados con motivo de los recursos de
revision 02393/INFOEM/IP/RR/2017 y 02475/INFOEM/IP/RR/2017, promovidos
por [ GG < su calidad de RECURRENTE, en contra de las
respuestas por parte de la Secretaria de Educacidn, en lo sucesivo el SUJETO

OBLIGADO, se procede a dictar la presente resolucién, con base en los siguientes:

ANTECEDENTES

1. El dfa veintisiete (27) de septiembre de dos mil diecisiete, ||| GzN
B p:esento ante el SUJETO OBLIGADO via Sistema de Acceso a la
Informacién Mexiquense (SAIMEX), las solicitudes de informacién publica
registradas con los nimeros 00944/SE/IP/2017 y 00943/SE/IP/2017 mediante las
cuales requirid:

¢ Solicitud: 00944/SE/IP/2017.
“SE SOLICITA COPIA DE LA BAJA ANTE EL ISSEMYM, COPIA DELOS

FUMP DE BAJA, COPIA DE LOS FUMP DEL 2017 DE LA C. JHESSICA
ELIDETH OSORIO MARTINEZ"(Sic)

o Solicitud 00943/SE/IP/2017.
“SE SOLICITA COPIA DE LA BAJA POR PARTE DEL ISSEMYM, COPIA
DE LA BAJA DEL FUMP, COPIA DE LOS FUMP DEL 2017, COPIA DE
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LA LICENCIA DE PREJUBILATORIO DE LA C. MARIA DELFINA
RAMIREZ MONTOYA."(Sic)

¢ Senaldé como modalidad de entrega de la informacién para cada una de las

solicitudes de informacion de referencia: a través de SAIMEX.

2. Enfecha dieciocho {18) de octubre de dos mil diecisiete el SUJETO OBLIGADO
solicita prérroga para solicitud 00943/SE/IP/2017, sin embargo, ésta no cumple

con lo establecido por la Ley en la materia segtin el articulo 163 segundo parrafo.

3. El dia dieciocho y veintisiete (18 y 27) de octubre de dos mil diecisiete el
SUJETO OBLIGADO emiti6é sus.respectivas respuestas a cada solicitud de
informacién remitiendo los Formatos Unicos de Movimientos de Personal de
las personas mencionadas en las solicitudes de informacion, para la solicitud
00943/SE/IP/2017 también se adjunté el oficio 20513A000/0333N/2017
correspondiente al Permiso Prejubilatorio, se omite su reproduccion de la
documentales enviadas como respuesta ya que son del conocimiento de las

partes.

4. El dia dieciocho y treinta (18 y 30) de octubre de dos mil diecisiete, estando en
tiempo y forma, [ interpuso los recursos de revision en contra de las
respuestas, sefialando en cada uno lo siguiente:

e (2393/INFOEM/IP/RR/2017.
a) Acto impugnado: “NO PROPORCIONAN TODA LA INFORMACION
SOLICITADA” (Sic)
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b) Razones o0 Motivos de inconformidad: “NO PROPORCIONAN TODA
LA INFORMACION SOLICITADA.”(Sic)

02475/INFOEM/IP/RR/2017
a) Acto impugnado: “NO OTORGAN LA RESPUESTA COMPLETA
SOLICITADA Y ALTERAN DOCUMENTOS.” (5ic)

b) Razones o Motivos de inconformidad: “NO OTORGAN LA
RESPUESTA COMPLETA SOLICITADA Y ALTERAN
DOCUMENTOS.”(Sic)

Asimismo con fundamento en lo dispuesto por el articulo 185 fraccion I de la
Ley de Transparencia y Acceso ala Informacién Pablica del Estado de Mexico
y Municipios se turné al Comisionado José Guadalupe Luna Herndndez con
el objeto de su analisis, posteriormente el Pleno de este Organo Auténomo, en
la Cuadragésima Primera Sesion Ordinaria de fecha siete (7) de noviembre de
dos mil diecisiete ordend la acumulacién de los recursos de revisién
02393/INFOEM/IP/RR/2017 del Comisionado José Guadalupe Luna
Hernandez y 02475/INFOEM/IP/RR/2017 de la Comisionada Zulema
Martinez Sanchez; a efecto de que ésta Ponencia formulara y presentara el
proyecto de resolucién correspondiente de conformidad con el numeral ONCE
incisos b) y ¢) de los Lineamientos para la Recepcidn, Tramite y Resolucion de

las Solicitudes de Acceso a la Informacidén Pablica, asi como de los Recursos
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de Revision que deberin observar los Sujetos Obligados por la Ley de
Transparencia Estatal’, que sefiala:
ONCE. El Instituto, para mejor resolver y evitar la emisidn de resoluciones
contradictorias, podrd acordar la acumulacion de los expedientes de recursos de

revisién, de oficio o a peticidn de parte cuando:

b) Las partes o los actos impugnados sean iguales

¢) Cuando se trate del mismo solicitante, el mismo SUJETO OBLIGADO,
aungue se trate de solicitudes diversas;

(...)

6. Razon por la cual, resultar conveniente su trémite de forma unificada para mejor
resolver y evitar la emisién de resoluciones contradictorias, fue procedente que
este Organo Garante realizara la acumulacion respectiva, de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 18 del Cédigo de Procedimientos Administrativos del
Estado de México, de aplicacién supletoria en términos del articulo 195 de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y

Municipios en vigor, que a la letra sefialan:

Cédigo de Procedimientos Administrativos del Estado de México

“Articulo 18.- La autoridad administrativa o el Tribunal acordardn la acumulacién
de los expedientes del procedimiento y proceso administrativo que ante ellos se sigan,

de oficio o a peticién de parte, cuando las partes o los actos administrativos sean

1 Emitidos por este Instituto y publicados en el Periddico Oficial del Gobiemno del Estado de México “Gaceta del Gobierno”
en fecha treinta de octubre de dos mil ocho.
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iquales, se trate de actos conexos o resulte conveniente el tramite unificado de los
asuntos, para evitar la emisién de resoluciones contradictorias. La misma regla se

aplicard, en lo conducente, para la separacion de los expedientes.”

Ley de Transparencia y Acceso a la Informacidn Piiblica del Estado de

Meéxico y Municipios

“ Avticulo 195. En la tramitacién del recurso de revision se aplicardn supletoriamente
las disposiciones contenidas en el Cédigo de Procedimientos Administrativos del
Estado de México.”

(Enfasis afiadido)

7. El Comisionado Ponente con fundamento en lo dispuesto por el articulo 185
fraccion II de la ley de la materia, a través de los acuerdos de admisién de fecha
veinticuatro (24) de octubre y seis de (06) de noviembre de dos mil diecisiete, se
puso a disposicién de las partes los expedientes electrénicos via Sistema de
Acceso a la Informacién Mexiquense SAIMEX a efecto de que en un plazo
méximo de siete dias manifestaran lo que a derecho convinieran, ofrecieran
pruebas y alegatos seglin corresponda al caso concreto, de esta forma para que

el SUJETO OBLIGADO presentard los Informes Justificados procedentes.

8. El dia veinticuatro (24) de octubre de la presente anualidad, el SUJETO
OBLIGADO estando en tiempo y forma presentd su respectivo informe
justificado correspondiente al recurso 02393/INFOEM/IP/RR/2017, mismo que
no fue puesto a la vista del particular en razén de que este no modifica la

respuesta inicial, solo informé que para el caso de las altas y bajas ante el
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10.

ISSEMyM, resulta ser un tramite que solo le corresponde al titular, para el goce
de dichos beneficios de seguridad social, por lo tanto el documento solicitado
contiene datos personales de interés del titular y también tiene como finalidad
el reconocimiento de afiliacién a dicha prestacién del servidor publico como su

derecho constitucional.

En fecha seis (6) de noviembre de la presente anualidad, el SUJETO
OBLIGADO estando en tiempo y forma con respecto del recurso de revision
02475/INFOEM/IP/RR/2017, presentd su respectivo informe justificado, el cual

no fue puesto a la vista ya que éste reitera la respuesta inicial.

El Comisionado Ponente decretd los cierre de instruccion mediante acuerdos de
fecha siete (7) y veintidés (22) de noviembre de dos mil diecisiete,
respectivamente con fundamento en lo dispuesto por el articulo 31 fraccion IV
del Cddigo de Procedimientos Administrativos del Estado de México, que
dispone los plazos sefialados al cumplimiento de los acuerdos se contara de
momento a momento; esto es que el computo de término del primer recurso
queda sujeto al plazo del tiltimo recurso interpuesto, acumulado al primero; lo
cual al ser desarrollado sistematicamente mejorara la seguridad juridica en las
actuaciones y dando legalidad a lo considerado por este Organo Garante frente
a los derechos de los particulares, por lo que, ordend turnar los expediente a

resolucién, misma que ahora se pronuncia.
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CONSIDERANDO
PRIMERO. De la competencia.

11. Este Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacidn Piblica y Proteccidn
de Datos Personales del Estado de México y Municipios, es competente para
conocer y resolver del presente recurso de conformidad con el articulo: 6,
apartado A, fraccién IV de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 5, parrafosvigésimo, vigésimo primero y  vigésimo
segundo fracciones IV y V de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de México; articulos 1, 2 fraccion II, 13, 29, 36 fracciones I y I, 176,
178, 179, 181 pérrafo tercero y 185 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de México y Municipios; 7, 9 fracciones 1 y
XXIV, y 11 del Reglamento Interior del Instituto de Transparencia, Acceso a
la Informacién Piiblica y Proteccién de Datos Personales del Estado de

México y Municipios.
SEGUNDO. De la oportunidad y procedencia.

12. Los medios de impugnacién fueron presentados a través del SAIMEX, en el
formato previamente aprobado para tal efecto y dentro del plazo legal de quince
dias hébiles otorgados; para el caso en particular es de sefialar que el SUJETO
OBLIGADO entregd las respuestas el dieciocho (18) y veintisiete (27) de
octubre de dos mil diecisiete, de tal forma que el plazo para interponer los

recursos transcurri6 del dia diecinueve (19) y veintiocho (28) de octubre de dos
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Comisionado ponente: José Guadalupe Luna Hernandez

mil diecisiete al nueve (9) y veintiuno (21) de noviembre de dos mil diecisiete;
en consecuencia, presentd sus inconformidades el dia dieciocho (18) y treinta
(30) de noviembre de dos mil diecisiete, este se encuentra dentro de los

mérgenes temporales previstos en el articulo 178 de la Ley de Transparencia y

Acceso a la Informacién Pablica del Estado de México y Municipios vigente.

Por otro lado, los escritos contienen las formalidades previstas por el articulo
180 tltimo pérrafo de la Ley de la materia actual, por lo que es procedente que
este Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Pablica y Proteccién de
Datos Personales del Estado de México y Municipios, conozca y resuelva el

presente recurso.

TERCERO. Previo y especial pronunciamiento.

14.

15.

De acuerdo al expediente que se conformd via SAIMEX relativo al recurso de
revisién 02475/INFOEM/IP/RR/2017 que se desahoga, se puede observar
algunas inconsistencias en el procedimiento de la solicitud de informacién al

momento de emitir la respuesta.

La Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de
Municipios en su articulo 163 parrafo segundo establece de manera clara y
precisa el procedimiento que se deberd de agotar para ampliar el plazo de

contestacion a la solicitud de informacién.
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el Estado do México ¥

El SUJETO OBLIGADO al momento de solicitar la ampliacion de plazo para
emitir su respuesta a la solicitud de informacién, este solo se limito6 a invocar el
articulo 163, no asi agotar el procedimiento establecido en dicho precepto
parrafo segundo como resulta ser que de forma excepcional, siempre y cuando
existan razones fundadas y motivadas, misma que deberan ser aprobadas por
el Comité de Transparencia, a través de la emisién de una resolucién que
debera de notificarse al solicitante, la cual debera ser antes de su vencimiento,

por lo tanto resulta improcedente dicha prorroga.

CUARTO. Planteamiento de la Litis

17. En términos generales es de observar que de lo inicialmente solicitado, el

SUJETO OBLIGADO proporcioné la informacién requerida; sin embargo, el
particular se inconformé y recurre las respuesta dei SUJETO OBLIGADO,
haciendo referencia en términos generales como acto impugnado y motivos de
inconformidad las respuesta emitidas por el Titular de la Unidad de
Transparencia le resultan incompleta, por lo anterior, el estudio de la presente

resolucién versara respecto de:

De las respuestas otorgadas por el SUJETO OBLIGADO, a efecto de verificar
si las mismas dan cabal cumplimiento al derecho de acceso a la informacion

publica y éste no se haya vulnerado.

18. Resulta necesario sefialar que el derecho de acceso a la informacion publica es

un derecho humano reconocido en el Pacto de Derechos Civiles y Politicos en su
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19.

20.

articulo 19.2; en la Convencién Americana sobre Derechos Humanos en su
articulo 13.1; en el articulo sexto de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos y en el articulo quinto de la Particular del Estado de México,
por lo que el SUJETO OBLIGADO debe ser cuidadoso del debido
cumplimiento de las obligaciones constitucionales que se le imponen, en
consecuerncia, a todas las autoridades, en el &mbito de su competencia, segiin lo
dispone el tercer parrafo del articulo primero de la Constitucidn Politica de los
Estados Unidos Mexicanos al sefialar la obligacién de “promover, respetar,
proteger y garantizar los derechos humanos”, entre los cuales se encuentra

dicho derecho.

Resulta necesario hacer énfasis al contenido del articulo 1 tercer parrafo de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos el cual establece que

“...Todas las autoridades, en el dmbito de sus competencias, tienen la obligacion de

promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos de conformidad con los

principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad. En

consecuencia, el Estado deberd prevenir, investigar, sancionar y reparar las violaciones

a los derechos humanos, en los términos que establezea la ley.”.

Por cuanto hace al contenido del articulo 6 segundo parrafo, apartado A.
fraccidn I de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos el cual

establece que “Toda la informacién en posesion de cualquier autoridad, entidad,

organo y organismo de los Poderes Ejecutivo, Legislative y Judicial, érganos auténomos,
partidos politicos, fideicomisos y fondos piiblicos, asi como de cualquier persona fisica,

moral o sindicato que reciba y ejerza recursos publicos o realice actos de autoridad en el
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21.

22,

idmbito federal, estatal y mumicipal, es piiblica y s6lo podrd ser reservada temporalmente
por razones de interés piblico y seguridad nacional, en los términos que fijen las leyes.

En la interpretacion de este derecho deberd prevalecer el principio de mdximg publicidad.

Los sujetos obligados deberdn documentar todo acto que derive del efercicio de sus

facultades, competencias o funciones, la ley determinard los supuestos especificos bajg

los cuales procederd la declaracién de inexistencia de la informacion.”.

Luego entonces, el acceso a la informacién publica es el derecho humano a
través del cual se puede solicitar a aquella informacion publica que generen,
administren o posean las autoridades, quienes estan obligado a documentar
todo acto que derive sus facultades, atribuciones y competencias, siempre

prevaleciendo el principio de maxima publicidad.

De lo anterior es de observar que el SUJETO OBLIGADO en su intento de
proporcionar una respuesta a lo que le fue solicitado se puede observar que
efectivamente esta primera instancia resulté incompleta y durante la
sustanciacién del procedimiento se observa una incongruente clasificacion de
la informacién, que trajo consigo la deficiencia de la informacion
proporcionada, situacién que le resulta un agravio al derecho del particular y
lo cual trae como consecuencia el retraso para poder tener acceso a la
informacién solicitada, consecuencia que se pudo haber evitado si se hubiera
entregado como lo estable ley en la materia y el solicitante no hubiese recurrido

al medio de impugnacion.
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23.

Por lo tanto el presente recurso de revisién se circunscribe en determinar si el
SUJETO OBLIGADO con las respuestas a las solicitudes de informacién
actualiza las causales de procedencia contenidas en el articulo 179 fraccién II,
V y XIII de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pdblica del

Estado de México y Municipios.

QUINTO. Del estudio y resolucidon del asunto.

24. Derivado del Planteamiento de la Litis, se procede analizar el contenido integro

25,

26.

de las actuaciones que obran en los expedientes electrénicos, y asf este Organo
Garante dictar la resolucién correspondiente, tomando en consideracion los
elementos aportados por las partes y apegandose en todo momento al principio
de méxima publicidad de acuerdo a lo establecido en el articulo 8 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica del Estado de Meéxico y

Municipios.

Es menester sefialar que de las dos solicitudes que en la presente resolucion se
abordan, se requieren los siguientes documentos:

a) La baja del ISSEMYM;

b) La baja del Formato Unico de Movimientos de Personal;

¢) Los Formatos Unicos de Movimientos de Personal de afio 2017; y

d) La licencia de prejubilatorio.

Para el recurso de revisién 02393/INFOEM/IP/RR/2017, es de observar que el
Titular de la Unidad de Transparencia responde a la solicitud de informacion

formulada po- y pone a su disposicién en versién publica trece formatos
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27.

28.

Unicos de Movimiento de personal correspondiente a la persona mencionada
en la solicitud, asi como el oficio ntimero 20531A000/1879/UT/2017 mediante el
cual se le informd al particular que la informacién proporcionada como
contiene datos personales y por cual se realizé la Quincuagésima Primera

Sesion Extraordinaria del Comité de Transparencia.

Para el recurso de revisién 02475/INFOEM/IP/RR/2017, es de observar que el
Titular de la Unidad de Transparencia responde a la solicitud de informacién
formulada por [} y pone a su disposicién en versién publica tres formatos
Unicos de Movimiento de personal, oficio del Permiso Prejubilatorio y oficio
numero 20531A000/01914/2017 por medio del cual se informa al particular que
la informacién que le fue proporcionada como respuesta contiene datos
personales, razén por la cual se realizé la Quincuagésima Segunda Sesién

Extraordinaria del Comité de Transparencia.

De los informes justificados que se presentaron por parte del SUJETO
OBLIGADO ninguno de los dos se puso a la vista del particular en razon de
que no fue modificada la respuesta inicialmente proporcionada a cada solicitud
de informacidn, simplemente se pretendi6 hacer una justificacién del porque
no se entregan la documental relativa a la alta y baja ante el ISSEMyM esto
tratdndose de la solicitud 00944/SE/IP/2017 y por lo que respecta a la solicitud
00943/SE/IP/2017 se informé que el documento relativa a la baja ante el
ISSEMyM no ha sido generado por el sistema correspondiente, por tal motivo

no se encuentra en los archivos de la Unidad de Administrativa.
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29. Ahora bien, es de mencionar que la documental consistente en la baja ante el
Instituto de Seguridad Social del Estado de México y Municipios ISSEMyM, no
puede clasificarse en su totalidad como informacién confidencial, en razon de
que ésta es generada por una Dependencia que designen los Sujetos Obligados,
con la finalidad de dar cumplimiento a los disposiciones legales que para el
caso resulten aplicables y cumplir con la obligacién de otorgar seguridad social
a los servidores publicos, mediante las aportaciones econdmicas que realizan
ante dicha institucidn, las cuales tienen el caracter de obligatorias y esta son

cubiertas con recursos publicos.

30. De tal circunstancia es de advertir que los movimientos de alta y baja son
generados con motivo del deber de los Sujetos Obligado para otorgar el
beneficio de la seguridad social, por tanto dichas documentales
correspondientes a las altas y bajas contienen datos personales susceptibles de
ser clasificados como confidenciales en razdén de que son utilizados por los
derechohabientes para gozar de los beneficios que el instituto de seguridad
social otorga a sus afiliados, en consecuencia el movimiento de baja ante el
ISSEMyM, debera de ser entregado en version publica, a efecto de ponderar
tanto la proteccién de datos personales como el derecho de acceso a la

informacién puablica.

31. Para la baja ante el Instituto de Seguridad Social del Estado de Meéxico y
Municipios, requerida en la solicitud 00943/SE/IP/2017 el SUJETO OBLIGADO
manifiesta en su informe justificado que esta no se ha generado y por tanto no

obra en sus archivos.
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32,

33.

34.

35.

36.

Por lo anterior es de ordenar al SUJETO OBLIGADO realizar una bdsqueda
exhaustiva en todos sus archivos documentales, electrénicos o de cualquier otra
indoles, a efecto de demostrar que efectivamente se buscé la informacion y se
cuenta con la certeza de que no se ha generado, poseido o administrado, para
que con posterioridad se realice de forma fundada y motivada las razones y
circunstancia que lo llevaron a determinar que efectivamente no se tiene la
informacién, ya que no basta con una simple manifestacién, ya que se esta

emitiendo un acto de autoridad.

Luego entonces, es de precisar que si bien dicha documental corresponde al
titular de los derechos de seguridad social y este contiene datos personales,

también lo que es esta debera de entregar en version publica.

Para la baja ante el Instituto de Seguridad Social del Estado de Meéxico y
Municipios, requerida en la solicitud 00943/SE/IP/2017 el SUJETO
OBLIGADO manifiesta en su informe justificado que esta no se ha generado y

por tanto no obra en sus archivos.

Por lo anterior es de ordenar al SUJETO OBLIGADO previa bisqueda
exhaustiva la de fundar y motivar las razones y circunstancia que lo llevaron a
determinar que efectivamente la informacién no se encuentra en sus archivo,

no basta con una simple manifestacion.

Posteriormente en fechas treinta y uno (31) de octubre y diecisiete (17) de

noviembre el SUJETO OBLIGADO en alcance a los informes justificados
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remite los correos electrénicos mediante los cuales adjunta las documentales
correspondientes a los Acuerdos de Clasificacién de la versiones publicas

realizadas, para mejor referencia se insertan las siguientes imagenes:

I e |
] ’
L. lﬂ&iﬁU&DMﬂPELUNAHERmDH
DEL INSTITUTS DE,
\‘ ABCESD.A UL INFORMACHIN PUBUCA
“¥ PROTESCKIK DE PATDS: | REFSONALES DEL. ESTADD DE MEXICD
PRESENTE

-Por;eite menld, en alia K W nsiane emilidas con i piesienie- efia, en =nclbn ul ecursa d devials ..umm ‘02393, ma gemifa [nfarNer quE 4 bula deISSEMYM, no-fux femilids pnr:u' un dn:wnw\(u Que |e o5 de yiilldar
S0k 2l (lulty 93 ks dATOS, GAID €o0 Baca &1 19 fafailde pnr a luwnn:\dn aur gy itutn golTrancyizrncta, ommumiwlvfﬂk;‘zﬁﬂ Yocha Boca-de sephambls-del Micmo ik, coi ndmaa e foll It cuar), amtags por
i Ingtiiote 4 YAczato 3o T o Datot, Exmdh $a Mézcsy Mikitisl et

Az miEmo me pamike similly D23 4 ks'diacioche.de et B3 2017 Frmeta Socldi Enrad del:Comitg da T

I g1t parizalay, aoravecho 1 oCEAIAN PATE amviarle un ardlyl BRIUES,

ATENIAMENTE

GERKADA ALCANTA AL ESAINOZA

TITULAR OF LA UNIDAD CE TRANSRARENCIA DE
L& SECRETAR[M DE EDUCACIGN

TELEF QWD OFICIHA: 2364333

j_.‘i‘n Lt YU R G

2archivan ajumon FaT

ALCANCE A RECURSO DE REVL_SIGN b L]

I fucr : - T ‘p‘vm.‘;umﬂc‘-"} N
- !
LIC. J05E GUADALUPE LUNA HERNANDEZ
COMISIONADO DEL THFOEM
PRESENTE

Par.este medio; en alcance al recurs® e fevisidn 02475/ INFOEM/IPRE/2017, .que;dertvs de-la soilcitud 00943/SE/IP/20LT; 2l respecto me permity anexar Acka:de la Quincysgsima S¢ptima.del Comité de
Tansparencls de'la Secrétaie de Educadion.

S otro Particular, aprovechd [a Gcasidn para enwidrle din cordial-salude.
ATENTAMENTE

GERARDO.ALCANTARA ESPINOZA

TITULAR DE LA UNIDAD DE TRANSPARENCIA
DE LA SECRETARIADE EDNEASION
TELEFONO DE OFICINA.- 226433

A

TR aunon (B3

[ E '-.:Mema:r Lr T esce
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37.

38.

39.

40.

De lo anteriormente expuesto resulta factible REVOCAR las respuestas

otorgada a cada una de las solicitudes de informacion por las siguientes razones

de hecho y derecho.

Es de mencionar que el SUJETO OBLIGADO no niega la existencia de la
informacién sino por el contario éste proporciona la misma, pero de manera
incompleta, por tal razén resulta innecesario entrar al estudio de la naturaleza

de la informacién.

Ahora bien se puede apreciar que existe una gran incongruencia en las
versiones publicadas realizadas, toda vez que se estdan adoptando criterios
bastante dispersos, como por el ejemplo en el Formato Unico de Movimiento
de la solicitud 00944/SE/IP/2017 no se testd el rubro de deducciones y para la

solicitud 00943/SE/IP/2017 si se testo la informacién de dicho rubro.

Otra inconsistencia es que el Acta de Ja Quincuagesima Primera Sesién
Extraordinaria 2017 del Comité de Transparencia que avala la versidn publica
de la solicitud 00944/SE/IP/2017 se estd sefalande como informacion

confidencial la relativa a:

Ahora bien, en atencidn a: que la! mfourmacmé-nﬂque Ila servidora pubhc_a habxlutada envia
a fraveés del SAIMEX contlene datos |pe.r nales .y, el -rtud de o seéralado por el
articuld 53 fraccitn X dela Ley de'T BECH 3 la lnfarmaciam Phblica del
Estado  de México vy  Municipios; Sriveke ‘a consideracion ‘del Comité ‘de
Transpatencia de la . Secretaria de. Educacuz&n, la clasificacion con caracter de
confidencial de [a-siguiente informacién:

- Domicilio partjcular
Entidad federativa:
Lugar de: nacimlent
Registro: Federal mtribuyentes
Clave de servidor pidblico.

Tipo-de afillacitn sindical
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41. Parala version ptblica de la respuesta a la solicitud 00943/SE/IP/2017, segun el
Acta de la Quincuagésima Séptima Sesién Extraordinaria 2017 Comité de

Transparencia se clasific como informacién confidencial la consisten en:

Por lo-anterigrmernts’ expuesta y* fundado, asicomo los razonarmisnios: citados vertidos en
la preésente: acta;, en atencion emlo es-ttputado por irficulio 49 fracdionés: |, 11, VW v X1
de laLey da Transparemla ¥ Accesoa Ja, Informacién  Publica dél Estado de’ Méic:m Y
Municipios, s& somete a consideraclén, del Gomité de Tra.nspa.r»encna, IEY “clasificacion’. de
informacién ¢on caracter  de datos persona.les,. Tas ‘siguientes. énlistadts: de manera
enunciative mas, no. hmrtatwa.

Registro-Federat der Oontrnbuyentes (HFC)
Clave Dnica de Hegustru de Poblacian (CURP)
Clave de senvidor pablico

Numero de plaza

Estado civil
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2017- Aflo dal Cante) chy las Constituci nes Kedcanay. Mexiquanse de 19177,

Fecha.de nacimientc.
Firma
Formato, Unico de Movimiemta, r.‘l.a Personal (FUMP)-
Telstonc particillar
Lugar de nacimisnto -
Clave: de lSSEMyM
Caracteristicas HSiGas
Vida tamiliar
Domiciii particular
- Patrimoric,
De lo anterior y'con base an tas atribuciones dél Comité de Transparencia; s¢ detarmind lo
siguiente:

I B R R I '}

42. Por lo anterior, se puede apreciar claramente la falta de congruencia para
realizar las versiones publicas, en el mismo tenor el oficio
20531A000/01914/2017, de fecha veintisiete de octubre de 2017, por medic del
cual se informa al particular de la version publica de las documentales
proporcionas; sin embargo este resulta de igual manera incongruente con la

informacién proporcionada por el SUJETO OBLIGADO mediante el correo
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electrénico de fecha 17 de noviembre antes referido, tal como se aprecia en la

siguiente imagen:

‘Dificio Mo 2,0533.»&009?0191'4/201 7
Expedhlb nte: OOOS43/SEAAP/20T7

Toluea de Lerdo, MEXico a velntisiete deé octubre 'de dos mil diecisiete

* ‘
|

!R E S ! i
L

U’]STA la walicitug dhe unfor'hacmn gl dial Meintisiens de segtigonbré del ang en
5o, presemtada @ través del isberna «die; Anc\eso =) Iawlnl’crmacaon MEriguense

{bH\MEX)_ mediante la. cual. solicita “SE SOLICITAR C PIA DE LA IBAJA PDR

PARTE DEL ISSEMYM, COPIA DE LA BAJA DEL. FUMR, ClC

2017, COPILA DE LA LICEMCIA DE PREJUE]LATORID D'E H..A L MARIA DELFINA

T—'-!AMHREZ MONTOY A" (sic).

fA=Y fumdarmento =Tal it=Y dﬁspue.t,r,.o en las articulos =1
v 165 de la ey de Transparencia ¥ Accesoqa la Informacion Fldotica desl Estaeda da
MCE)(FC’O se'informa gue i3 intormadidn, valse encugiira disponible pard s consyita
sl Sigbema die Actese a las lnFormaCnon Mlexlque.nsc G M 0L

Asi Mmismo. en virtud de gue la: informacidn Sc:lu;ltada o] hlane ‘_dfatcrs; parsonalaes, So
cits e QuincusgEsima Seguhda Sexion Extracrdinaria de) Comitd de Transparencial
culanrads e dia Hieciighd de octubradel 8 dos Ml digqigicte.

Cor o antetior, con fungamientg g€n el artidulo T83 de \'Ia i_ay de @ meateria, se
ACUERDAL “

43. Luego entonces después de haberse analizado todas y cada una de la
documentales que integran los expedientes de los recursos de revisién que se
desahogan, se concluye que no se da cumplimento al derecho de acceso a la
informacion publica, ya que estas carecen de certeza que consiste en la

seguridad y certidumbre juridica que se otorga a los particulares.

44. Flarticulo 11 de la Ley en la materia establece que la entrega de la informacion
que le sea solicitada a las autoridades debera ser accesible, actualizada,

completa, congruente, verificable, veraz, integral, oportuna y expedita y esta
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45,

debera de contar con un lenguaje sencillo para cualquier persona. Situacién

que no ocurrio6 en los presentes asuntos.

Dicho lo anterior, es de concluir que las inconformidades del particular resultan
fundadas ya que como quedé demostrado que el SUJETO OBLIGADO
proporcioné informacién que resulté incongruentes y deficientes, dicho lo
anterior resulta viable ORDENAR se haga entrega de la informacion solicitada

en versién ptblica con su respectivo Acuerdo de Clasificacion.

SEXTO.- De la versién publica

46.

47.

Por otro lado, debe destacarse que debido a la naturaleza de la informacion
solicitada, tanto en oficios como de documentos analogos, eventualmente
pudiera obrar datos personales susceptibles de protegerse, y toda vez que este
Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Proteccion de
Datos Personales del Estado de México tiene el deber de velar por la proteccion
de los datos personales aun tratdindose de servidores publicos y en su caso
generar la versién puiblica del documento por las consideraciones que se

estimen pertinentes.

La clasificacién total o parcial de la informacién requerida, mediante solicitud
de acceso a la informacién publica, constituye una restriccion al derecho
humano de acceso a la informacién. Como reiteradamente han dicho, diversos

érganos jurisdiccionales, ningtin derecho es absoluto? aunque cualquier lirnite

: RESTRICCIONES A LOS DERECHOS FUNDAMENTALES. ELEMENTOS QUE EL JUEZ CONSTITUCIONAL DEBE TOMAR EN
CUENTA PARA CONSIDERARLAS VALIDAS. Ningun derecho fundamental es absoluto y en esa medida todos admiten restricciones. Sin
embargo, la regulacicn de dichas restricciones no puede ser arbitraria. Para que las medidas emitidas por el legislador ordinario con el proposito

Pagina 22 de 37




02393/INFOEM/IP/RR/2017
y Acumulado
Sujeto obligado: ' Secretaria de Educacién

Recurso de revisién: |

ity Comisionado ponente: José Guadalupe Luna Hernandez

ool k|
Protacelén de Dates Pursanalas del Exinda de Mdxlca y Municiplas

0 restriccidn, para ser legitimo, debe reunir con tres requisitos: primero, debe
de estar establecida en un ordenamiento legal, antes de su aplicacion; debe de
corresponder a un fin legitimo y ser estrictamente proporcional con el principio
o valor que se pretende preservar.® En este caso, la clasificacion total o parcial
de la informacién es un supuesto que tanto la Ley General de Transparencia y
Acceso a la Informacion Puablica, en adelante, la Ley General, como la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica del Estado de México y
Municipios, en adelante, la Ley Estatal, establecen, y agotar el procedimiento
legalmente establecido, es precisamente lo que permite acreditar el

cumplimiento de los otros dos requisitos.

48. El grave problema que enfrentamos en general, los acuerdos de clasificacién de
la informacién que emiten los sujetos obligados, siguen sin observar los
requisitos, tanto por la complejidad del procedimiento como por la falta de

atencién de los operadores juridicos.

de restringir los derechos fundamentales sean validas, deben satisfacer al menos los siguientes requisitos: a) ser admisibles dentro del ambito
constitucional, esto es, el legislador ordinaric solo puede restringir o suspender el ejercicio de las garantias individuales con objetivos que
puedan ermarcarse dentro de las previsiones de la Carta Magna; b) ser necesarias para asegurar la obtencion de los fines que fundamentan la
restriccich constitucional, es decir, no basta que la restriccioh sea en termines amplios util para la obtencich de esos objetivos, sino que debe
ser la idonea para su realizacion, lo que significa que el fin buscada por el legislador no se pueda alcanzar razonablemente por otros medios
menos restrictivos de derechos fundamentales; y, c) ser propercional, esto es, la medida legislativa debe respetar una correspondencia entre la
importancia del fin buscado por la ley, y los efectos perjudiciales que produce en otros dereches e intereses constitucionales, en el entendido de
que la persecucion de un objetivo constitacional no puede hacerse a costa de una afectacion innecesaria o desmedida a otros bienes y derechos
constitucionalmente protegidos. Asi, el juzgador debe determinar en cada caso si la restriccion legislativa a un derecho fundamental es, en
primer lugar, admisible dadas las previsiones constitucionales, en segundo lugar, si es €l medio necesario para proteger esos fines o intereses
constitucionalmente amparados, al no existir opciones menos restrictivas que permitan aleanzarlos; y en tercer hugar, st la distmcich legislativa
se encuentra dentro de las opciones de fratamiento que pueden considerarse proporcionales. De igual manera, las restricciones deberah estar
en consonancia con Ja ley, incluidas las normas internacionales de derechos humanos, y ser compatibles con la naturaleza de los derechos
amparados por la Constitucion, en aras de la consecucion de los objetivos legitimos perseguidos, y ser estrictamente necesarias para promover
el bienestar general en una sociedad democratica.

1a./]. 2/2012 (9a.). Primeta Sala. Delcima Epoca. Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta. Libro V, Febrero de 2012, Pag. 533.

1#67. Segiin se ha interpretado por la jurisprudencia interamericana, e} articulo 13.2 de la Convencién Americana exige el cumplimiento de las
siguientes tres condiciones basicas para que una limitacidn al dereche a la libertad de expresidn sea admisible: (1) la limitacion debe haber sido
definida en forma precisa y clara a través de una ley formal y material, (2) la limitacion debe estar orientada al logro de objetivos imperiosos
autorizados por la Convencién Americana, y (3) la limitacién debe ser necesaria en una sociedad democrdtica para el logro de los fines
imperiosas que se buscan; estrictamente proporcionada a la finalidad perseguida; e idénea pare lograr el objetivo imperjoso que pretende
lograr”. Relatoria Especial para la Libertad de Expresién, Comisién Interamericana de Derechos Humanos. Marco jurfdice interamericanc sobre el
derecho a la libertad de expresién. Parr. 67.
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49.

50.

51.

Requisitos previos.

Los articulos 122 y 100 de la Ley Estatal y de la Ley General, respectivamente,
sefialan que los sujetos obligados determinan que la informacién actualiza
alguno de los supuestos de clasificacién y que son los titulares de las areas los
encargados de clasificar la informacién. En consecuerncia, son los titulares de
las dreas que adminjstran la informacién los que aprueban su clasificacién y no
el Comité de Transparencia. Al hacerlo tienen que precisar de qué informacién
se trata (nombre, registro federal de contribuyentes, edad, fotografia, entre
otros) que forme parte de algin documento o el documento que se pretende
reservar (contrato, licencia, pdliza, entre otros), sefialando el supuesto de

clasificacién (confidencialidad o reserva).

Ademas, se debe sefialar el procedimiento, de los tres que establecen los
articulos 132 y 106 de la Ley Estatal y General, respectivamente, por el que se
realiza dicha clasificacidn, a saber, cuando se atiende una solicitud de acceso a
Ja informacién, porque lo determina una autoridad competente o porque se va

a generar una version publica para cumplir con sus obligaciones.

El dltimo de estos requisitos previos consiste en que no se pueden emitir
acuerdos de caracter general ni particular, segtin lo disponen los articulos 134

y 108 de la Ley Estatal y de la Ley General, respectivamente, esto es, no se

puede hacer un acuerdo para clasificar de manera general todos los
documentos de un expediente o drea, sin individualizar su analisis y tampoco
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52,

33.

se puede hacer un acuerdo por cada dato que se vaya a clasificar dentro de un

documento con diez datos, por ejemplo, susceptibles de ser clasificados.

Supuestos de clasificacion

Las disposiciones constitucionales y legales en la materia establecen los dos
supuestos generales para clasificar la informacion: por reserva y por

confidencialidad.

Los articulos 143 y 116 de la Ley Estatal y de la Ley General, respectivamente,
sefialan los supuestos para que la informacién pueda ser clasificada como
confidencial:

1. Se refiera a la informacion privada y los datos personales concernientes a una persona
fisica o juridico colectiva identificada o identificable;

I1. Los secretos bancario, fiduciario, industrial, comercial, fiscal, bursatil y postal, cuya
titularidad corresponda a particulares, sujetos de derecho internacional o a sujetos
obligados cuando no involucren el ejercicio de recursos publicos; y

III. La que presenten los particulares a los sujetos obligados, de conformidad con lo
dispuesto por las leyes o los tratados internacionales.

La informacién confidencial no estard sujeta a temporalidad alguna y sélo podrin tener
acceso a ella los titulares de la misma, sus representantes y los servidores publicos
facultados para ello.

No se considerard confidencial la informacién que se encuentre en los registros publicos
0 en fuentes de acceso piiblico, ni tampoco la que sea considerada por la presente ley
como informacién puiblica.
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54. Mientras que los articulos 130 y 105 de la Ley Estatal y de la Ley General,
respectivamente, sefialan que la aplicacidn de estos supuestos debe de
realizarse de manera restrictiva y limitada, por 1o que debe acreditarse que se
cumple con esta condicién y no se pueden ampliar las excepciones o supuestos

de clasificacién aduciendo analogia o mayoria de razédn.

55. Como consecuencia de lo anterior, el sujeto obligado debe identificar
claramente el tipo de informacién y hacer un juicio de subsuncién o encaje* para
acreditar que el supuesto de hecho corresponde estrictamente con la hip6tesis
juridica. Esto también lo debe de realizar el servidor pablico habilitado y el

titular del drea que administra la informacién.

56. Formalidades para emitir el acuerdo de clasificacion.
57. El Comité de Transparencia, segin lo dispuesto en los articulos 128 y 103 de la

Ley Estatal y de la Ley General, respectivamente, y la fraccion 11l del numeral

* “De continuo hacemos un tipo de juicios que podemos llamar de encaje, y que dan lugar a enunciados del tipo
‘xesun Y". 5i sabemos o asumimos que todos los objetos o seres que retinen las propiedades a, by ¢ pertenecen
al conjunto de los ], cada vez que encontrames uno que tiene esas tres propiedades decimos que es un J. Y
también incorporamos excepciones, como cuando asumimos que no pertenece a la categoria de los J el ser gue
tiene la propiedad d, aunque tenga cualesquiera otras. Entonces, de un x que tenga las propiedades a, b, cyd
diremos que no es un J. Todo esto, en verdad, son obviedades, casi perogrulladas, pero veremos que conviene
aqui explicitarlas e ir pasoc a paso.

“También en el campo general de lo normativo realizamos, todo el rato, juicios de encaje, sea respecto de
acciones, de estados de cosas o de sujetos. 5 en el sistema normativo de referencia asumimos que el homicidio
es una accidn consistente en matar a otro de modo intencional o imprudente, calificaremos como homicidio la
accidn por la que A matd a B intencional o imprudentemente. ..

“En la teoria juridica més tradicional, a esos que he llamado juicios de encaje se les llama subsunciones o juicios
de subsuncién. Subsunciones o juicios de encaje de ese tipo, positivos o negativos, los hacemos sin parar en todo
el ambito de lo normative, no s6lo en ¢l del derecho” GARCIA AMADO, Juan Antonio. “iQué es ponderar?
Sobre implicaciones y riesgos de la ponderacién” en Revista Iberoamericana de Argumentacidn, No. 13, 2016.
Pp 1-19.
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58.

59.

Segundo de los Lineamientos generales en materia de clasificacion y
desclasificacién de la informacidn, asi como para la elaboracion de versiones
publicas, en adelante los Lineamientos Generales, cuenta con las facultades
para confirmar, modificar o revocar la clasificacion de la informacion que ha
hecho el titular del drea que administra la informacién. Por lo tanto, el Comité
no aprueba la clasificacién, sino que revisa lo que ha hecho el titular del area y

confirma, modifica o revoca la decisién a través de un acuerdo.

Evidentemente, esta decision implica una restriccién a un derecho humano, por
lo tanto, puede generar un agravio al particular y, en consecuencia, es necesario
que el acto refina con los requisitos elementales, entre ellos, que la autoridad
que va a emitir el acto de autoridad sea la legalmente facultada para ello, es
decir, que cumpla con el principio de reserva de ley, por lo que no esta demas
sefialar que el articulo 45 de la Ley Estatal, claramente sefiala que el Comite de
Transparencia, legalmente facultado para emitir el acuerdo de clasificacion, se
integra por el Titular de la Unidad de Transparencia, el responsable del area
coordinadora de archivos y el titular del érgano interno de control, integrado
siempre por un niimero impar y que no debe de existir dependencia jerarquica
entre sus integrantes. Cualquier otra composicién del Comité puede generar

vicios de legalidad de origen en el acto que restringe un derecho humano.

La decisién de confirmar, modificar o revocar la clasificacién deberda de
asentarse en un documento que registre la determinacién a la que se llegue
después de un analisis minucioso a partir de lo aprobado por el Titular del area

que administra la informacién, cuyo analisis debe integrarse en la agenda de
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60.

61.

los asuntos a tratar en las sesiones, se insiste, a partir de las decisiones
adoptadas previamente por los titulares de 4reas y que son sujetas a control, en

primera instancia, por el Comité de Transparencia.

Requisitos de fondo del acuerdo de clasificacién

Como se ha sefialado antes, al hacer el juicio de subsuncién o encaje entre el
supuesto de hecho y la hipdtesis juridica, se debe acreditar la estricta
correspondencia entre un elemento y otro. Ahora, en esta parte del
procedimiento, que se desahoga en sede del Comité de Transparencia, la ley
nos aporta mayores luces para cumplir con dicha acreditacién. En los articulos
131 y 105 segundo parrafo de la Ley Estatal y de la Ley General
respectivamente, y el lineamiento sexagésimo segundo de los Lineamientos
Generales, al sefialar que la carga de la prueba, para justificar las restricciones,
corresponde a los sujetos obligados, por lo que deberdn fundar y motivar

debidamente la clasificacion.

De lo anterior, se desprende que para una correcta clasificacion total o parcial,
esto es determinar los datos que se suprimen en las versiones publicas, es
necesario fundar y motivar, de manera correcta, la clasificacién; considerando
que todo acto que la autoridad pronuncie en el ejercicio de sus atribuciones,
debe expresar los fundamentos legales que le dieron origen y las razones por

las que se deben aplicar al caso concreto.
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62.

63,

Han sido vastos los estudios doctrinarios relativos a estos derechos
fundamentales y al principio de legalidad en ellos contenidos; como ejemplo,
el procesalista José Ovalle Fabela, en su obra “Garantias Constitucionales del

4

Proceso”, refiere que “.la garantia de fundamentacién impone a las
autoridades el deber de precisar las disposiciones juridicas que aplican a los
hechos de que se trate y que sustenten su competencia, asi como de manifestar
los razonamientos que demuestren la aplicabilidad de dichas disposiciones,
todo lo cual se debe traducir en una argumentacién o juicio de derecho. Pero
de igual manera, la garantia de motivacién exige que las autoridades expongan
los razonamientos con base en los cuales llegaron a la conclusion de que esos

hechos son ciertos, normalmente a partir del analisis de las pruebas, lo cual se

debe exteriorizar en una argumentacién o juicio de hecho....”®

Por su parte, €l intérprete judicial del pais ha establecido una jurisprudencia
respecto a qué debe entenderse por fundamentacion y motivacion, en los

siguientes términos:

FUNDAMENTACION Y MOTIVACION. La debida fundamentacion y_motivacion

legal, deben entenderse, por lo primero, la cita del precepto legal aplicable al caso, y por lo

segundo, las razones, motivos o circunstancias especiales que llevaron a la gutoridad a

concluir que el caso particular encuadra en el supuesto previsto por la norma legal

invocada como fundamento.
SEGUNDQO TRIBUNAL COLEGIADQ DEL SEXTO CIRCUITQO.

5 Tribunales Colegiados de Circuito. Novena Epoca. Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta. Tomo III,
marzo de 1996. Pag 769. Consultado en http://sjf.scjn.gob.mx/sjfsist/Documentos/Tesis/203/203143.pdf el
viernes 16 de junio de 2017,
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64.

65.

Amparo directo 194/88. Bufete Industrial Construcciones, S.A. de C.V. 28 de junio de
1988. Unanimidad de votos. Ponente: Gustavo Calvillo Rangel. Secretario: Jorge Alberto
Gonzdlez Alvarez.

Revision fiscal 103/88. Instituto Mexicano del Seguro Social. 18 de octubre de 1988.
Unanimidad de votos. Ponente: Arnoldo Ndjera Virgen. Secretario: Alejandro Esponda
Rincon.

Amparo en revision 333/88. Adilia Romero. 26 de octubre de 1988. Unanimidad de votos.
Ponente: Arnoldo Néjera Virgen. Secretario; Enrigque Crispin Campos Ramirez.
Amparo en revision 597/95. Emilio Maurer Bretén. 15 de noviembre de 1995
Unanimidad de votos. Ponente: Clementina Ramirez Moguel Goyzueta. Secretario:
Gonzalo Carrera Molina.

Amparo directo 7/96. Pedro Vicente Lopez Miro. 21 de febrero de 1996. Unanimidad de
votos. Ponente: Maria Eugenia Estela Martinez Cardiel. Secretario: Enrigue Baigts

Muroz.

Asl, en un acto de autoridad se cumple con la debida fundamentacién cuando
se cita el precepto legal aplicable al caso concreto y la debida motivacién
cuando se expresan las razones, motivos o circunstancias que tomo en cuenta

la autoridad para adecuar el hecho a los fundamentos de derecho.

En consecuencia, la fundamentacién y motivacién implica que, en el acto de
autoridad, ademas de contenerse los supuestos juridicos aplicables se
expliquen claramente por qué a través de la utilizacidon de la norma se emitio el
acto. De este modo, la persona que se sienta afectada pueda impugnar la

decisién, permitiéndole una real y auténtica defensa.
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66.

67.

68.

En ese mismo sentido, el numeral trigésimo tercero fraccidon V de los
Lineamientos Generales, precisa que para motivar la clasificacién se deben

acreditar las circunstancias de tiempo, modo y lugar.

Ahora bien, para cada caso ademads de fundar y motivar, se debe identificar

con claridad que datos contenidos en las documentales que son susceptibles de
suprimirse, por ejemplo, si una documental de naturaleza publica como lo es la
némina general, si bien el dato de sus remuneraciones es eminentemente
publico, no asi todos los datos contenidos en dicho documento que son datos
personalesé del servidor publico que no tienen ninguna injerencia en el tema de
la transparencia y la rendicién de cuentas, por ejemplo, Clave Unica de
Registro de Poblacién (CURP), Registro Federal de Contribuyentes (R.F.C.),
estos son datos susceptibles de clasificarse como confidenciales mediante una
versién publica que deje a la vista los datos que ofrezcan la informacion

requerida.

Otro tipo de informacién confidencial constituyen los secretos bancario,
fiduciario, industrial, comercial, fiscal, bursatil y postal, cuya titularidad
corresponda a particulares, sujetos de derecho internacional o a sujetos
obligados cuando no involucren el ejercicio de recursos publicos, asi lo define

la fraccidén XXI del articulo 3 de la Ley Estatal.

§ Articulo 3. Para los efectos de la presente Ley se entendera por:

(-

IX. Datos personales: La informacién concemniente a una persona, identificada o identificable segtn lo dispuesto
por la Ley de Proteccién de Datos Personales del Estado de México;
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69.

70.

71.

Condiciones especiales de la clasificacién de la informacién como

confidencial.

Los articulos 148 y 120 de la Ley Estatal y de la Ley General, respectivamente,
establecen que aun tratindose de datos personales, se podran proporcionar,
incluso sin solicitar el consentimiento de su titular, cuando dichos datos

correspondan a los siguientes supuestos:

I. La informacién se encuentre en registros piblicos o fuentes de acceso publico;
I1. Por Ley tenga el cardcter de piblica;

I1I. Exista una orden judicial;

1V. Por razones de seguridad piiblica, o para proteger los derechos de terceros, se
requiera su publicacion; o

V. Cuando se transmita entre sujetos obligados y entre éstos y los sujetos de
derecho internacional, en términos de los tratados y los acuerdos
interinstitucionales, siempre y cuando la informacion se utilice para el ejercicio de

facultades propias de los mismos.

En el caso de lo sefialado en la fraccién IV, sera el Instituto quien deba aplicar
la prueba de interés ptiblico, considerando también que como recientemente ha
discutido la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, los servidores ptblicos nos

encontramos sujetos a un régimen menor de proteccion.

Pero si la informacién que se pretende clasificar como confidencial no se

encuentra en los supuestos antes sefialados y es posible, se debera consultar al

Pagina 32 de 37




. 4 02393/INFOEM/IP/RR/2017
Recurso de revision:

“ y Acumulado
: n fge m Sujeto obligado: Secretaria de Educacion
Q;:‘L‘::’J:;?:::::ﬁ:.:“::;Ltl"én“:.?f:::.‘:'::;.,. Comisionado ponente: José Guadalupe Luna Hernandez
titular de los datos si permite o no el acceso. De no ser posible, la realizacién de

la consulta, procede, fundando y motivando, la clasificacién.

72. Por lo anteriormente expuesto, resultan fundadas las razones o motivos de
inconformidad hechos valer por [l toda vez que se actualizan las hipétesis
de procedencia contenidas en el articulo 179 fracciones I, V y XII de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacién Piiblica del Estado de México y

Municipios.

73. Por lo anteriormente expuesto y fundado este ORGANO GARANTE emite los

siguientes.

Uy
lu
“‘m%
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RESOLUTIVOS

PRIMERO. Resultan fundadas las razones y motivos de inconformidad hechas
valer por ] I B < los recursos de revision
02393/INFOEM/IP/RR/2017 y 02475/INFOEM/IP/RR/2017 en términos del
considerando QUINTO y SEXTO de la presente resolucion.

SEGUNDO. Se REVOCAN las respuestas proporcionadas por la Secretaria de
Educacién y se ORDENA entregar via Sistema de Acceso a la Informacion
Mexiquense (SAIMEX), en versién publica la documentacién en la que conste lo

siguiente:

+ De la persona referida en la solicitud 00943/SE/IP/2017:

a) La baja tramitada ante el Instituto de Seguridad Social del Estado de
México y Municipios ISSEMyM);
b) Formato Unico de Movimiento de Personal de baja;

¢) Formato Unico de Movimiento de Personal generados en 2017;

d) La licencia de pre jubilatorio;

o Dela persona referida en la solicitud 00944/SE/IP/2017:
e) La baja tramitada ante el Instituto de Seguridad Social del Estado de
México y Municipios (ISSEMyM);
f) Formato Unico de Movimiento de Personal de baja;

g) Formato Unico de Movimiento de Personal generados en 2017,
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Para efectos de lo anterior se debera emitir el Acuerdo del Comité de Transparencia
en términos de los articulos 49 fraccién VIII y 132 fraccién II de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y
Municipios, en el que funde y motive las razones sobre los datos que se supriman o
eliminen dentro del soporte documental respectivo objeto de las versiones ptblicas

que se formulen.

TERCERO. Notifiquese al Titular de la Unidad de Transparencia del SUJETO
OBLIGADO, para que conforme a los articulos 186 ultimo parrafo, 189 parrafo
segundo y 199 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del
Estado de México y Municipios, vigente, dé cumplimiento a lo ordenado dentro del
plazo de diez dias habiles, debiendo rendir a este Instituto el informe de

cumplimiento de la resolucién en un plazo de tres dias hébiles posteriores.

CUARTO. Notifiquese a ||| | | ) JJEEEEE |- presente resolucion e informe

justificado.

QUINTO. Se hace del conocimiento a ||| GGG - de conformidad

con lo establecido en el articulo 196 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de México y Municipios, en caso de que considere
que la resolucién le cause algun perjuicio podra impugnarla via juicio de amparo en

los términos de las leyes aplicables.
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AS[ LO RESUELVE, POR UNANIMIDAD DE VOTOS, EL PLENO DEL INSTITUTO DE
TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION DE
DATOS PERSONALES DEL ESTADQO DE MEXICO Y MUNICIPIOS, CONFORMADO
POR LOS COMISIONADOS ZULEMA MARTINEZ SANCHEZ; EVA ABAID YAPUR;
JOSE GUADALUPE LUNA HERNANDEZ; JAVIER MARTINEZ CRUZ Y JOSEFINA
ROMAN VERGARA EMITIENDO VOTO PARTICULAR; EN LA CUADRAGESIMA
QUINTA SESION ORDINARIA CELEBRADA EL SEIS (06) DE DICIEMBRE DE DOS MIL
DIECISIETE, ANTE LA SECRETARIA TECNICA DEL PLENO CATALINA CAMARILLO

ROSAS.

Pégina 36 de 37




02393/INFOEM/IP/RR/2017
y Acumulado

E i n f@ e m Sujeto obligado: Secretaria de Educacidon

sica Comisionado ponente: José Guadalupe Luna Hernandez

Pratoccién de Dotas Purpeni s 64 Emu Béxico y Munlelpion

Recurso de revision;
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Comisionada Presidenta

(Rabrica)
Eva Abaid Yapur José Guadalupe Luna Hernandez
Comisionada Comisionado
(Rubrica) (Ruabrica)
Javier Martinez Cruz Josefina Roman Vergara
Comisionado Comisionada
(Rabrica) (Rubrica)

Catalina Camarillo Rosas \\1 n‘f@em

soARDHCIA Y ACEES A e ALS MEOTMAGION

Secretaria Técnica del Pleno ITITUTO B o b MGG

(Riibrica) D L E N O

Esta hoja corresponde a la resolucién de seis (06) de diciembre de dos mil diecisiete, emitida

en los recursos de revisién 02393/INFOEM/IP/RR/2017 y acumulado.
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