e to Tra Fvvs— PloBes y
Pretacelén do Dazes Pacsanales dsl Extada e Méxko y Muminipis

2017. Afo del Centenario de las Constituciones Mexicana y Mexiquense de 1917”
Memorindum niimero: INFOEM/COM-JGLH/COOR/480/2017
Metepec, Estado de México a veintitrés de octubre de 2017.

MAESTRA CATALINA-€AMARILLO ROSAS
RETARIA TECNICA D F

PRESENTE _— —

De conformidad con los articulos 14, fracciones X y XI y 16, fraccién X, del Reglamento
Interior del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Pdblica y Proteccién de
Datos Personales del Estado de México ¥y Municipios, le hago llegar el voto particular del
Comisionado José Guadalupe Luna Herndndez respecto de la resolucién definitiva
presentada en la trigésima octava sesién ordinaria de este Pleno:

° 02026/INFOEM/IP/RR/2017 y acumulados ~ Ayuntamiento de Tultitl4n.

. l(; . - . - -
Con el fin de que se agregue a la resolucién definitiva corres ondiente para su archivo v
gr P P b
resguardo.

Sin otro particular me despido de usted y le envié un cordial saludo.

ATENTAMENTE

s !

COORDINADORA DE PROYECTOS

~#C.c.p Doctora Josefina Rom4n Vergara, comisionada, para su conocimiento.

Instituto de Transparencia, Acceso a 1a Informacién Piblicay
Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios
Teléfono: (722) 2 26 19 80 * Centro de atencion telefonica: 01 800 821 04 41

Pino Sudrez /N, actualmente Carretera Toluca-Ixtapan No. 111,
Col. La Michoacana, Metepec, Estado de México, C.P. 52166

www.infoem.orgm+« |
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‘VOTO PARTICULAR DEL COMISIONADO JOSE GUADALUPE LUNA
HERNANDEZ EN EL RECURSO DE REVISION 02026/INFOEN/IP/RR/2017 v

Aacumujados.

Resumen del votor Los pronunmarmentos simples que reahcen los SUJetOS
ﬁOb‘Ii:g'a'do's, deben estar debidainente motivados, debiendo explicar de maneta clara

v precisa lag causas por las que 1io°se cuenta ¢on la mformacmn requerlda, a efecto

de brindar certeza juridiea de la omision a la entre ;

de. Ia‘--._mfo'__rmagimi por no

poseer, generar o administrar lo solicitado.

Indice.

I;_COns‘id‘ér:’aciones- 'G"enera'lm vid

'II-;_ Delosréquerimientos: planteados_ nelfecurse de: ‘revisitm.

I__V_.Del Prpnunclammnto-_sl_mp e T S SR o

V. Conclusion, 18

L Consideraciones Generales

1. He concurrido eon mivoto particular dela preserite resolucién emifida por el
Plerio del Instituto de Transparencia, Acceso a la Inforimacién Piiblica v Proteccion
de Datos Personales del Estado de Niéxico y Mu‘ﬁi-c__j_p_i_jc')js,, en.su Tr‘i.gés‘im'a fOc_ta'_v_a

Sesidn. Ordinaria celebrada el del .dia dIEClOChO (18) de octibre de la presente

Instituto de Transpa:enaa, Arceso.d la Informaddn Pubhca ¥.
Proteecion de Datos Personales: ‘del Estadode Mexico ¥ Municipios:
Teléfone; £722) 226 19.80* Cenivo dp atencidn telefénica: 01 800 821 Q447

PingSuirez §N; acinalmente Garrétera TolicaIxtapan No: 1L &
Cili La Michoacanis, Mef:epe(.‘ Estado.de Miéxico, CP. 52166

wwwvinfoem.orgmy & .
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anualidad, en el rectirso de revisién interpuesto por_

-en contra de la respuesta del Aynntaiiento de Tultitldn, procedimients giie
le fue asignado el niimero deexpediente 02026/INFOEM/IP/RR/2017 'y acurmulados.

2. La resolucién puntualmente determina ORDENAR recursc de revisién,

tomando en consideracion la réspuesta del_.'_Suje’tosObli_;gadd.

del detecho constituciorial que le'asiste.al particular, formulé vna,
e informacidn dmglda hacia el Ayuntamiento de Tultitlin; en dicha
sohc.ltud pIanteo lo siguiente; '

Niimero de Folio de la Solicitud: 00145/IULTITL A/IP/2017

Instituto de Trnsparencs; Accaso ala Informacién Pablica: ¥
Proteiicién.de Daios Personales del Estado de Mexicoy. Municipios
Teléfono: (7 (722).2 256 198D * Centra de atencién telcfomca. Q1’800 821 04 41,

" Pirio Sudrez: S/N actualmerite Carretera Taluca-lx‘xa;)an No. 113,
Col La: Michoacana, Met tepec; Bstado de Méxide, CI 53146

.11 Org.oax, -Pagina 2 de 19



“De acuerdo al primer informe de gobierno de la admiriistrigion piblicg municipal 2016-
2018 en &l numerqgl 1.7.8 Escueln. Incluyente solicite 1. Listado de escuelas que Han sido
'_ben'gﬁeiado"s con s pliticas que se hace ahision en dicho apartado 2, Costo Y numeio.de cod

und de las pléticas inpartides 3. Cantidad por cadn escuelaylo platica gue seinmpartidp” (Sic),

Nimere de Folio'de 1a Solicitud: 00157/ TULTITLA/IR2017

“De aguerdo ol prinier informe de gobierno-de la administracidr piiEIfﬁd'.‘-muii'icipal 2016-

2018 en el numeral 1.9.1.Mi Escirela de Calidad, solicity" T " Crbles. Ifz accion en cada una.de

Jns 315 escuelas de educacion bissica gue se ubican . 'Tuffz'"an 2. En que consister los

‘paguetes didicticos {cantidad de-elementos, snarea d ide uno los elementos ¥ costo por

unidad de-cada uno delos elementos) J cugles escye as fueron Ias beneﬁcmd&s 3.-Desglose de

los'$1° 337,525.00 de pesos giie se htzéé:ﬁ st

o et dicho umieral con facturas.{Sic)

Niimero de Folio'de la Solicitud: , 00162/ TULTTTLA/IP/2017

orre de gobierro-de I a'dmfn'z'st?aéi'éit puiblica municipal 2076-

“Deacuerdo. gl priter
Oferta de Edumt:va, solicito 1, Cantidid de | HETEs08 i egresos que
se genemron el Expo-orienta educativn 2016, 2. Listado de escuelas que ofertaron sus

serv;cms e __.E-Ia Expo-or ient educative. 20167 3. Cantidad de Ingresos y egresos que se

generaronen ¢l “Pabellgn universitario” 4. Listado:de escuelas que ofertdron sus servicios en

;e_I “Pabelljn u_-m.ue?'s’itam’o”:'.(_S'_ic).

Niumero-de Folio de la Solicitud: 00163!'1'UI,TITLA!IP!2017

Instituto de Transparencia, Acceso.ala Informacmn Prblica -
Proteccitn de Datos Personales del Estado’de’ México yMumcxpms_
Teléfono:(722) 2 26 19.80* Centrs de atencidn telefdnica: 71600 52104 41,

Pinio Sudrez S/N; ;Actudlmente Carretera Toluca-Ixtapan No, 111,
Col: La Mickoacaria, ‘Vietepecr Estado.de'Mixito, CP. 52156.

www.infoem.oigmx o
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Instituto de Transparencia, Accesa ala Informacién Pablica: ¥ i
‘Proteccitn de- Datos Personales del Estado dé México y Mumapms
Teléfone: (722) 2 2619 80 = Cenitro.de atencion telefdrics: 01 800821 0441

“De acuerdo- alﬁf.prim-ér"-finﬁrme.dé"-':go_bierﬁq de .;{g---.ad_m_zfﬁiétracféﬁ?-pziblz‘c‘d- municipal 2016-
2018 en el nutgral 1.9.9 Apoyios: Edvcativos, solicito 1. ‘Cantidad de. alunnos. “por eadn
escueln que son acreedores de una de.las 4 mil becas g nuestros estudmntes de educaczon

biisica 2, Nombre de las escuelas beneficindas 3. En que consiste lg beea que'se anwzcm ernel

nunterdl gries meticiorado” (Sic)

5. Bajo ésasconsideracionesla Ponencia que resuélveel: so-de revisién'pata

no realizar una afectacidn al derecho de 'act:'és'o 3. ]a mformacmn del partlcuieu,

decidio por:cuenta propia entrar al estudi yar slis \_del asunto a-efecto de Verificar

si-existe fuente obligacional por part ;Ayun’eamiento de Tultitldn y as{ ordenar

qué se realice una biisqueda exhaustivaen los archivos SUTETO OBLIGADO.

6. Porlo que respecta-alrarialisis que realizd el ponente para poder ORDENAR
b e.rvo que el SUJETO OBLIGADO no colmé la selicitud de

el presente asunto g¢

informacién per part" d 1 . ohatante, porlo que se ORDENA al Ayuntammnto de

'Tulhtlan _ha i2a entrega via SAIMEX de:,

‘al ﬂNﬁme‘ralk:L-:?.-srE'sciie'l'a_lnc'luyenfe

a) El (o tos) dé'cii’mejr'-_lto'(_f‘é). donde conste(n) o se' pueda(n) advertir la: cantidad: y
nombre de platicas i-mpa'rtid'asi enla Escuela _Preparatbi‘.ia Leona Vicario,

5

-Ping Sudrez S, achialments Carretera’ TolucaIxtapan No. 111,
Gol. La Mlchoacana Metepec, Estado.de Méxieo, TP, 52166.

Www.infoem.orgimx. _ _
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Relativo.al Numeral 1.9.1 Mi Escuela de Cafidad

b) El (0:._195_}.Documenfa'(s} dOﬁde-cbﬁste'(n)’o se pueda(n) advertir en qué consisten
los paquétes did4cticos {cantidad de- elementos, mérca de cada uno los: elementos ¥

costo-por unidad de cada uno de los: elementos) y cudles escuelas fuer'

bereficiadas, ’ T
Q) Lo.s_;comprohante's;fi'sc'a_les relativos a la inversién por la cantidad de'$1 3:3?,5‘25.001

Ppesos, a los.que hage alusion.el humeral 1.9.1.

‘Relativo al Nuineral 1:9.8 Oferta Educativa

resolugidn.

Relativo-al _Numef 9 Ap‘ojfb_s_-_Ec"oﬁﬁnﬁcos

&) El (p Ies)'_Documento(s donde: ‘conste(n) 0 se pueda(n) advertir 1a cantidad de-

alumnos p@r cada escuela que fueron betieficiados con una de las cuatro mil.

becas-de educacion bisica,

- El(o los} Décumento(s) donde conste(n) o se pueda(n) adversir el nombie de
las escuelas beneficiadas.
g} El(olos)Documents(s) donde conste(n):o se pueda(n)advertir en qué consisten

las becas que se anuncian envel numeral 1.9.9

. Institinte de Transpamnaa,Au:esu ala Informacion Pablica ¥
Proteceién de Datos Personales del’ Estado de Mixico ¥ Mtuumpms
Teléforo: (?22} 22619 BO* Ceritro dedtencién teléfdnica: 01 800 8210441

PingySudréz: 518, actualmente Carretorg Tohyca-Betapan No; 111, f”
Col. La ’\ﬂlchoaaana, Metepec, Esiadd de. Mésdcn, C.P 82166, &

www.infoem.org:mx: _
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7. Sinembargo esta ponencia-observd que Ia resolucién puntualmiente indica lo

siguiente respectoa Io “Relativo al Numeral 1.9.8 Oferta Educativa”

“En-el supugste de queno se hubierar &enerddo, bastard que Io haga del. conoamtento del

recurrenteal momento de dar cumplimiento a ly presente resolucién”.

8. Poresarazidn, el ponente se manifests al respecto. enfatizando:que en el caso

de queel SUJETO OBLIGADO no cuente: con la. mformaaon, bastara con que se

Ppronuncie al Iespecto ¥ lo hagadel conocimiento d'.“:.l par’ncul ri-'

9. Por tal motivo el SUJETO OBLIGAD® en- cuestién debe de demostrar que

no genera, posee o administre la ind ( on que: réquiere el par’acular debiendo

motivar su respuesta en funci

I de las céusas que hayan gerlerado tales

CII'CURS[TEII‘ICIEIS

esun derecho ‘fundamental reconocido a todas las personas en el articufo 6 de Ia-
Conshtucmn .I’oht[ca delos Estados Unidos Memcanos, 13 parrafos 1'y 2 del Pacto
de: San ]ose de Costa Rica, 11, 12,13 de _la:L'ey :Gén'eral:_dé--T'r-_ansp.arencia v Acceso
a la Informacién Péblica y 5 de Ia Constitucién Politica del Estado Libre y

Soberano de México; y, razén. por la cual todos los drganos del Estado estan

Instituto de TransParenaa -Atceso ala Iformacién Piiblica: ¥ %
Proteccitn de Ditos Personalesidel Estado-de México: ¥ Municipios -
“Tekfong; (7220619 80% Centig de afencidn telefdnica It 800 82104:43

Plrity Sudrez 5N, actualmente Carreteiy Toluca-Ixtapan No- 111,
Col L, ‘Vh::hoacana, Metégec, Estadode Mexico, P ::2166

'mﬁvmfo_em.o_:g.mx _ o
- Pdgina 6 de 19
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obligados no s6lo a reconocerls sino atin. mas, a salvaguardarlo y en caso de

contraverncién, a este Tnstituto le corresponde restituitio.

En efecto, el derecho fundamental de acceso a Ia mformamon pubhca se.

desarrollaen varias vertientes;

Instituto de Tranisffarericia, Acceso aja- quormacxén Puablics y
Praoteccitn de Datos Personales del Estadg de Méxicoy Municipios
Teléforio: (722) 2.26 19 50 Centr de atencism: telefonica: 01 800 821 (443

Pity Suaraz S/, actualmente Carrétera Toluca-Ixtapan’ No.111,

*Impone al Estado la obllgacnon de protegerlo Esto- es, eg: suﬁmen’ce con

informaeién priblica a través'de fener disponible en cualquier momento

la informacién sin nécesidad de-que medie una solicitud del particular.

»Otozga a. todos:los documentos en posesién de las autoridades la

calidad de -pubhcos y Unicamente pueden ser reservados temporalmente

por razone de mteres publico y en los térmitios expresamente sefialados

en Ia ley N

o:‘Este-‘-:d'er'_e'cho.s_e. rige por el principio de méxima publicidad, es decir, 1a
informacion que generan, administren o posean los organismos ptiblicos.
501 documentos de accesoa cu'a'ltIuier. persona y para:su réstriccion debe

existir un bien. ]urldlco mayor que. proteger.

Cal. Ead ‘\ehchoacana,.’wetepec, ‘Estado di. Me:qco, CP. 52166

wwwiinfoem,org,mx
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*Impore al Legislativo la obligacién de crear unaley que establézca los
| Pr‘_oced’i’mienqu'-zpa-:;a_.;su_.:-pmtec'ci6'11,. respeto y difusidn.
-o_.'.I'mpone ¢l derecho de: una persona de buscar, __recib_if y diftndiz

informacién en poder del gobiémo. u a’d’mi-nfiis.t_ra'éion'esgpft-bjl_i'ga'_s-. O

12.  Portanto, para que los SUJETOS OBLIGADOS ki gan efectivo el derecho de
-i'fas'f-__per__jsOna_s-de Eu_s:c‘a‘r, reczbzr y difandirinformacidén publica; mformacmn que 1os
SUJETOS OBLIGADOS generen, administren © posean, y que deben poner a
disposicion de los particulares los documentos, enﬂ"os que conste el ejercicit de sus

atribuciones legales 0.que por cualqmer Cif cla Qbre-en sus archivos.

concreta especialmente en el 'erecho ﬁmdamental de acceder a la informacion

piblica yquela ﬁPhca_cxon.-‘:d__ 1 ptincipio de transparencia y el Tespeto y garantia del

derécho de "ae_céd'er'- informacion piblica, son elementos. indispensables para

afirmar-que existe un verdadero estado social y democratico de-derecho, en el cual

todas las: personas ‘pueden participar activamente ‘en 165 asuntos que las afécten y

una Admuustramon Pblica comprometida con el bienestar general.

. Por otra parte; tememos la rendicidn de cuenta publica; que supone Ta

capacidad de lasinstituciones: ‘para hacer responsables a los goberinantes de sus actos

Instituto.de Transparéncia, Accesoala hﬁomamon Plblicay |
Protéccién de Datos Personales del Estaido tle México ¥ Mmmpws-'
Teléfono: (722)2 2619 807 Ceritro de. atencmn telefonica: 01.800.821 Daat

Pinig Sudrez: SN acfualmente Carretera’ Tqun:a ]xhparLNo 11, E
Col. La Michoarans, Metepec, Estado de México, CP. 52165 &

WA, '-.-in'fnem;mgmx I o
' & Pagina 8de 19
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¥ decisiones en los distintos niveles de poder; eso permite evitar, prevenir y en su

casp, castigar el dbuso de poder,

15.  Por lo tanto, el prmc1p10 de la rendicién de cuentas ¥y la transparenaa

encuentran un objefivo en comtin, buscar congiliar el interés colectiso con-el interés

particular de los gobernantes, si los. gobernantes; funczonanas, rép'r se :_ante_s v

Hderes politicos, es decir, todos Ios que d15p0ngan de algu
que puedan ser lamados a cuentas, que su aceion pohtlca, su- -desempeﬁo

gubernamental ¥y sus. decisiones podran generar efectos posmvos 0 negativos a su

atenderan, tanto el interés colectwo CoOtno Ia relacmn de medios vy fines .en &l

representados,

16.  La Constitticidn ':P_Ofiﬁca de los Estados Unidos Mexicanos, adopta-la ratio

decidends. en la sentericia de la Corte Interamericana de Derechos Humanos, de que

én prmmplo .es p051b1e acceder a toda informacidn publica, salvo que la ley de
manera ustlﬁcada! proporcionada y razonable establezca-als .guna restriccién adicho
-_acceso, de modo que las restricciones estdn limitadas en el tiempo, pues el principio
acog_ld_o es el de Ia maxima p.ubhc;dad.. Obviamernite, este acceso-se garantiza sin

menoseabo de la intimidad de ta vida privaday de Ios datos personales.

. Inshtutode TransParenua, Acteso a la Informiacidn Piiblica ¥
Proteccidn de. Datos Personales del Pétadp, de México v Mumapms
Teléfénos (7 (222619 B0* Céntio di atendisn telefénica: DT 860 8210441

Ping Sueez S/N, actualmerite Carreterd’ Tohica-Ixtapan No. 111,
‘Col. La Michioaearis, Metiépec, Estado de Meéxico, cPp. 52165

Wwinfqeu_t_.o:g._mx: .. _ .
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17.  Por estas razones las leyes.de transparéncia y acceso a la informacién en

México, tieneri como objetivo primordial el garantizar, que los. c1udadanos puedan

solicitar documentos-que poseen las instituciones gubernamentales.

18, En efecto, la Ley de Tfaﬁ:s:parencria vy Acceso a la '-Infdrmaciéri Pablica del

Estade de Meéxico v Municipics, su propésito- es transparentar el gjercicio de la

funcidn pablica, tutelar 'y gararnifizar a toda persons,, el -EJEICI_CIO- del derecho de

-aceeso a la informacién publica, a sus.datos perso ales; ast cOmo a la correccién 8%
supresion de. Est0s protegerlos datos Persoi__ ales que e encuentren en posesién de.

los sujetos obligados,

19. Derivado de dicha obligacitn se'impone también la obligacién de préservar
sus documentos eni archivos administrativos actualizados y publicardn a través de
los. medios: electrénicos, -d‘ispcﬁi'bi'es-, la informacién que poséatr generen o

administren de forma-' completa y actualizada.

20, Ba}o Ia te51fura de lo anteriormente expuesto se presume que la informacién

debe existit _'1:-"' se refiere a las facultades, competencias y- funciones que los

ordenan'uentos juridicos aplicables otorgan.a log: sujetos obligados..

_ Instituto de Transparenma, Accaso.ala Infomlaaun Pidblicay
Proteccidn de Datos. Personales del Edtado de México v ¥ Mumciplus
Telétono: (722) 226 19 80 * Centro de atendion telefomca. 01 800 821 04 41

Pino Sudtez $/N, actualmente. Carraters Tolaca-IxtapanNo; 111,
‘Col. La Mithoacans; Meéteper, Estado deMéxico, CP, 52165

52
&
:
¥

www.infoerit.org.mx |
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21, Por lo ‘que si en Ios puntos resolutivos se esti ordenando al SUJETO
OBLIGADO realizar tuna busqueda de la informacién solicitada en términos del
Considerando CUARTO, y-entregarla al particular ya no. cabe Ia mamfestacmn

simple y Bang, sino: que se.debenobservar dos puntos importantes:

»5ild posesién dela informacion s de cardcter inexcusable, es decir i el
sujeto ebligado; e el ejercicio d_e--5us:__atrib.uci'o_nes-,_..debi'a. generar, poseer:
0 administrar la. iniformacié, pero. ésta no se. encuentra el Comité de

Transparencia debera emitir unt acuerdo de iny mstenma

*Q bien pudiera suscitarse el supuesto aplicable al presente asunto, que

Ta facultad sea de caracter potest: Vo ‘o gue su realizacion dependa de

un. cardcter éxterno, en. ese ebe sefialarse se debe motivar la

respuesta en furicién de las causas gue motiven fal circunstarcia, en el

que detalle lasrazones dé ‘por-qué no obra én sus archivos.

22.  Enrazéna las conmderaczones antes sefialadas-es que no.puedo conipartir-el

sentido de Ia 'resolucmn adoptada, y me permito manifestar la siguiente en. el

presente votof articulaz:

IV. Del Pronunciamienito simple

Instituto de Transparendis, Acceso a 1a Informacién Pubhca ¥
Proteccién de Datos Personales del Estado de Médco § ¥ Mummpws- :
TeIefono‘ (722} 2:26 19 80* Cantro'de atendién telefonica: 01800 8210441

Pino Suirez SN, actugimenite Carretera TolucasIxtapan No. 111,
Col. LaMithoacana, | Meteper, Estade de:Mexica, CF. 52165

wwwiinfoem.org.mx
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23, En'-nu-m'e‘r'OSa':s ocasiones he mencionado-que la fun d'a'-m_e.h tacién ymotivacion
es una obligabién ‘inherente y fundamental de todas las autoridades
independienterrients del grado jerdrquico con el que cuenten; y en el presente
recurse de Tevisién que hoy nos ocupa no serd I'a_-_exc-_ep'c'iém en la.quesefiale este
aspecto, para 1o cual es importante hacer mencién Io que el intérprete judicial del
pafs ha establecido en una jurisprudencia respecto .a qué debe: entendetse por

fundamentacién y motivacién, en los siguientes términos:

FUNDAMENTACION YMOTIVACION La debzda ﬁmdﬂmentﬂczon ymotivacidn

. egal, delien enteuder s, por lo primerg, la cztrz deI vreeeuto Ie?m! aufzcabfe al .caso Y por.

o segyndo, as. mzones mohvos 0 cncunsmnczas esvecmles que Hevar, 0.4 la. autm zdad

a condmr gue el. ctisg particular: encuadm H: el suvuesta previsio por la normn leyal.’

JInvoradn. coma. ﬁmdamenfo

SEGUNDO TRIBLINAL. COLEGIAD. DEL SEXTO CIRCUITO.,

Amparo directo 194/88. .B_ufefe_ Industrinl Constriceiones, 5.4, de CV. 28 de junio de
1988, Unanimidad. de wotos: P&;‘)nen_f'e: Gustavo Calyillo Rangel, Secreturic: Jorge

Alberto C{bﬁéﬁfez;}i :I:zg;;__rez._

_03;’88 Instituto Mexicano del Seguro Social. 18-de oetubre de 1988.
Unammzdad de votas, Ponente: Arnoldo Ndjera Virgen. Secretario:, Ale;zmdro Esponda
Rinctm,

:A?'ﬂgam en revisibr 333/88. Adilin Romero. 26 de octubre de. 1988, Unanimidad de

‘wotos. Ponente: Arnolda Nitjera Vfi‘g’eﬂ;- SEcrefm'._fa;_'Eﬁfiﬂi{ye-{Cr_ispz’ﬁ-'Cii_-mpu's Ramirez.
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Amparo en revision 597/95. Emilic Maurer Breton, 15 de noviembre dc 1995.
Unantmided de wotps. Ponente: Clementing Ramiver Mogiiel Goyzueta, Secretario;
Gornzalo-Catrern Molina,

Amparo directo 7/96. Pedry Vicente Lopez Miro. 21 de febrero de 1996, Ungnimidad.-de
votos. Ponente: Maria Eugenia Estels Martinez Cardiel. Secretariss Entigue Baighs

Miisioz,

24 Astenunacto de autoridad se cumple con la debida furidamentacisn cuando

se'cita el precepto legal aplicable al caso concrets y la debida motivacién cuando: so

expresarlas razones, m_otivo_s:o;-'ci’tcu'ns:tanei'a's que tomo.en cyenta la autoridad para
wbe . . H ) i

adecuar el hecho a los fundamentos dederecho.

KN

25. Lo amterior a razén de quesel Sujeto Obligado se imité simplémente a.

manifestar “gire no, cughta ¢ Ia info_j;m’g_cién-” tal respuesta es considerada como un
-'pl'onulijciiami'enfo-_simpie‘; 's'ih-'_ﬁ:_-zémb_afé'cj&, carece de’ funidamenitacidn vV motivacion,
toda vez que no exphcade manera clara y precisa las razones por las que la
informacién ‘no’es ‘generada; poseida o administrada y por tanto no obra en los

archivos dé‘“l-'?‘fs_ﬁ_jetc‘)-fOBIig.EidQ, lo que en consecuencia contradice en primet- Iugar el

orincipic-de certeza, en razén de que el acto deé autoridad que realizé el Secretaria
de Finanzas del Estado de México. en respueste a la solicitud carece de
fundamentacién y .mo_ti*_»r;a:éién;,, lo- que en conisecuencia no Prinds seguridad v
'-_c-'e.rtidu-mbre_-_.juri'di_ca al particular, imposibilitando conocer si la postura adoptada
b5 0 Ohligadp o5, aposadaa desecho; y en segundo Tugar el artiaulo 19

Proteccidn de-Datos Personales del Estado.de México y Municipios:
“Telefon: (722)2 2619 80% Centro de atencign telefdnicar 01 800 521.04 41
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; T, Akiaa 212 iomaciin Pusies y
Rrgigzelin d._naea‘llgminha!uuua_-.a_o_uiax:u'p Auminighes

seégunda parrafo que sefiala “En los casos en qie ciertas facultudes, competencias o
furcionies np se hayan ejercido, se: debe wmotivarla respuesta en Funicion de las Causas gue

motiven tal circunstancig.”

26.  Porlo quessiel Sujeto Obligado no genera, adimninistra. ¢ _pO'Se_'e'{.l&:iﬁfbrﬁia.cién
que solicité el particular, el mismo deberd furidary metivar debidarmente las razones
ocircunstancias porlas que no, genera, poseeo administra la inférmacién precisando
de manera clara, las razones que-expliquen las causas-por las que 1o se cuents con

la informacion requerida en el presente asunto.

Pt
E -

27, Para precisar los-alcances de Eai.ﬁ{iqdanientaéiﬁn y motivadion @ que estan
sujetos todos los actas de au'tpri-q'gd;_ esop tuno remitirnos al articulo 16, primer
parrafo de la Constitizeidn P ‘ﬁ{;‘a-; d os Estados Unidos Mexicanos, en el que se
impone a las autoridades I I obhgacmn de fundat y motivar todo acto que implique

una molestia én Ia esfera de derecho de fas personas:

Arr"’-ffé:’:’&_!b 16. Nadie puede ser molestado en sii persona, familia, domicilio, papeles o
posesiones; sino en virtud de mandamiento escrito de ln autovidaid competente,

que fundeymotive ln causa legal del procedimiento,

 Inistituto de Transparencia, Acceso a a Informacign Piblicay |
Proteccién de Datos Personales del Estada de México y Muricipios-
Teléfon: (722)2:2619 80 Centro de atencior: telefdnica: U1 800821 04 41
Fino Sy z‘Lre_z.-__SjN,__ac’_!ga'!:ﬁ@teﬁ-Cﬂfre}_erajTqu;aflx;apa;i No. 111

Col. LaMichodcana, Metepec, Estado:de Méico, GP, 52146
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28. De este precepto se deduce que en el régimen juridico mexicano, la
fundamentaéién ¥y mofivacién de los actos o resoluciones no.es exclusiva de los

Arganos jud'ic:ial'e's ¢ jurisdiccionales, sing que se extiende atodasTas autoridades.

29..  En esté contexto, en todo acto que la autoridad pronuncie en -_gl_-ej'érticib_- de-
‘sus atribiciones, d‘eb:e---e_xpresa-r_ los_.:ffundamén'tbs‘-leg'_ales_-_ que le dieron oﬁ'_gen ¥ las:

razones por las que se deben aplicar al Ccaso concreto.

30. Entonces, 1a fun'damenfadén_y' motivacion consisteen la oﬁligacién{que tHene

todo.ente piiblico de expresar log preceptosiu dico _éphcﬁbieé-al asunto motivo del

actoy las razones o argumentos desu actizar.

81.  Han sido vastos los estidios doctrinarios relativos a estos derechos
fundamentales y al principio de Ie.galid"a_d' en ellos contenidos:; como ejemplo, €l

procesalistaJosé Ovalle Fabela; en suobra “Garantias Constitucionales del- Proteso”,

refiere que ’lagarantla defundamentac:on impone a las. autoridades el 'deber‘"de
precisar las d15pos1cmnes ]unchcas que-aplican‘a los hechos de que 's¢ ‘trate’y que.
_-su'ste-nt',e_r{cf‘ su’ competendia, asf como de manifestar los razoramientos que
-'d_e-mues.t-i'ef;j;___:_133_._:é'p1i'c-abilid'a_d_ de dichas dispesiciones, todo 1o cual se debe traducir-
en una argumentacion o juicio de derecho, Pero de igual manera, la garantia de
motivacién exige que las autoridades expongan los razonamientos.con base en-los
.éUa'fés.I_légaron a la conclusién de que esos hechos sori diertos, normalmente: a partit

Insﬁmto'-cle,TIanSPﬁaIenéidg_A'q'cﬂe’sn-a la Informacién Piiblica y
Prateccion de Datos Personales.del Estado de Meéxicoy Mumicipios
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Im;htuto de Transpatentcia, Acceso a'-Ia:'Iilfprmacién':Pﬁ'Eﬁca_'y
Proteccidn de Datos Personales del Estado de México y Municipios.
Teléfono: (727) 2261980 *Centrade atenciéi telefonicar (1 800 §21.04:41

del andlisis de las pruebas, lo cual se debe exteriorizar enund argumentacion o juicio

de hecho....”

32, Asi,enimactode autoridad se surte la: dEEi'd_a-'-ftm:dar'rientaciéﬂ cuando se ¢ita
el. precepta. legal dplicable al caso- concreto ¥ la. debida motivadién cuando se
expresan las razoneés, motives. o cirennstanicias que tomd en cuenta laautoridad para

adecuar el hecho a los fundamentosde derechio.

33.  En consecuencia; la -ﬁmdamen'tatién"y-' m__ptiv_acién; i-mpli_ﬁa que, envel écto de
-autoridad, ademas de conténerse -_I'o-_'s--suP-‘%éfs:_fG__sl. Junchcos aplicables se expliqueii
claramente por qué-a través.de la uiti_l_i:za'ci:i__'(ﬁh_ de'la nb__rn}a- se-emitio el dcto. De este
modo, la persona que se sienta afectadp edd&impugnarla dedisién; permitidndols

unareal y auténtica defensa.

84, Esde mencionar gue _éﬁ"5'c_'g1_s_o..de'que.--el-SUIETO-'O.BLIZGADZO', No contara con
lainfotmacion solicitada por no-encentrarse dentro de sus facultades, competencias
o funciones, 'deﬁt_e_}'g'i demostraﬂo de:manera fuidada y motivada, de acuerdg al

a‘rtiq;ﬂo_;;?'{)__,d_;{__ei:.l-‘é_Le:)}_i':de'l:a materia, el cual establece que:

Axtieulo 20. Avite ln negativa del acceso o'la z‘nformabién- o su tnexistencig, el
sujeto obligado debers demostrar que o informicion solicitada estd prevista en

alguna de las excepciovies contenidas en esta Ley o, en su caso, demostrar que

,

2
i

':P.iino-s'ua;g:z--sm;:_a;fg'aimaltg.cmtar_a Toluta-Detapan Ne, 117,
Col, La Michoacaia, Metepec, Fstado de Mexdee, CF. 52166
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la informaciénno se refieve a alguna de sus facultades, competencids o

ﬁmc_inne's.-

35.  Sirve de sustento el siguiente criterio del Segundo Tribunal Colegiado del Sexto.

Cirguito.

FUNDAMENTACION Y  MOTIVACION DE .L"'os .ACTOS.
ADMINISTRATIVOS. De neuerdo con el diticils 1’6 constztucmna! todo acte de
nutoridud debe estar suficientemente fundado y motwado enfend:endose porloprimero
que'ha de expresarse con precision el precepto legal: aplzé&bl;_e;nl caso y-por lo segrindo,
que también deben senalarse con: .prec'z'_é_i_é_fz-,. Ias -eircunstancias especiales, razones
‘particulares o causas inmediatas que sehﬂyan :;::jd;.'éna__c_ansidemcfé?i__ para la eniision
-del acto, stendo wnecesario ademds que exzsta adébuacfé_'n entre los _md_fi’qas“fc_zdu_c_’idbs.:_y-

las normas aplicables, és décir, g caso concreto se ‘configure In hipitesis

normativa. Esto es, -q;_:g._itf@;;-_nj__dé:-éf precepto én contents previene que nadie puede ser
molestado en st persond, propiedades o derechos sino en virtud de winidnrmien by escrito
de auforzda.d compefenfe que funde y motive ln causa. legal del procedimienito, estd
ex:g-:endo a todas las autondades Gue apeguen.siis actos a laley, expresando de que ley
setratad i Ios precéptos deella que sirvan de- apoyo al mandamiento rélativo, En materta
a_dm_m_z___s_;g;g_twa; 'es_pecy‘zcamenfq para poder considerar un wacto autoritario como-
torrectamente fundado, -es necesario que-en él-se citen: a).- Los cuerpos legales y-
preceptos que se estéit z_zpficahdb al caso Contereto, gs dectr, los supuestos normntivos.en
que se.gnciadra 1g conducta del gobernado para que esté obligado al pago, gue serin

. sefialados coyi fodga exactitud, precisindose Io.s incisos, subincis 38, fracciones y precentos
Instituto deTranspmnaafAccesoalaIr&om cidn Piblica y- T 05 f yprecepice
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aplicables; y-b).- Los cuerpos legeles, y préeceptos que otorgan gompetencia q_facul'mﬁes

a las autoridades para ermitir el acto-en agrovio del gobernado.

36. Por‘lo anteriormente expuesto, se concluye que para 105 -e’ajs_tjs‘-'--fé.n- que la
informacion que el particular solicitd sea inexistente de acuerds conel articulo 20'de
la Ley, la autoridad d‘ebef-infmmar-ai.'._par=ti'cuiar'.e's_péci?fi__carid"o los elementos que le
‘permitan fener la s_eg'urid-a'd" de que los criterios de bﬁs'_qued'a fueron exhawstivos, asi
comg sefialar detalladamenté las circunstancias ‘que 5‘5§.'.""'.é.’§iaron'fl_a Inexistencia de Ia
informacion, ‘de manera que la ‘autoridad no puedeumcamente informar al
sclicitarite sobre la inexistendia de detﬂhﬂnada iniformacion, sino que debe hacerse

todo lo-necesatio para satistacer el derecho -:cedjamajdd por el particular:

37, Tal dreunstancia no puedetenercomo resultado el simple pronuficiamiento
de la inexistencia de la 'ﬁl_itﬁ'fﬁiﬁdéﬁ'_;;'_soli'cita:da-,_- sino por el contrario, eén éstoscasos
las autoridades debezén--fundai:-;y motivar-las. razones por las que no cuentan con la
informacion ya sea porque no realizaton dichos actos o porquene se encuentran en

el A&mbito desus:atribuciones.

V. Conelusién..

38.  Porlomencionado anteriominerite, considerd que es-de suma importancia que
en 1os ¢asos qjue.eii--S.uj;etO'fObligadQ-“é'mita un pronunciamiento simple este debe estar

debidamente fundado y thotivado demostrando las razones o motivos por las que
:"Lnsﬁtutﬁ_.;dé‘ffr;insparéhcia,_.AéEesé_a-iaﬁ-&fbﬁiaﬁén{l?ﬁbﬁcay.

&
A
&
i

i
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no genera; posee o-administra lo.solicitado, de tal martera que el particular tenga.
«certeza juridica de que-en fodo momento se estd actuando coh estricto -_'apegos a.
derecho, de 10 -contrario este instituto’ como Otrgano Garante contribuiria a. la
afectacion.al derecho de acceso.a la informacién de los particulates al consentir tales

deficiencias por parte de los Sujetos Obligados.

JOSE GUADALUPE LUNA HERNANDEZ

JGLHATC
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