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OPINION PARTICULAR DEL COMISIONADO JOSE GUADALUPE LUNA
HERNANDEZ EN EL RECURSO DE REVISION 01019/INFOEM/IP/RR/2017.

Resumen de la opinién Se presenta una sintesis de todos los elementos y:‘pasos
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l. Consideraciones Generales

1. He concurrido con mi opinidn particular de la presente resolucién emltidafpor el

r

blica Y

Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informamon P

Proteccion de Datos Personales del Estado de México y MUI’HCIPIOS‘ en su
Vigésima Segunda Sesién Ordinaria de fecha catorce (14) de umwde dos mil
_ diecisiete, promovido por_ en, contra de la respuesta
del Organismo Publico Descentralizado para la Prestamon de los Servicios
de Agua Potable Alcantarlllado Y Saneamlento del Mun!c!plo de Metepec,
procedimiento al que se le
01019/INFOEM/IP/RR/2017.

‘himero  de  expediente

2. La resolucién puntuaimente determma ordenar la entrega de la informacién
inicialmente solicitada, la cual’}debera ser en versién puablica, previa

busqueda exhaustiva,d wlos dodumentos en donde conste los Acuerdos de

cabildo del Ayuntamlento 'd=e Metepec Estado de México, asi como los acuerdos

y/o convenios del Orgamsmo Pulblico Descentralizado para la Prestacion de los
Servicios de AguaqPétable Alcantarillado y Saneamiento del Municipio de

Metepec en donde se autorizé el otorgamiento de subsidios de recargos Y

condohac:on de multas relacionados con los pagos de agua potable, drenaje y :
__,aicantanllado as{ como la conduccién de aguas residuales; nc obstante lo
ianterlor para la respectiva entrega de la informacion se esta ordenando emitir un
Acuerdo por parte de su Comité, sin embargo no se esta advirtiendo de manera .

clara y precisa en que debe consistir tal acuerdo.
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3. Por tal motivo y en términos de lo sefialado por el artlculo )4 fracmon Xl del

Reglamento Interior del Instituto de Transparenma’y Acceso a [a Informacion

Publica del Estado de Mexmo y Municipics formufo ]a presente opinidn particular.

1. Efectos de la clasificacion de mform'amon y la importancia de emitir
acuerdos, para tales efectos apegados a derecho.

4. Mi opinion particular se __denva de un hecho de especial importancia: la

clasificacion fotal o parc:|

de la mformamon requerida, mediante solicitud de

acceso a la mformamon publrca constituye una restriccion al derecho humano

de acceso a la mfo macton Como reiteradamente han dicho, diversos drganos

Jurisdicoionales,\nmgun derecho es absoluto! aunque cualquier limite o

1 RESTRICC.ION'ES A LOS DERECHOS FUNDAMENTALES, ELEMENTOS QUE EL JUEZ CONSTITUCIONAL DEBE
TDMAR EN: CUENTA PARA CONSIDERARLAS VALIDAS. Ningtin derecho fundamental es absoluto y en esa
medlda todos admiten restriccionas, Sin embargo, la regulacién de dichas restricciones no puede ser
arbitraria. Para que las medidas emitidas por el legislador ordinario con el propésito de restringir los derechos
fundamentales sean vélidas, deben satisfacer al menos los siguientes requisitas: a) ser admisibles dentro del
ambito constitucional, esto es, el legislador ordinario sélo puede restringir o suspender el sjercicio de las
garantfas individuales con objetivos que puedan enmarcarse dentro de las previsiones de la Carta Magna; b)
ser necesarias para asegurar |a obtencidn de los fines que fundamentan la restriccién constitucional, es decir,
no basta que la restriccién sea en términos amplios dtil para la obtencién de escs objetivos, sino que debe ser
la iddnea para su realizacidn, lo que significa que el fin buscado por el legislador no se pueda alcanzar °
razonablemente por otros medios menos restrictivos de derechos fundamentales; y, c) ser proporcional, esto' o
es, la medida legislativa debe respetar una correspondencia entre la importancia del fin buscado por la ley, y
los efectos perjudiciales que produce en otros derechos e intereses constitucionales, en el entendido de que’
la persecucién de un objetivo constitucional no puede hacerse a costa de una afectacion innecesaria o
desmedida a otros bienes y derechos constitucionalmente protegidos. Asf, el juzgador debe determinar en
cada caso si la restriccion legislativa a un derecho fundamental es, en primer lugar, admisible dadas las

previsiones canstitucionales, en segundo lugar, si es el medio necesario para proteger esos fines o intereses .

constitucionalmente amparados, al no existir opciones menos restrictivas que permitan alcanzarlos; y en
tercer lugar, si ia distincidn legislativa se encuentra dentro de las opciones de tratamiento que pueden
considerarse proparcionales. De igual manera, las restricciones deberdn estar en consonancla con la ley,
In¢luidas las normas internacionales de derechos humanas, y ser compatibles con la naturaleza de los
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restriccion, para ser legitimo, debe reunir con tres requisitos: prlmero |
estar establecida en un ordenamiento legai, antes de su apllcaCIo

corresponder a un fin legmmo y ser estrictamente proporc:ional con eI principio o

valor que se pretende preservar.? En este caso, la clastf:oacion total o parcial de
la informacién es un supuesto que tanto la Ley General de Transparencia y
Acceso a la Informacion Plblica, en adelante Ja: Ley Geheral, como la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informaclon Publlca’del Estado de México vy
Mun|0|p|os en adelante, la Ley Estatal/ establecen y agotar el procedimiento
legalmente establemdo es premsamente [o que permite acreditar el

cumplimiento de los otros dos requ;sntos

5. Elgrave problema que, nfrentamos todos los dias, al resolver los recursos de

revision que se presenten-conSISte en que a pesar de que han pasado mas de
dos afios, desde Ia entrada en vigor de la Ley General y poco mas de un ajio de
la entrada en wgor de Ley Estatal, y de que dichos ordenamientos sefialan los
pasos, requtsﬂos ‘y formalidades que deben de cumplirse, en general, los

acuerdos de clasificacion de fa informacidn que emiten los sujetos obligados,

dereéhbSié%parados por la Constitucidn, en aras de fa consecucion de los objetivos legftimos perseguidos, y
ser estrictamente necesarias para promover ef bienestar general en una sociedad democratica.

la./). 2/2012 (9a.). Primera Sala. Décima Epoca, Semanario Judicial de la Federacidn y su Gaceta, Libro V,
Febrero de 2012, Pdg. 533. _
? "g7. Segln se ha interpretado por la jurisprudencla interamericana, el articulo 13.2 de la Convencién
Americana exige el cumplimiento de [as siguientes tres condiciones bdsicas para que una limitacidn al derecho
a la libertad de expresidn sea admisible: (1) la limitacién debe haber sido definida en forma precisa y clara a
través de una ley formal y material, (2} la limitacion debe estar orientada al logro de abjetivos imperiosos
autorizados por la Convencidn Americana, y {3) la limitacién debe ser necesaria en una sociedad demaocratica
para el logro de los fines imperiosos que se buscan; estrictamente proporcionada a la finalidad perseguida; e
idénea para lograr el objetivo imperioso que pretende lograr”. Relatorfa Especial para la Libertad de Expresidn,
Comisidn Interamericana de Derechos Humanos. Marco juridico interamericano sobre el derecho a la libertad
de expresidn, Parr. 67.
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siguen sin observar los requisitos, tanto por la complejidad del procedimiento

como por la falta de atencion de los operadores juridicos.

6. Por esa razdn, es que en esta ocasién concurro con la presente opmlon

particular, con la finalidad de presentar un apretado resumenx'e

formalidades, elementos y procedimientos que debe constdekar;,, ‘el, * suleto
L

obligado para emitir este tlpo de acuerdos y que el Organo _G__arante d;a_be verificar
i 2 i

que se cumplan.

il Requisitos previos

7. Los articulos 122 y 100 de la Ley Estatai‘y | _Ia Ley General, respectivamente,

sefialan que los sujetos. obllgados determman que la informacidén actualiza

alguno de los supuestos de clasmcamon y que son los titulares de las areas los
encargados de clasificar Ia mformamon En consecuencia, son los titulares de

las areas que admlmstran ia -mformac:lon los que aprueban su clasificacién y no

el Comlte de Transparenma A'i hacerlo tienen que precisar de qué informacion

se trata (nombre registro/federal de contribuyentes, edad, fotografia, entre otros)

que forme part de algun documento o el documento que se pretende reservar
(contrato hcenola" pollza ‘entre otros), sefialando el supuesto de c[asmcamon_

(conf;denctahdad o) reserva)

8. "?Ademés se debe sefialar el procedimiento, de los tres que establecen les

amcuios 132 y 106 de la Ley Estatal y General, respectivamente, por el que se

realiza dicha clasificacién, a saber, cuando se atiende una solicitud de acceso a
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la informacién, porque lo determina una autoridad competente o porque se va a

generar una version plblica para cumplir con sus obligaciones.

9. E! ultimo de estos requJtOS previos consiste en que no se pueden }emltlr

acuerdos de caracter genera] ni particular, segln lo disponen los ar’uculos 134y

108 de la Ley Estatal y de, la Ley General, respectivamente, esto es;x n'o'se puede

hacer un acuerdo para clasificar de manera general todos ios ocumentos de un

expediente o area, sin individualizar su analisis y tampoco se puede hacer un

acuerdo por cada dato que se vaya a clasmcar denn{:o de un.doéumento con diez

V.  Supuestos de clasificacion

10. Las disposiciones constatumonales‘ y Iegaies en la materia establecen los dos

supuestos generates para clasaflcar la informacion: por reserva y por

L Comprometa la seguridad | |, Comproeta

la seguﬁdadj

: i i
publica y cuente con un E nacional, la segursdad 'publlca ola.

defensa nacional y cuene con=un
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rracisa Pikiza y

"propésito genuino y un efecto

propdsito genumo y un efecto |

demostrable; demostrable

. Pueda menoscabar Ia

conduccion dé las

negociaciones y relaciones

mternac:onales, f'i _ _ 'ii}

‘HI ‘Se entregue a la En‘udad ‘. Se “E_n_t_régue "al Estado
iexpresamente con ese mexicano expresamente con ese
écaracter ) '_el “de ! caracteroel de confldenczal por otro-
' confidencialidad por otro u 5'u otros _ su]etos de derecho
otros ‘sujetos  de derecho intern_a_Cional, excepto cuando se

internacional, excepto cuando

' de derechos humanos o

. se trate de violaciones graves

| trate _de violaciones graves de
‘derechos humanos o delitos de lesa

humanidad de conformidad con el

| delitos de lesa humanidad.de .

_derecho internacional; - — -

conformidad con el deracho

internacional;

V. Pueda afectar la efectividad
' de

relamon con las politicas en materia

las medidas adoptadas. en

¥ ! monetana cambiaria o del sistema

ﬂnanc:ero del pals; pueda poner en
!
. estabilidad de

| riesgo las |
financieras

la

. instituciones

H
|
|
1

susceptlbles de ser consmieradas de |
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"IV. Ponga en riesgo la vida, Ia
segurldad ola saIud de una

persona fisica;

V. Pueda poner en riesgo la

riesgo  sistémico o del sistema
del

comprometer la -seguridad en la

financiero pais, pueda

provisién de moneda namonal mal

pais, o pueda mcrementar eI costo"’-‘f"

de operaciones ﬂnanc:1eras q‘ue

realicen los sujetos obhgados del

sector publlco federal; :

vida, segundad o salud de una

persona ﬂsma

V Aquella cuya dwulgacaon

obstruya o pueda causar un.

serio perjuicio a:

.i1. Las actividades ‘de
f;scahzacnon,}/ .
;inspecmon comprobaclon y

audltoria el

z. ffii_a
i

o contrrbucrones

recaudamon de las

,relatlvas al cumplimiento de las

“leyes o afecte la recaudacion de

J _Obstruya las actividades de

venﬂcac:on inspeccion y auditoria

contribuciones;

VI Pueda causar dafio u

Eobstruya la .prevgnc:on o

- persecucion de los delitos,

"VIl. Obstruya

la prevenmon o

persecumon de los delltos
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de
mvestlgamon de las carpetas
de

vulnere la conduccién o los

altere el  proceso

investigacion, afecte o

derechos del debido proceso

- en los procedimientos

judiciales o administrativos, |

los de

incluidos - quejas,

3 ! , - -
- denuncias, ‘inconformidades,
. responsabilidades

administrativé's" y res_arcitoria-é
en tanto no hayan: quedado
firmes 0
administracién de justicia o la

seguridad de un denunciante,

| sus familias, en los términos
de las disposiciones juridicas

aplicables;

afecte” la|

_querellante o testigo, asi como-.. -

VlI

opmlones “recomendaciones o

Lat que contengan las

p“ ntos de vista que formen
1 parte del proceso deliberativo
{'de los servidores publicos,

' hasta en tanto sea adoptada la

VI

La contenga las

opiniones,

cgue

recomendaciones O
puntos de vista que formen parte del.
 de

servidores publicos, hasta en tanto

proceso  deliberativo los

no sea adoptada la decision
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decisién definitiva,

! la cual | definitiva, la cual deberd estar |
i

1 deberi estar documentada; documentada,;

| IX. -~ Obstruya los procedimientos

para fincar resp'onsabilid'ad a los

Semdores Pubhcos en tanto no se

haya . dictado la_ resolumon
administrativa; = EED
X.  Afecte io;is_’éi?e’r"éféﬁb?""'d*é’l"’

1

debido proceso A

. los expedientes judiéiales o de
%los ~ procedimientos
administrativos rseguidos. en.
%forma :d'e juicio, en tanto -rho

. hayan quedado ﬁrmes; :

- VIil. Vulnere la conduccién de

XL

Expedlentes judiciales - 0 “de los

Vu]nere la conducmon de los
procedlmlentos e admmlstratlvos
segu1dos en forma de jUICIO en tanto '

no hayan causado estado

‘IX Se encuentre contenlda XL

|
dentro de Ias{ lnvesttgaciones

de hechos que Ia Ley sefale

como dehtos y se tramlten ante

e! Mmlsterio Publlco

-Se encuentre contenida
dentro de las investigaciones de
hechos que la ley sefiale como
tramiten ante el

delitos y se

Ministerio Publico, y

7 producirse con la p,ublicaci()n

“dafio que ;Sueda

de la informacion sea mayor

%que el interés pubhco de

rconocer la informacién de

-referencra, szempre que este
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. directamente relacionado con |

. procesos o procedimientos

administrativos o - judiciales

que no hayan’qUedédo firmes;

Cuando se - trate de| R
. informacién sobre estudios y i | ' )
proyectos cuya divulgacién
pueda causar danos al interés

del Estado o suponga un

riesgo  para su reallzaclon

snempre gue esté dlrectamente
relaclonado con procesos o 7
,prccedlmientos - }'f : - L
Aadmlmstratwos o judu:lales 7 :

que no hayan quedado firmes;

1% Las que por disposicion

Iey téngan tal | expresa de una ley tengan ftal

expresa de uha

caracter, g

lempre gue sean ; caracter, slempre que sean acordes

acordes con las bases,|con las bases, principios vy

prmcuplos y disposiciones | disposiciones establecidos en esta

Z o _ :
establemdos en esta Ley y no ; Ley y no la contravengan; asi como
Ia)contravengan asi como las | las previstas en tratados

'prewstas en  tratados | internacionales.

internacionales.
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12.Mientras que los articulos 143 y 116 de la Ley Estatal y de la Ley General,
respectivamente, sefialan los supuestos para que la informacién pueda ser

clasificada como confidencial:

. . ., . ;_‘,\
|. Se refiera a la informacién privada y los datos personales concernientes

internacional o a sujetos obligados cuando no ‘gnvolugren ’él gjercicio de
: 5

recursos plblicos; y

M. La que presenten los pamculares a’ Ios sujetos obligados, de

conformidad con lo dtspuesto por las: leyes o'los tratados internacionales.

La informacién confidenc:!al no estara SUJeta a temporalidad alguna y sélo
podran tener acceso a ella Ios tztulares de la misma, sus representantes y

los servidores pub]lcos facultados para ello.

No se conS|derara cc;nﬂdenclal la informacién que se encuentre en los
registros publlcos o-€n fuentes de acceso publico, ni tampoco la que sea

cons@erada.pq;‘ Ia presente ley como informacién puiblica.

13 Mlentras que los articulos 130 y 105 de la Ley Estatal y de la Ley General,
respectlvamente sefialan que la aplicacion de estos supuestos debe de

realizarse de manera restrictiva y limitada, por lo que debe acreditarse que se
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cumple con esta condiciény no se pueden ampliar las excepc;ones o Supuestos
de clasificacion aduciendo ana]ogla 0 mayoria de razon.

14. Como consecuencia de lo anterior, el sujeto obhgado debe |dent|flcar claramente
: 3
el tipo de informacién y hacer un juicio de subsun |on o,encaje3 para acreditar

gue el supuesto de hecho corresponde estrlctamente con la hipdtesis juridica.

Esto también lo debe de realizar el serwdor'pub_llco habilitado vy el titular del area

que administra la informacion.

15.Una vez hecho lo anterlor se remlte Ia informacion al Titular de la Unidad de

Transparencia, con el a uerdo de clasificacién correspondiente, para que sea

sometido al conoclmien_@o:del Comlte de Transparencia.

V.  Excepciones a los supuestos de clasificacion de la
informacion como reservada.

3 “De contintio hacemos un tipo de juicios que podemos ilamar de encaje, y que dan tugar a enunciados del
tipo % es__gn"j Y. Si sabemas o asumimos que todos los objetos o seres que retnen las propiedades a, by ¢
pertenecen al conjunto de los |, cada vez que encontramos uno que tiene esas tres propiedades decimos que
es un J. Y también Incorporamos excepcicnes, como cuando asumimos gue no pertenece a la categoria de los
J el ser que tiene la propiedad d, aunque tenga cualesquiera otras. Entonces, de un x que tenga las propiedades

a, b, ¢y d diremos que no es un J. Todo esto, en verdad, son obviedades, casi perogrulladas pero veremos. . -

que conviene aqui explicitarlas e ir paso a paso. o
“También en el campo general de lo normativo realizamos, todo el rato, juicios de encaje, sea respecto de_
acciones, de estados de cosas o de sujetos. Si en el sistema normativo de referencia asumimos que el
homicidio es una accién consistente en matar a otro de modo intencional o imprudente, calificaremos como
homictdio la aceidn por la que A matd a B intencional o imprudentemente..,

“En ta teorfa juridica mds tradicional, a esos que he llamado juicios de encaje se les llama subsunciones o
fuicics de subsuncién. Subsunciones o juicios de encaje de ese tipo, posltivos o negatives, los hacemos sin
parar en tedo el dmbito de lo normativo, no sélo en el del derecho” GARCIA AMADO, Juan Antonio. “2Qué es

ponderar? Sobre implicaciones v riesgos de la ponderacién” en Revista Iberoamericana de Argumentacion,
No. 13, 2016. Pp 1-19,
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16.

17.

i

En todos aquellos casos en los que se pretende adoptar una clasificacion de la
informacién como reservada, hay que considerar lo sefialado por los articulos 5,
140 y 142 de la Ley Estatal y 5, 113 fraccidn Il y 115 de la Ley General, que
establecen que no puede clasificarse como informacidn reservada 151 que
corresponda a V|ola0|ones graves a derechos humanos, determinada por’la

instancia correspondiente o en proceso de investigacion, los deh 08" de lessa

) o

v
humanidad y los actos de corrupcion, entendiendo en este u[tlmo aspecto que el

Titulo Sexto del Codigo Penal del Estado de México estab[ece 16s Delitos por
Hechos de Corrupcion, entre Ios cuales se enouentran |os dé incumplimiento,
gjercicio indebido y abandono de funcnones pubhcas} coalicion; abuso de
autoridad; uso ilicito de ‘atribuciones y facultades concusion; intimidacion,
ejercicio abusivo de funciones; traﬂco de mfluenmas cohecho; peculado;
enriquecimiento  llicito; delitos cometfdos‘por servidores publicos de la
procuracion y administracion de: JUS’[lGla_WDe ser el caso que la informacion que
se pretende reservar correspondé a’cualquiera de estos supuestos, no es

posible clasificarla como reservada

VL

A. Formaliﬁ_adés para emitir el acuerdo de clasificacién.

El Comlté de’ Transparencna segln lo dispuesto en los artloulos '128 y 103 de la : :

iLey Estatai y de la Ley Genera! respectivamente, v 1a fracclon I del numeral

desclasificacion de la informacién, asi como para la elaboracion de vers_lon_es.'_-- S

plblicas, en adelante los Lineamientos Generales, cuenta con las facuitades .~

para confirmar, modificar o revocar la clasificacién de la informacién que ha
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hecho el titular del area que administra la informacion. Por lo tanto, el Comité no
aprueba la clasificacion, sino que revisa lo que ha hecho el titular del area y

confirma, modifica o revoca la decisién a través de un acuerdo.

/)

18.Evidentemente, esta decrsmn implica una restriccién a un derecho human’o ‘por

lo tanto, puede generar un agravio al particular y, en consecuencia’:e ,necesano

que el acto retina con los requisitos elementales, entre ellos queiia autoridad
que va a emitir el acto de autoridad sea la Iega!mente facultada para ello, es
decw que cumpla con &l principio de reserva de iey, por To. quie no estd demas
sefalar que ef articulo 45 de la Ley Estatal, claramente senala que el Comité de
Transparencia, legalmente facultado para emmr e! acuerdo de clasificacion, se

integra por el Titular de la Unidad de Transparenma el responsable del area

coordinadora de archivos y el titular dei Argano interno de control, integrado

siempre por un numero lmpar y que no debe de existir dependencia jerarquica
entre sus integrantes. Cuaiqu;enotra compos:olon del Comité puede generar

vicios de legalidad de orlgen-en ei ‘acto que restringe un derecho humano.

19.La decision dé" onftrmar modificar o revocar la clasificacién debera de

asentarse en un documento que registre ia determinacion a la que se llegue

despues de un analisis minucioso a partir de lo aprobado por el Tltular del area

que, admlmstra la informacién, cuyo andlisis debe integrarse en la agenda de Ios_

I

;asuntos a tratar en las sesiones, se insiste, a partir de las decisiones adoptadas
prevramente por los titulares de areas y que son sujetas a control, en primera
instancia, por el Comité de Transparencia.
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B. Requisitos de fondo del acuerdo de clasificacién
20.Como se ha sefialado antes, al hacer el juicio de subsuncién o encaje entre el
supuesto de hecho y la hipotesis juridica, se debe acreditar Ia “estricta

correspondencia entre un elemento vy otro. Ahora, en esta par‘te “del

procedimiento, que se desahoga en sede del Comité de. Transparencsa “la ley

nos aporta mayores luces' para cumplir con dicha aoredltaolon En Eos articulos

131 y 105 segundo parrafo de la Ley Estatal - . de" \Ia/Ley General
respectivamente, y el lineamiento sexagésimo segundo ‘de’ 103 Lmeamlentos
Generales, al sefialar que la cargade la prueba parajustlf:car las restricciones,
corresponde a los sujetos obligados, por‘o‘ que “deberan fundar y motivar

debidamente la clasificacién.

21.De lo anterior, se desprende que para und Correota clasificacion total o parcial,
esto es determinar los datos que se suprlmen en las versiones publicas, es
necesario fundar y motlvar de manera correcta, la clasificacion; considerando

gue todo acto quef!a aut

r !

1dad pronuncie en el ejercicio de sus atribuciones,

debe expresar los funda/mentos legales que le dieron origen y las razones por

las que se debep aplicar al caso concreto.

22.Han sido vastos los estudios doctrinarios relativos a estos derechos
fundamentales v al principio de legalidad en ellos contenidos; como ejemplo, el
procesalista José Ovalle Fabela, en su obra “Garantfas Constitucionales del
Proceso”, refiere que “...la'garantia de fundamentacion impone a las autoridades
el deber de precisar las disposiciones juridicas que aplican a los hechos de que

se trate y que sustenten su competencia, asi como de manifestar los
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razonamientos que demuestren la aplicabilidad de dichas disposiciones, todo lo
cual se debe traducir en h:na argumentacién o juicio de derecho. Pero de igual
manera, la garantia de rhotivacién exige que las autoridades expongén los
razonamientos con base en los cuales llegaron a la conclusién de que esos
hechos son ciertos, normalmente a partir del analisis de las pruebas, lo cual se

debe exteriorizar en una argumentacién o juicio de hecho....™

23.Por su parte, el intérprete judicial del pais ha establecido una jurisprudencia
f
respecto a qué debe entenderse por fundamentacion y motivacion, en los

siguientes términos:®

FUNDAMENTACION Y NEOTIVACION La debida fundamentacién v

motivacion legal, deben entenderse por lo primero, la cita del

precepto legal apllcab!e al caso v por lo segundo, las razones,

motivos o clrcunstanmas ;espeola!es cque llevaron a la autoridad a

concluir que ei caso partlcular encuadra en el supuesto previsto por la

norma ieqal mvocada como fundamento.
SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO DEL SEXTO CIRCUITO.
_;_Amparo directo 194/88 Rufete Industrial Construcciones, S.A. de C.V.
28 de junio de 1988. Unanlm:dad de votos. Ponente: Gustavo Calvillo

Rangel Secretario: Jorge Alberto Gonzélez Alvarez,

4+ OVALLE FAVELA, José, “Garantfas constitucionales del proceso”, 2a. ed., México, Oxford University
Press, 2002, 474 pp.

5 Tribunales Colegiados de Circuito. Novena Epoca. Semanario Judicial de Ia Federacion y su Gaceta. Tomo
lil, marzo de 1996. Pag 769. Consuitado en http://sjf.scin.gob. mx/sifsist/Documentas/Tesis/203/203143.pdf
el viernes 16 de junio de 2017.
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Revisién fiscal 103/88. Instituto Mexicano del Seguro Social. 18 de
octubre de 1988. Unanimidad de votos. Ponente: Amoldo Najera
Virgen. Secretario: Alejandro Esponda Rincon.

Amparo en revision 333/88 Adilia Romero. 26 de octubre de 1988

Unanimidad de Votoé Ponente: Arnoldo Najera Virgen. Secretario i

Enrique Crispin Campos Ramirez.
Amparo en revision 597/95. Emilio Maurer Breton. 15, de nowembre

de 1995. Unanimidad de votos. Ponente: Clementlna. Ramlrez Mogue[

)

Goyzueta Secretario: Gonzalo Carrera Molmaf T

)
Amparo directo 7/96, Pedro Vicente Lopez;ero 21 de febrero de

1996. Unanimidad de votos. Ponente Marta Eugema Estela Martinez

P,

Cardiel. Secretario: Enrigue Balgts_;:\Mungz.

ey

24.Asi, en un acto de autoridad se cumple con la debida fundamentacién cuando
se cita el precepto legal aplicable al caso concreto y la debida motivacién cuando
se expresan las razones, motivos o circunstancias gue tomo en cuenta la

autoridad para adecuar el hecho a los fundamentos de derecho.

25.En consecuencia, la fundamentacion y motivacion implica que, en el acto de

autoridad, ademas de conienerse los supuestos juridicos aplicables se expliquen

claramente por qué a través de la utilizacién de la norma se emitio el acto. De
i . . L
este modo, la persona que se sienta afectada pueda impugnar la decision,

permitiéndole una real y auténtica defensa.
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26.En ese mismo sentido, el lineamiento trigésimo tercero fraccion V de los
Lineamientos Generales, precisa que para motivar la clasificacién se deben
acreditar las circunstancias de tiempo, modo y lugar.

27.Ahora bien, para cada caéio ademas de fundar y motivar, se debe identificar con
claridad que datos contenidos en las documentales que son susceptibles de
suprimirse, por ejemplo, si una documental de naturaleza publica como lo es la
némina general, si bien'je! dato de sus remuneraciones &s eminentemente
publico, no asi todos los ?datos contenidos en dicho documento que son cla;tos
personales® del servidor ptiblico que no tienen ninguna injerencia en el tema de
la transparencia y la rendicion de cuentas, por ejemplo, Clave Unica de Registro
de Poblacion {(CURP), Registro Federal de Contribuyentes (R.F.C.), clave de
ISSEMYM, nimero de cuenta, deducciones (concepto y monto) de sindicato,
mutualidad, ayuda por defuncion, fondo de resistencia sindical, caja de ahorro,
seguro de vida, ausenfismo, Cadenas Originales del Sellos Digitales y los
Codigos Bidimensionales, también denominados Cédigos QR, estos son datos
susceptibles de clasiﬂcarée como confidenciales mediante una version publica

gue deje a la vista los datos que ofrezcan la informacion requerida.

28.0tro tipo de informacion confidencial constituyen los secretos bancario,

fiduciario, industrial, comercial, fiscal, bursatil y -postal, cuya tituléf_idad B

corresponda a particulafes, sujetos de derecho internacional o a sujetos

i
i
i

)

§ Articulo 3. Para los efectos de la presente Ley se entendera por:

{)

dispuesto por fa Ley de Proteccion de Datos Personales del Estado de México;
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obligados cuando no involucren el ejercicio de recursos plblicos, asi lo define la
fraccion XXI del articulo 3 de la Ley Estatal.

C. Condiciones especiales de la clasificacion de la informac(ifénr:como
v Y]

reservada

a) La fundamentacién especifica

S

{
N

29.Mas aln, los articulos 128 segundo parrafo y 103 segundo péf‘rafo de las leyes

3
estatal y general, respectivamente, sefialan que‘-z en el caso de la informacion

reservada, se debe de sefialar las razones;: motlvos o0-circunstancias especiales

que llevan al sujeto obligado a conclu:r-que\ | caso factico se corresponde con

la norma. Por esta razén, la motlvac;ton del acto el juicio de subsuncidn, para

acreditar ia estricta correspondenc:a entre el supuesto de hecho vy la hipdtesis
normativa, debera senalar [as razones motivos o circunstancias que o

justifiquen, lo que no es 10 mlsmo que repetir el supuesto de hecho y la hipotesis

normativa, sino que se. debe generar un juicio demostrativo, no uno

autoreferencial en =e! que prlmero se dice algo, después se dice lo mismo y al

final exaotamente io mtsmo cambiando solo el orden de las palabras.

/bj; La prueba de dafio

i 5 . . . ‘. ' . P
30.Las mismas disposiciones referidas en el pafrafo anterior precisan que, ademas
de sefialar las razones, motivos o circunstancias, se debera aplicar la prueba de
dafio. Adicionalmente Io?' articulos 129 y 134 Ultimo parrafo de la Ley Estatal y

104 vy 108 Gltimo parrafo de la Ley General, respectivamente, determinan que se

Institulo de Transparencia, Acceso a la Informacién Plblica y
Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios
Teléfono: (722) 2 26 19 80 * Centro de atencién telefénica: 01 800 821 04 41

Pino Sudrez S/N, actualmente Carretera Tn]u_ca-Ixfapan No, 111,
Col. La Michoacana, Metepec, Fstado de México, CP, 52166

. Pdgina 20 de 32
www.infoem.orgamx




Iastitdo @8 Transparencls, Areasa a b frformackin Pbica y
Protyceita do Datok Prricrales éof Ertedo da Bislea y lariclytis

debe realizar un andlisis caso por caso, aplicando la prueba de dafo. Esto
implica que la motivacion, que acredite la correspondencia entre el supuesto de
hecho vy la hipotesis normativa sefialando las razones, motivos o oircunstanmas
es una parte del acuerdo y otra parte, distinta, es la que corresponde a ia prueba
de dafio, la que debe aphcarse caso por caso, esto es, no se puéde hacer una
prueba de dafio de un expedlente completo, sino de cada u o de [os documentos

que lo integran. .

ff‘
H -i

31.Para aplicar la prueba de dano se deberan de preclsar Ia\)razones objetivas por

las que la apertura genera una afectacion, acred|tando que:

. La divulgacion de la informacién represen?ta un riesgo real, demostrable

e identificable del perjuicio sig n'i‘fi_oa_ti,\f%j‘:at interés publico o a la seguridad

publica;

32.Sobre el primer supuesto consideremos que segun el diccionario del espafiol
jurfdico, por riesgo podemos entender “la contingencia o proximidad de un

dafco” mientras que el dafio es considerado como un “perjuicio o lesion™,

7 htip://dei.rae.es/#/entry-id/E216930
8 hitp://del.rae.es/#/entry-id/EB7450,
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mientras que seglin el Diccionario de la Lengua'EspaﬁoIa, lo real es lo
“(g)ue tiene existencia objetiva”,® mientras que lo demostrables es, segln la
misma fuente, aquello que se puede demostrar,”® es decir,
“(m)anifestar, declarar. - Probar, sirviéndose de cualquier género de
demostracion, ensefiar mostrar o exponer algo)”.*! Mientras que lo identificable
es lo . que puede ser identificado,? esto

“(d)ar los datos necesarios para ser reconocido”. '3

33. Por lo que entonces, el primer supuesto de Ia prueba de dafno consiste en
acreditar que la entrega de la mformac:lon p}rovoéé tres aspectos concurrentes:
1) la contingencia o promm!dad de?un- dano un perjuicio o lesidén que tiene
existencia objetiva, que se puede mamfestar declarar o probar mediante
cualquier género de demostramon a partir de proporcionar datos necesarios para

reconocer el dano pel‘jLHCIO o Iesnon que provocaria a un interés plblico 0 a la

seguridad pubhca, [ i

34, ldentlﬂcado ese rxesg.o se debe demostrar que el mismo supera el interés
publloo genera] porque se difunda dicha informacion.

35. Y por ultlmo que la limitacién es acorde con e prmcnp:o de proporcuonal:dad o

para Jello, se sugiere empfear los tres juicios propuestos por fa Corte_

? hitp://dle.rae,es/?id= \/Gq\/uLliVGt‘(pAoIVGucg\NE
10 hitn://dle.rae.es/?id=CA{NzMR

U hitpe//dle.rae.es/?id=CAqWKEB

2 hitp://dle.rae.es/?id=KinHiLd

3 hitn://dle.rae.es/?id=Kipfajv

4 l
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5

Constitucional Colombiana™, siguiendo el principio de*ponderacion propuesto

por el Tribunal Constitucional Alemén,*® el juicio déh';taorjgidéy;:i, que la medida
adoptada sea la idonea para el ejercicio del_:,‘kdé'fegho;;_..dré necesidad, que sea
necearfa para que el derecho que pr_e\xfkéfécq s& gjerza y el de estricta
proporcionalidad esto es, que el derectjf; é?jh_qurhe}vzalezca sea en la dimension

estrictarnente proporcional al derecho queretrocede.

3

)?:.—. .‘:-. /'

D. La clasificacion de la in’fo;méciéh reservada debe ser de manera temporal.

i

36. La informacion que‘_’h‘é sido clasificada como reservada, tiene la cualidad de gue esta

debe ser de caracter temporal, es decir, no debe perpetuarse o petrificarse su

# “En |as___$é‘nl§hc':ia‘s'"C,,«OQB de 2001 y C-671 de 2001, se explict el alcance de este tipo de escrutinio,
denominad@ test integrado de igualdad: “[a)] fin de determinar si el trato discriminatorio vulnera el derecho
fundamental a'fa igualdad, la Corte ha elaborado un modelo de analisis que integra el juicio de proporcionalidad
y el fest d&'igualdad. Lo que en este modelo se hace, basicamente, es retomar y armonizar los elementos del
test o juicio de proporcionalidad europeo con los aportes de la tendencia estadounidense, Asi, se emplean las
etapas metodolégicas del test europeo, que comprende las siguientes fases de andlisis: (i) se examina si la
medida es o no adecuada, es decir, si constituye o no un medio idéneo para alcanzar un fin constitucionaimente
valido; (i} se analiza si el trato diferente &s o no necesario o indispensable; y (il se realiza un analisis de
proporcionalidad en estricto sentido, para delerminar si el trato desigual no sacrifica valores y principios
constitucionales que tengan mayor relevancia que los alcanzados con la medida diferencia. De ofra patle, se
toman los distintos niveles de intensidad en la aplicacién de los escrutinios o tests de igualdad. Dichos niveles
pueden variar entre () estricto, en el cual el trato diferente debe constituir una medida necesaria para alcanzar
un objetivo constilucionaimente imperioso; (i) intermedio, es aquel en el cual el fin debe ser importante
constitucionalmente y el medio debe ser altamente conducente para lograr el fin propuesto; y (iiiy flexible o de
mera razonabilidad, es decir que es suficiente con que la medida sea potencialmente adecuada para alcanzar
un propésito que no esté prohibido por el ordenamiento. Lo anterior debe tener aplicacién, segun el caracter de
la disposicion legislativa o la medida administrativa atacada”. El test intagrado fue aplicado en un caso de
discriminacion por ViH en la sentencia T-376 de 2013.” Citado en Corte Interamericana de Deraechos Humanos.
Caso Gonzales Ly y otros contra Ecuador. Excepciones preliminares, fondo, reparaciones y coslas. Sentencia
del 01 de septiembre de 2015, Parr. 256. :

15 Tribunal Constitucional Aleman. Resolucién sobre los soldados son asesinos, de 10 de octubre de 1995
(BVerfGE 93, 266). En ALAEZ CORRAL, Benito y ALVAREZ ALVAREZ, Leonardo. Las decisiones bésicas del
Tribunal Constitucional Federal Aleman en fas encrucijadas del cambio de milenio. Ed. Centro de Estudios
Politicos y Constitucionales y botetin oficial del Estado, Madrid, 2008. Pp. 1045-1096.
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clasificacion y que esto traiga como consecuencia el no acceso a la misma y por tanto
pierda en definitiva su calidad de publica.

37. La temporalidad de la clasificacién de Ia informacion se encuentra senalada en el
articulo 125 de la Ley Estatal y en el 101 de Ia Ley General, articulos que- contemplan
que dicha informacion podra permanecer con tal cardcter hasta por un penodo de cinco
arios, contados a partir de su clasificacion, salvo que antes del cumphmiento del’ penodo
de restriccion, dejaran de existir los motivos de SU reserva. '

38. Ahora bien, los tltulares de las &reas tienen la alta respopsablltdad dé determmar que el
plazo de reserva sea el estrictamente necesario para proteger.la informacion mientras
subsistan las causas que dleron origen a la clasn‘lcamon salvaguardando el interés
publico protegido v tomaran en cuenta las razoqes que justifican el periodo de reserva
establecido. E

39, De manera excepcional los quetos obhgados con la aprobacién de su Comité de
Transparencia, podran ampllar el perlodo de reserva hasta por un plazo de cinco afios
adicionales vy por una sola vez ; srempre y cuando justifiquen que subsisten las causas

que dieron origen a’su ciasn‘:cacuén mediante la aplicacién de una prueba de dafio.
i :

i
)

40. Cuando explren los piazos de clasificacion o se trate de informacién cuya publicacién

pueda ocasionar _a‘destrucc i6n o inhabilitacién de la infraestructura de caracter

estrateglco para Ia 'prowsmn de bienes o servicios publicos, que a juicio de un su1eto
obllgado sea necesano ampliar nuevamente el periodo de reserva de la informacién, el
Comlte de Transparencia respectivo deberd hacer |a solicitud correspondiente al
[nstltuto debidamente fundada y motivada, aplicando la prueba de dafio y sefialando el

plazo de reserva, por lo menos con tres meses de anticipacion al vencimiento del -

periodo.
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E. Condiciones especiales de la clasificacion de la informacién como

confidencial

41.Los articufos 148 y 120 de la Ley Estatal y de la Ley General, respectivamente,
establecen que aln tratandose de datos personales, se podran proporcionar,
incluso sin solicitar el consentimiento de su titular, cuando dichos datos

correspondan a los siguientes supuestos:

publico;
Il. Por Ley tenga el ¢arécter de pﬂblicg;f

lll. Exista una orden judicial;

IV. Por razones de ’stegu‘r_i‘déd;‘;pdﬁjica, o para proteger los derechos de

terceros, se requiera su pljbl'igacién; 0

V. Cuando se transml a ‘entre sujetos obligados y entre éstos y los

sujetos de, derechm |nterna0ional en términos de los tratados y los

)‘

acuerdos mtennstituc;onaies siempre y cuando la informacion se utl}lce_ _

para eI e;ercrcno de facultades propias de los mismos.

__, % "‘. R
et 5 -

42.En el caso de lo sefialado en la fraccion IV, serd o Instituto quien deba aplicar

la prueba de interés pidblico, considerando también que como recientemente ha

discutido la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, los servadores publscos nos :

encontramos sujetos a un régimen menor de proteccién.
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43.Pero si la informacién que se pretende clasificar como confidencial no se
encuentra en los supuestos antes sefialados y es posible, se debera consultar
al titutar de los datos si permite o no el acceso. De no ser posible, la realizacion

de la consulta, procede, fundando y motivando, la clasificacion.

VIi. Conclusién

44.1 0s elementos que brevemente se han sefialado son todos !os que deben de
integrar el proceso de clasificacién total o parc:al de la Tformamon para,
especialmente, responder a las solicitudes de aoceso a la lnformacmn publica.
La falta de cualquiera de ellos puede provoca que e] acto que limita o restringe
el derecho de acceso a la informacion sea con8|derada infundado v se proceda

3
a ordenar la desclasificacién de la mformamon por el incumplimiento de las

formalidades, es decir, por vicios de fegalldad 0 a la reposicidn del acto. Para

tratar de ser, ain mas graf1co 'y propiclar el mejor entendimiento de ests

materia, se anexa a la presente opmlon particular, la s:gwente tabla.

Los = sujetos

‘obligados
determinan
que ale Confidencialidad
+| informacidn » Reserva

actualiza

alguno de los
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.| supuestos de

clasificacién:

: l.os

que

titulares

| de las areas

administran la

informacién

sSon

los que

aprueban la

clasificacion
La o Atender .,
clasificacién soltmttfd v
de . laje :.j,;;;r.-l‘:‘?o'r;:”“r/ngnc.i‘ato de
informacion o ; 3'-‘q;r”{éf autoridad
se realiza éf f"/ c,%mpetente
momentode: | ¢ Para  elaborar
una version

publica y cumpiir
una obligacién

de transparencia

emitir

No se pueden

| acuerdos de

| caracter

El' sujeto obligado
debe emitr un
acuerdo

describiendo y

analizando cada
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¥

general ni | documento de un
particular expediente y todos
los datos incluidos

enh un documento

Para clasificar |
la informacion

comao 2

11 supuestos en
la Ley Estatal

13 supuestos en
reservada hay _la Ley General

Ty
- b

El sujeto_obligado |-
debe : lfiéﬁr

A Y
claramente 3 la
e

Jinformacién que se

p:';’étehjde clasificar

| y'realizar un juicio

de subsuncién o

encaje

Para clasificar

la informacion:

como

confidencial

A
defi
g A

Hplican de
manera
restrictiva vy
estricta,’  no
pueden

ampliarse

Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Piiblica y
Proteccién de Datos Personales del Estado de México ¥y Municipios
Teléfono: (722) 2 26 19 80 * Centro de atencitn telefénica; 01 800 821 04 41

Pino Sudrez SN, actualmente Carretera Toluea-Ixtapan No. 111,
Col. T.a Michoacana, Metepec, Estado de México, C.I*. 52166

www.infoem.org.mx

'Pégina 28 de 32




BTG

clasificarse

puede

como

informacién

| reservada g
concerniente

a.

Actos (probados o

en  investigacién)
graves de
violaciones a

derechos humanos

Delitos de lessa
humanidad W
Actos :Los t:or‘hp"rendidos

de

Corrupcion { -

eﬁ"tel Titulo Sexto
d&l Cédigo Penal
del Estado

Formalidades

El Comite debe de

estar,_debidamente

. |gﬂegrado

BT Comite o
Zzgprueba la
clasificacion, sélo

confirma, modifica o
revoca la decisidn

de las 4reas

La carga de Ia

prueba para

fa

Deber de fundar y

motivar
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{
debe aplicar,

€aso por caso,

I una prueba de

dafio,

“un :-.gp’é:r'i\f)do de 5

f-afios con la

circunstancias.

Se deben sefialar
las razones
objetivas y

acreditar.

1 al sujeto
obligado

' Motivar. Sefialar las | Que entregar la
implicaﬂ razones, motivos o informaoiénl' />

provoca un riesgo |*

real, demostrable

e . identificable 2l

.interés ptiblico o a

lla =" seguridad

“. | ptiblica

“Adquiere”
condicién} espécial

de ,‘sef:“tg_rpbgra! por

G

El  riesgo  por
divulgar es mayor
que el interés
publico de que se
difunda

Bosibilidad de
ampliarse por un

periodo igual.

El  principio de

proporcionalidad

1 del

. debe

verificar’ que

no : se
t

encuentre en

los suptestos

articulo

Si se encuentra en
fos supuestos de
dicho

entrega aln sin

articulo  se-

consentimiento  del
titular  del dato

personai
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148 de la ley
Estatal

Si es p.osible,
se debe
consultar  al
titular lc;ie los
datos ' para
requerir su
autorizacion

para

entregarlo
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