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Metepec, Estado de México, 16 de octubre de 2017

MAEST .

CAPALINA CAMARIBLO ROSAS
#SECRETARIA TECNICA DFEL PLENO
PRESENTE

De conformidad con los articulos 14, fracciones X y XLy 16, fraccién X, del Reglamento

Interior del Instituto de Transparencia, Acceso

a la Informacion Publica y Proteccién

de Datos Personales del Estado de México y Municipios, adjunto al presente se servira
encontrar el voto particular emitido por la Comisionada Eva Abaid Yapur, en la
resolucién del recurso de revision 01956/INFOEM/IP/RR/2017, aprobada por el Pleno
de este Instituto, en la trigésima séptima sesion ordinaria del once de octubre de dos

mil diecisiete, para los efectos legales conducentes.

Sin més por el momento, aprovecho la ocasién para enviarle un cordial saludo.

ATENTA -

YESENIA SANCHEZ MILLAN \)
“CG@RDINA&QRA DE PROYECTOS

~TC.ep. Dra.Josefina Roman Vergara, Comisionada. Para su conocimiento
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. VOTOPARTICULAR
RECURSO, DE REVISION 01956/ INFOEM/IP/RR/2017
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VOTO PARTICULAR QUE FORMULA LA COMISIONADA EVA ABAID YAPUR,
EN RELACION CON LA RESOLUCION DICTADA POR EL PLENO DEL
INSTITUTO DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y
PROTECCION DI DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y
MUNICIPIOS, EN LA TRIGESIMA SEPTIMA SESION ORDINARIA DE ONCE DE
OCTUBRE DE DOS MIL DIECISIETE, EN EL RECURSO DE REVISION
01956/INFOEM/IP/RR/2017.

Con fundamento en lo dispuesto por ¢l articulo 14; fracciones X y XI del Reglamento
Interior.del Instituto de Transparencia, Acceso ala Informacién Piblica y Proteccidn de
Datos Personales del Estado de México y Municipios, la que-suscribe EVA ABAID
YAPUR, emite VOTO PARTICULAR respecto de la resolucidn dictada-en el recurso de
revision 01956/INFOEM/IP/RR/2017, pronunciada por.el Pleno de este Instituto ante el
proyecto preégetitado por la Comisionada JOSEFINA ROMAN VERGARA, que'es del

tenor siguiente,

Bs de destacar, quela suscrita comparle lag razones que mo "“v'a'r_;on' la .erﬂ' ST dé

recurso .de revisibn en comento; empero, estimo ne" SaTio” "-_ieasar algunas.;_

consideraciones. de hecho y ‘de derecho, respecto del senhdo ___de Ia ILSOthlOI’['

correspondiente.

Tal y como quedsd debidamente aseéntado en la resolucion mateua del pr esente voto, la

parllculal requirid.del SUJETQ OBLIGADQ, ¢l nombre, numem y rembo de nommaf.
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VOTQO PARTICULAR
RECURSO DE REVISION 01956/INFORM/IP/RR/2017

de los: trabajadores del Ayuntaimierito al dfa 31 de julio de 2017, asf comio también el
nambre de los ofganismos descentralizados y concentrados del Ayumtamiento y 1d

nomina de cada uno; donde’se mostrara al menos-el nonbre, suelde bruto y neto..

En respuesta, EL ‘SUJETO OBLIGADO adjunté diversos archivos electrénicos que
contienen la informacién solicitada; sinembarge, en los recibos de némina que hizo del
conocimiento-dela particular, testé el niimero de trabajador y €l niumero de némina; sin
que en €l Acuerdo. de Clasificacion de la informacién que adjunté para sustentar la
versién publica de los referidos recibos de ndmiina se pueda advertir el por qué los

considera como datos confidenciales.

Inconforme con la respuesta -:_cjt_gjr_gat_{a_,-_-. EL RECURRENTE ‘interpuse €l recurso. de

revision-de mérito, en el que sefial§ como acto impugnado:
“No'me dan ld informméion completa.” (Sic)

Asimismg, manifestd como razones-o motivos de inconformidad lo siguiente:

”quier‘o sn‘Iier et J-Iiimcm de h'f?bﬂjfi‘:’f‘c)res 'dél a J!H‘I‘i‘fﬂﬁfﬁﬁ'fb 'j"Erj' o-ite. enf: egmz Ios-ﬁ._..

LA PRESIDENTA HAGAN LAS LABORES DE RECOLECCrON 'D_ = BASURA,
..BACHEO NOMINA EICETC ASI CCM@ TAMBIEN rm nte dtce las ?mmba £5

i Jtmmmrenfo O adm frig quc’ eI DIP nmmc;paf Jlﬂ nomum anexd de
orgunismo-descents nalizado,” (Sit)

Lo (el
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VOTOPARTICULAR
RECURSO DEREVISION 01 956/INFQEM/IP/RR/2017

Ast, del andlisis expudstopor la Ponéncia Resolutors, se deterniing calificar defundadas
las razones o motivos de inconformidad hechios valer por LA RECURRENTE y
MODIFICAR Ia réspuesta del SUJETO OBLIGADO ordenandolaentrega mediante ¢l

SAIMEX de 16 siguiente:

@) Los recibos de némina de los servidores piblicos de la Administracion
Miuicipal faltantes, corvespondientes q In segunida quincenta del nes. de
Fulio de dos mil diecisiete.

b) Landwinade todos los servidores pilblicos adscritos al Sistema Municipal
pare. el Dt_ﬁs‘t_t_}?raﬂu In-i'ggi‘-.'_tl de Ia Familin de Qcoioacac y del Instituto
'M:;.:-x_fqipn_l_ de: Cultitra .Ffsiea'_ v Deporie de _@GO}?O&cns;. i cual, deberd
cc;rres_pb';_;_der ﬂ'-?ﬂ_.'seg:;t_ﬁdn q‘_zh‘?_zéem_ﬁ&" thes de ju?_fo e dos mil diecisiete.

Respecto de los documentos yue se ordenasu enfrega en v{_zi_.'sfém_1-:;'313_‘_1?1&&,_ deberd
eniitir-el Actieido de Comité de Transparencin-en téinines del Considérandy
CUARTO de esta vesoliicidn, y deberd ponerlo n disposicion de di paite
recuryerite.

En ese sentido; la que suseribe, si bien coincide con las causas que dieron origen al

recurso de revisién en comenito, difiero respecto al hecho. de que Io pmcedent sea

considerar que los fecibos de némina remitidos en 1espuesta pOL EL SU]ETO._:

OBLIGADOQ asi como el Acuerdo de Clasificacion de la lnfmmacion genelad__.

‘motivo dé la versién pubhca de los mismos; colmen pa1ma1mente.- eI derecho de acceso

' a la informacién ejercido por LA RECERRENTE tal como lo planted la Porericia.

Regolutora:

Trstituin de Trgnspiateniia, Aeoesols [ Enlnumduu Fhbitfea’y
Projzccién-de ales Porsariates del Estadade N
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VOTO PARTICULAR

b e e RECURSO DE REVISION 01956/INFOEM/IP/RR/2017

Farduinih oy Rablin Veraeioml+n sk ELIRdis de theeied i

Trateceién de Dalos Personales del Fataido de Mixico y Mupicipios

Fefé -\1-233'-;_’.- S 100 Lokt giisti o S040y

Lo.anterior es asf, debido a giie; como se expuso al inicio del presente voto particidlar;
BL SUJETO OBLIGADO en respuesta a la solicitud de informacién hizo entrega entre
otros docurnentos de los recibos.de nomina requeridos en donde testd diversos datos
entre ellos el namero de empleado o trabajador y €l nimero-de namina, en ese sentido
€on motive de'la versién publica remitié el Acuerdo de Clasificacion correspondiente
en-el cual, nd se _a:d-vi-l_'-_t"ic')__'-que ELSU}ETO OBLIGADO haya fundado y motivado lag
razones por las cuales su Comité de Transparencia testd dichos datos por considerarlos

como confidenciales, sin motivarai fundamentar dicho acto.

Sin embargo, a eriterio de la que stiscribe, la interpretacion que se plantea en el estudio

respecto quie Ios récibos-de ndémina fueron testados correctamenite y et consécuencia el
Acuerdo de Clasificacion que adjiintd a su respuesta sustenta dicha vetsion, no sé
comparte; ya que-si bien los recibos de'nomina deben hacerse de conocimiento- de los
particulares en version piiblica por contener datos personales susceptibles de ser
clasificados, derto es tambiére que, el nlimero-de empleado o trabajador asi como, el
nimere: de noming, son considerados -d-a‘-teS"_jPﬁbli.ctas, ya.que el darlos a conecer no

revela ningtin dato confidencial o susceptible:de ser clasificado.. - .

Asi, el ndmero de empleado o trabajador y el nitmero -dé-’-’fl’igmmza_ esmformaan de
naturaleza piblica, ya que son ndmeros que se les asigran a log:servidotes pftbl}i:c.os':-?c:'an
motivo de si ingréso al servicio pablico y el hacerlosde _COilDQim"i__ép_t_f@':"p;ﬁbl-i'c__d‘-.'.eﬁ_-jéh:ai;’{d :
vulnera Ta proteccion de-datos 'p'fé:'__r_-s_o_n;al_é:s; por fo que; en esé senhdo convxenecztal 10

establecido en los-articulos 4 v 9 fracciones 1, VII y VIIL de la Leye Transparencia.y -

Institale de Trangparencia, Accesg a'fa Tabororacion Wilillea y < /)/ d

8 N2 W B IO TR T VT | RO 4L s

bt imenker
kapais b, 11,
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VOTO PARTICULAR
RECURSEO DE REVISION 01956/ INFOEMAR/RR 2007

Acceso ala Informacidn Pliblica del Estado de México y Municipios, mediarite Jos cuales
deben privilegiarse los principios de'mésima publicidad y pro persona en la materia,

preceptos que se traséribert a continuadion:

Articulo 4. El derecho huinano de acteso a la fiifor: inacién pitblica es laprerrogativa
de Ins persenas pira biscar, dtfzmdn investigar, recabar, recibiv y solicitar -
dnformcion pi Thlica, sin neeesidad de acreditar personalidad 1 mte; s jur flico:

Toda 1la informacién generada, obtenida, adquirida, trdné-forn:ﬁ.:ia
adinfiistyada o en-posésidivde los sujeétos obligados.es pitblica y dccesibile de
maitera pernianente g cnalgiier persoita, en los tériniios 1 Y condiziones que se
estublezcan en los bratados nternacionnles de los gue el Estado mexicano seaparte, en
da Ley General, In presente Leyy y'deinds disposicivnes delamateris, privilegiando el
principio de indgxia publicidad de ln fitformiciti. Solo podid ser cliusificadn

mcepcwmlmenfe coma feservads fempor alnente por razones de interés priblico, en
los términos de las causas legitimas i estrictamente necesqrias previstas por esta Ley.

Los sujetos oliligndos.deben puﬂe; én pi eticn; politics. y programns dedocess o la
mformﬂcmn fte se apeguen a eriterios de- publicidnd, veracidad, oport ‘tunidod,
precisidin y suficienciz-en. beneficio de.los solicitantes.

Articile 9. EI Tigtituto deberd 1‘&({31’ su. frgrcionantivirto de acuerdo a lgs
siguientes prinicipios:

L -Certeza; Principio que otoga seguridad certidumbre juridica: a los
particitdares, en-viy tud de. queper initeconocer si las ntciones del I t:tnto son
apegadas a devecho y garantiza. quelos procedimieitos. smn 'compfe
-vertjwables fidedignos y confinbles;
VAL Méxinia Publicidad: Toda ln informacitn en posesidn -de los sujetos
--obhgrudos serd pillica, completa, oportuna y accesible, su]eiu':a it claro

régimen de excepciones e deberdn éstar definiidas y:ser ndmms Iegitmms y.-' ;
estrictamesite trecesurias eninn sociedad democrdtica;




o VOTO PARTICULAR
e — RECURSO DE REVISION 01956/INBOEM/IC/RR/2017

W6 it i Exi i Wiz

tesolver todos dos hechos, prescindiendo de Ias consideraciones y criterios
personales;

' fﬁ’ith_sf's aftadido)

A fin derobustecer lo expuesto, conviene eitar el criterio 002/2017 del Instituto National

de Acceso ala Informacion y Proteccién de Datos (INAT), que sefiala losiguiente:.

“Congriencia y exhaustividad, Sus aleanees para garantizar el derechi de accesv.

n u"ﬂ*fnformrwféii' Deconformidad con el articulo 3 deln Ley Feder ‘al de Procedimiento
Adniinistrati o, de aplicacion supletoria a ln Ley Federal de Tr ausparencia y Accesy

alnl njcm:-mczm: Priblicn; en térrnivias de su drticulo 7;-todo acto administrative debe
cunmpliv con-los-principios de congr ueicia iy extiist tvidad. Para ¢l efectivi ejercicio

del devecho de aceeso o ln informacion, la congruencig implica que exista
concordancia: entre el requerimiento formulado por el particnlar v la
tespuesta propercionada por el s:‘zjefb.'abiiga.dq; mientras.quela exhastividad
significaque diclhn respuesta se i“efiei"ﬂ "expi‘e's'm'n'eni‘e a eaddaing de I'ospufztos
sohcﬂados. Pm Io mrter for, Ins sujetoq obhgﬂdos cumpluan con Ias p;mczpms de
qucmu logtca ot Io solzcxmdo y atiendan ci’e mianein _ptmmnl : J B:l._’pi'ﬂSﬂ,

cada unode los contertidos de mfmmacmn.

Resoluciones: e RRA 0003/16. Comision Nacional delgs: Zovas AI 1das. 29 de juitio

de 2016. Por wstaniniidad. Comisionado Ponénte Osear Mauvicio Gugrra Ford, o
RRA 0100716, Sindicnto Neciondl-de 'I?ﬂbﬂ;adm e¢-de In Educacitn, 13 de ]Lflm de . -
2016, Por unanimidad, Comisionadn Porente. Areli Cano Guud:mm : RRAMIQ}'IG' SR
Secretayin de Educacigin Piblica. 14 de septiembre de 2016 Por- ummmzzd&d;'_
‘Coniisiofiddo Poriente Rosendoevgueni Moiiterrey Chepov.”

En ese contexto, se insiste en que tanto el mimero de empleado o tiabajadoicomo el

* nlimero de néming que testd EL SUJETO OBLIGADO en lo-s- .tecibos" fd'e 11'(5'mi'n’a--'-=_

entregados eni Tespiiestd, s informacion considerada publlca, ya ..qu___ dlc:ho : rmmelos.

son asignados a los seividores piblicos con inotiva de su ingreso 211 plOpLO semcm-'-__

o @6 Transpahineia, Adgeso g Drormactin Palicd y
Dats Pl.rsmmh,s e Lshctn de Mévicp } \lttmcrpma
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VOTO PARTICULAR
et b RECURSO.DE REVISION 01956/INEOEM/IP/RR/2017

T4 laine ey d5 g Fererd iy ot :u-i-. .ie Mnﬂmy Siwiripe.

publica, es decir, consislen‘en niimeros consecutivos; razén por Ja cual, se debid omitt

en el estudio de la reselucién quesse trata de informacién considerada confidericial:

Es porlo anteriormente expuesto que, la que stscribe emite VOTO PARTICULAR va.
que delanélisis del Acuerdo de Clasificacion remitido por EL SUJETO OBLIGADO en
donde sustenta la versidn publica. de los recibos de némina remitidos a través de la:
respuesta, se advierte ausencia de fundamentacion y motivacién para no-dar a conocer
tanto el nfimero de e-mjplea_do comio el niumere di némina;.dates que en principio son.
considerados piiblices; 1o anterior, a fin de otorgarle certeza y seguridad juridica 4l

particular.

EVA ABAID YAPUR
COMISIONADA
(RUBRICA)Y

Esta lmja mrresponde al voto-partigitlar Lmllldo eniél recurso de revision 01956{1NFOLM{I P;'RR;’ZGI? apmb'ldo el
dr:',p y ubre de dog rml diecisiete: .

Tostiluly dé Trangparncta, Aceess ala I foemaciin I"uhhm\
Teofncciin d¢ fl‘nln: I"cr&mmt s:iel P‘ﬁ[n(ln e MeEvico, ¥ 1\111n;rryuu<;'
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