Recurso de revision: 00428/INFOEM/IP/RR/2017

Recurrente: |

Sujeto obligado: Ayuntamiento de Nicol4s Romero

P B P s oo Comisionado ponente: José Guadalupe Luna Hernandez

LINEAS ARGUMENTATIVAS

INFORME JUSTIFICADO, FALTA DE. La falta de informe justificado no impide
que este Organo Garante conozca y resuelva el recurso de revision, solo propicia
que el SUJETO OBLIGADO pierda la oportunidad de justificar su respuesta y

manifestar lo que a su derecho convenga.
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Resolucién del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién
Piiblica y Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con

domicilio en Metepec, Estado de México; de fecha diecinueve (19) de abril de dos

mil diecisiete.

VISTO el expediente electrénico formado con motivo del recurso de revision

ntimero 00428/INFOEM/IP/RR/2017, promovido por [
_ en su calidad de RECURRENTE, en c:gg_)ntré"_de_ la respuesta del

Ayuntamiento de Nicolas Romero, en lo sucesiVO-el____SU]ETO OBLIGADO, se

procede a dictar la presente resolucién, con base en 1os siguientes:
ANTECEDENTES

1. El dia veintiséis (26) de enero de‘.'_do_s mil diecisiete, ||| G
B o:csonto ante elSU]ETO :OBLIGADO via Sistema de Acceso a la
Informacidén Mexiquense (SAIMEX), la solicitud de informacién ptblica registrada

con el niimero OOOZJISII:C“:OR'OM/IPIZOIZ mediante la cual requiri6:

“Motivo o razéi.: pb:‘ el incumplimiento de este sujeto obligado a no tener
listo,actualizado y en la paging web el portal ipomex . Copia del soporte documental de
las auditorias hechas a los tramites realizados por las Direcciones de Obras Piblicas asi
como de la Tesoreria Municipal durante el ejercicio 2016 asf mismo se indigue cuales
fueron las sanciones a los servidores piiblicos encontrados responsables con fundamento’

al articulo 42 de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Piiblicos del Estado y

Municipios.” (Sic)
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2. Se hace constar que se sefialé como modalidad de entrega de la informacién: a

través del Sistema de Acceso a la Informacién Mexiquense (SAIMEX).

3.  Enfecha veinte (20) de febrero de dos mil diecisiete, el SUJETO OBLIGADO,

dio respuesta a la solicitud de informacion, en los términos siguientes:

“Buenas fardes, en atencion a su solicitud de informacion nimero
00021/NICOROM/IP/2017, le envié acta del Comité de_.-‘éTmnspérencia de este H.
Ayuntamiento, donde en su punto nitmero 3 se determina ln clasificacion de
informacién, por los otivos ahi expuestos. Asi m_z'sjﬁo ‘le_hggo de su conocimiento quie
constantemente se encuentran actualizando el IPOMEX, sin embargo debido a las
nuevas obligaciones de Transparencia, los Servidores Publicos, se encuentran

alimentado las fracciones corresp_or;dign_teé_ a los articulo 92 y 94 de la Nueva Ley.” (Sic)

4. A su respuesta el SU]ETO OELIGADO adjuntd el archivo electronico
“CT.NR.5.2017.pdf", constante eﬁﬁueve hojas, en cuyo contenido se puede observar
el acta nitmero _,’-’AQTA)C’I_NR/ORD/OS/Z017” correspondiente a la quinta sesion
ordinaria del Co.‘m.i:_t_é :_de..Transparencia del Ayuntamiento de Nicolds Romero en

donde se determina que la informacion solicitada es reservada.

5.  El dia uno (01) de marzo de dos mil diecisiete, estando en tiempo y forma

I o puso el recurso de revision, en contra de la

respuesta anteriormente referida, sefialando como:

a) Acto impugnado: “Respuesta incompleta.” (Sic)
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b) Razones o Motivos de inconformidad: “Se informa que existen

procesos administrativos por lo que no es posible entregar la informacidn solicitada sin
embargo no se indican cuales, conio y cuantos procesos administrativos se tienen por el
cual este sufeto obligado se reserva el derecho a no entregar In informacidn, por otro lado
hacen la observacién que su portal ipomex esta siendo actualizado sin embargo no
coadyuvan en informar al solicitante el por que no tienen en la pagina principal del
ayuntamiento el link habilitado para el saimex y nicho menos el _sm';?oém por lo que se
hace uso de este via para que el infoem pueda realizar un revision y_eﬁ st caso instruir
y capacitar a estos servidores piiblicos en materia de ‘tr_a.z_iz'.spargncia .y rendicién de

cuentas.” (Sic)

6. Se registré el recurso de revision b‘ajg. Ei'ﬁﬁlﬁero de expediente al rubro
indicado, asi mismo con fundamento en lo d:‘isp't.lesto por el articulo 185 fraccién I
de la Ley de Transparencia y;‘ACceéd a.l:la.l Informacidon Piablica del Estado de
México y Municipios se tgiqn.g'_).'él'_Coﬁ{ifsionado José Guadalupe Luna Hernandez,

con el objeto de su andlisis.. -

7. El Comisior'il.aao"..:l;(')ﬁéﬁ..te con fundamento en lo dispuesto por el articulo 185
fraccion II de la ley' de la materia, a través del acuerdo de admisién de fecha ocho
(08) de marzo de dos mil diecisiete, puso a disposicién de las partes el expediente
electrénico via Sistema de Acceso a la Informacién Mexiquense (SAIMEX) a efecto
de que en un plazo maximo de siete dias manifestaran lo que a derecho conviriieran,
ofrecieran pruebas y alegatos segiin corresponda al caso concreto, de esta forma

para que el SUJETO OBLIGADO presentara el Informe Justificado procedente.
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8. El SUJETO OBLIGADO, fue omiso en rendir su informe justificado para

manifestar lo que a su derecho le asistiera y conviniera.

9. En fecha veinte (20) de marzo de dos mil diecisiete, el sefior ||| Gz
- inserta en el apartado correspondiente a manifestaciones el archivo
electrénico “No entregaron la informacién solicitada.docx”, constante en una hoja
en cuyo contenido se aprecia un documento en formato Word con la leyenda

idéntica al nombre del archivo electrénico.

10. El Comisionado Ponente decreté el cierre de instruccién mediante acuerdo de
fecha veintidés (22) de marzo de dos mil di'ec'_i‘siété,'i)or lo que ordend turnar el

expediente a resolucién, misma que ahora se prb'nuncia:
- CONSIDERANDO

PRIMERO. De la competencia .

11. Este Instituto _dei_;}l‘-féﬁséareﬁcia, Acceso a la Informacién Pablica y Proteccion
de Datos Persdﬁéle:sﬂ‘ déi"ﬁstado de México y Municipios, es competente para
conocer y resolver del presente recurso de conformidad con el articulo: 6, apartado
A, fraccién IV de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 5,
pérrafos vigésimo primero y vigésimo segundo fracciones IV y V de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de México; articulos 1, 2 fraccion 11, 13, 29, 36
fracciones 'y II, 176, 178, 179, 181 parrafo tercero y 185 de la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacién Pablica del Estado de México y Municipios; y .10, 7,9

fracciones [ y XXIV, y 11 del Reglamento Interior del Instituto de Transparencia,
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Acceso a la Informacién Piiblica y Proteccién de Datos Personales del Estado de

México y Municipios.

SEGUNDO. De la oportunidad y procedibilidad.

12.  Elmedio de impugnacién fue presentado a través del Sistema de Acceso ala
Informacién Mexiquense (SAIMEX), en el formato previamente ap1obad0 para tal
efecto y dentro del plazo 1ega1 de quince dias habiles otorgados para tal efecto; para
el caso en particular es de sefialar que el SUJETO OBLIGADO entregd respuesta el
dfa veinte (20) de febrero de dos mil diecisiete, de ._tai __forma que el plazo para
interponer el recurso transcurrio del dia yeiri_t_iﬁrio (2_1j de febrero al catorce (14) de
marzo de dos mil diecisiete por tratarse d.e' _uﬁ dla inhabil el dia dos (02) de marzo
de dos mil diecisiete; en consecuenci;a;\\si presento su inconformidad el dia uno (01)
marzo de dos mil diecisiete, estese encuentza dentro de los mérgenes temporales
previstos en el articulo 178 .d_e_.la_nl}eyz ae Transparencia y Acceso a la Informacién

Publica del Estado de Mé;(icb y Municipios.

13.  Porotro lado, _ell escrito contiene las formalidades previstas por el articulo 180
Gltimo pérrafo de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica del
Estado de México y Municipios, por lo que es procedente que este Instituto de
Transpatencia, Acceso a la Informacién Pablica y Proteccién de Datos Personales

del Estado de México y Municipios, conozca y resuelva él presente recurso.
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TERCERO, Del planteamiento de la litis.

14, B términos generales (Y < irconforma

porque el SUJETO OBLIGADO hace entrega de su respuesta empero en la misma
hace entrega de la informacion de forma incompleta, de este modo, se actualiza la
causa de procec{encia del recurso de revision establecida en el articulo 179, fraccion

V de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion __Pﬁinc;a_ del Estado de

México y Municipios.

15.  Cabe sefialar que el SUJETO OBLIGADO no undlo su Informe Justificado
para manifestar lo que a Derecho le a81st1e1a y conviniera, lo que es de destacar que
la omisién de enviar a esta Autoridad el =mf0rme ]ust1f1cado, impide que
cONoZcamos con mayor amplitt:id-l_ua's-'fazo.nes, motivos o fundamentos de la
decisién adoptada, con lo que E'eil pefjtiicio se genera para la causa del SUJETO

OBLIGADO por su omlslon lo que sin embargo no impide que esta Autoridad

conozeca y resuelva eI mesente recurso, si consideramos lo que al respecto ha

sefialado la auto1 1dad }unsdmcmnal al emitir el siguiente criterio:

QUEJA, RECURSO DE. LA OMISION DE RENDIR EL INFORME
RESPECTIVO NO IMPIDE QUE SE RESUELVA. El articulo 98 de la Ley de
Amparo prevé ln posibilidad de que las autoridades responsables omitan renﬁir el
informe con justificacin respecto de los actos materia de la queja y dispone que, en tales
casos, la resolucion correspondiente se dicte, con informe o sin él, dentro del término de
los tres dias siguientes a ln vista que se dé al Ministerio Piiblico. Lo dispuesto en el

citado precepto legal, obliga a concluir que la falta de informe justificado de alguna
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autoridad responsable durante la tramitacion del recurso de queja no es obstdculo para
quie se restielva, y denota, asimismo, que la rendicion del informe no constituye una
formalidad esencial del procedimicnto; de aceptar lo contrario, la resolucién del recurso
quedaria subordinada indefinidamente a la voluntad de las autoridades responsables en
la queja, por ser claro que en tal supuesto, nientras ellas no rindieran el informe
justificado, tampoco podria decidirse el recurso de queja. [TA] 2a. XXI11/96. Segunda

Sala. Novena Epocn, Semanario Judicial de ln Federacién y su Gaceta, Tomo ITI, Abril

de 1996. Pagina: 207.

16.  Por lo anterior expuesto se concluye que la falta de informe justificado no
impide que este Organo Garante conozca y. ré’sﬁeh_ra el recurso de revisidn, solo
propicia que el SUJETO OBLIGADO pierd.x‘a.:la oportunidad de justificar su

respuesta y manifestar lo que a su derecho convenga.

17.  En dichas condicioh'es,' la [itis a resolver en este recurso se circunscribe a

determinar si son fundadas las razones o motivos de inconformidad expuestos por

CUARTO. Del estudio y resolucion del asunto,

I. De la Respuesta del SUJETO OBLIGADO.

18.  En primer término es necesario reiterar que la solicitud de informacion

planteada po . <o sistid en los siguientes puntos:
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a) Motivo o razdén por el incumplimiento del Sujeto Obligado a no

tener listo, actualizado y en la pdgina web el portal de Informacion

Piblica de Oficio Mexiquense (IPOMEX).

b) Copia del soporte documental de las auditorfas hechas a los
tramites realizados por las Direcciones de Obras Pablicas asf como de la

Tesoreria Municipal durante el ejercicio 2016.

) Cudles fueron las sanciones a los' servidores ptblicos
encontrados responsables con fundamento al articulo 42 de la Ley de

Responsabilidades de los Servidores Pﬁﬁlicos del Estado y Municipios.

19.  Derivado de lo anterior;:"s?é puede 'épreciar notoriamente que el SUJETO
OBLIGADO para responder aylé solicitud identificada con el inciso a) hace del
conocimiento del p_aLfEié_ﬁjar': que “constantemente se encuentran actualizando el
IPOMEX, sin en_;_bai"gé; debldo n Ias nuevas obligaciones de Transparencia, los Servidores

Piiblicos, se encuentran alimentado las fracciones correspondientes a los articulo 92 y 94 de

la Nueva Ley”.

20. Ante ello cabe precisar que cabe advertir que de conformidad con los
articulos 11, 24 fracciones V, XII, XIII, XVII, XVIV, XX y XXIII, y 53 fraccién I de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica del Estado de México y
Municipios en la generacion, publicacién y entrega de informacién se deberd

garantizar que ésta sea accesible y actualizada de manera periodica para.lo cual se
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deberd procurar la digitalizacién de toda la informacién pﬁblicé en poder de los
Sujetos Obligados haciendo ‘uso de sistemas de tecnologia sistematizados y
avanzados, y adoptando las nuevas herramientas para que los ciudadanos

consulten informacién de manera directa, sencilla y rapida, tal como se cita:

Articulo 11, En la generacion, publicacién y entrega de informacion se deberd

garantizar que ésta sea accesible, actualizada, completa, congruente, confiable,
verificable, veraz, integral, oportuna y expedita, sujeta.a un claro régimen de
excepciones que deberd estar definido y ser ademds legitima y estrictamente necesaria

en una sociedad democritica, por lo que atenderd lgs necesidndes del derecho de acceso

a la informacion de todn persona.

Articulo 24, Para el cumplimiento de los objetivos de esta Ley, los sujetos obligados
deberdn cumplir con las siguientes obligaciones, segiin corresponda, de acuerdo a su
naturaleza:

V. Promover la generacion, documentacién y publicacién de la informacién en

formatos abiertos y accesibles;

XII, Publicar y mantener actualizada la informacién relativa a las

obligaciones generales de transparencia previstas en la presente Ley o

determinadas asi por el Instituto, y en general aquella que sea de interés

pitblico;

XL, Difundir proactivamente informacicén de interés publico;
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XVIL Crear y hacer uso de sistemas de tecnologin sistematizados y avanzados, y adoptar

las nievas herramientas para que los ciudadanos consulten informacion de manera

directa, sencilla y ripida;

XIX. Transparentar sus acciones, asi como garantizar y vespetar el derecho a la

informacién publica;

XX. Tomar las medidns apropiadas para proporcionar informacion a personas con
discapacidad en formatos y tecnologins accesibles de forma oportuna y sin un costo

adicional;

XXIHI, Procurar la digitalizacién de toda la informacién piblica en su poder;

(Enfasis aiiadido)

Articulo 53. Las LInzdrzdes _dé Tf&nsparencia tendrdn lns siguientes funciones:

L Recabar, __dz_'_lﬁt{_;éz"ir ¥ act'ualizar la informacion relativa a las obligaciones de
transparencia'com'lmes y especificas a la que se refiere la Ley General, esta Ley, In que
determine el Instituto y las demds disposiciones de la materia, asi como propiciar que

las dreas la actualicen periédicamente conforme a la normatividad aplicable;

21.  Por otra parte cabe aclarar también que el SUJETO OBLIGADO debera
adecuar todos sus procedimientos y metodologias para estar en condiciones de
brindar informacién actualizada, de manera expedita y por medios electrénicos a

todos y en especial a quienes la soliciten.
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22. Tal es asi que para dar cabal cumplimiento a la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Pitblica del Estado de México y Municipios en relacion a
la actualizacién de la informacién publica que obra en su en poder y sobre todo de
la informacién correspondiente a las obligaciones de transparencia, los Sujetos
Obligados deberan llevar a cabo el proceso de sistematizacién correspondiente por

lo menos cada tres meses, como a continuacion se transcribe;

Articulo 77, La informacidn correspondiente a las obligacz'éﬁ:eé de tf‘_aﬁsparencia deberd
actualizarse por lo menos cada tres meses, salvo que___ﬂén. la preéénfe Ley o en otra
disposicién normativa se establezea un plazo diverso, Ef S_:_z'Sténi'a Nacional y el Instituto
emitirdn los criterios para determinar el plazo rfi"iilir}za queﬁ deberd permanecer disponible

y accesible la informacidn, atendiendo a las cualidades de la misma.

La publicacién de la informacion deberd indicar el sujeto obligndo encargado de

generarla, ast como la fecha de sy iltima actualizacion.

Articulo 82. Los sujetos obligados deberdn llevar a cabo el proceso de
sistematizacion  correspondiente para la debida generacidn, integracion y
actualizacién del listado de informacion que debe ponerse a disposicién, segiii

corresponda a cada sujete obligado.

(Enfasis aitadido)

23. En ese sentido si la Ley de Transparencia y Acceso a la Informaciéon Pablica
del Estado de México y Municipios contempla que la informacidn correspondiente

a las obligaciones de transparencia deberd actualizarse por lo menos cada tres
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meses, en consecuencia también establece la informacién que deberd contemplarse
en tales supuestos, encontrdndose dentro de ellos la informacién requerida por el
particular, es decir toda la informacién relativa a listado de Servidores Pablicos con

sanciones administrativas definitivas, especificando la causa de sancién y la

disposicién, tal como se transcribe:

Articulo 92. Los sujetos obligados deberdn poner a disposicidn del pitblico de manera
permanente y actualizada de forma sencilla, precisa y eﬁ_tqndibl_gz,.-ten los respectivos
medios electrénicos, de acuerdo con sus facultades, ai;ibi;ciones; fzmciones u objeto
social, segiln corresponda, ln informacion, por . Iofménos{ de los temas, doctimentos y

politicas que a continunacion se sefinlan:

XXII El listado de Servidores,-Pﬁblitoé cofz sanciones administrativas definitivas,

especificando la causa de sancion y la disposicion;

24,  No obstante l_ci__ :aﬁtéridrfﬁé.hte expuesto el dia veintiséis (26) de octubre-de
dos mil dieciséis se aplueba por el Consejo Nacional del Sistema Nacional de
Transparencia, Acceso aKIa Informacién Pdblica y Proteccién de Datos Personales
el acuerdo CONAIP/SNT/ACUERD(/26/10/2016-04 por medio del cual se aprueba
la modificacién del plazo para que los sujetos obligados de los dmbitos federal,
estatal y municipal incorporen a sus portales de internet y a la plataforma nacional
de transparencia, la informacién a la que se refieren el titulo quinto y la fraccion IV
del articulo 31 de la Ley General de Transparenéia y Acceso a la Informacién
Ptblica, asf como la aprobacién de la definicién de la fecha a partir de la cual podrd

presentarse la denuncia por la falta de publicacion de las obligaciones de
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transparencia, a la que se refiere el capitulo VII'y el titulo quinto de la Ley General
de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica, por lo que el SUJETO
OBLIGADO atin se encuentra dentro del término legal otorgado para tal efecto,

esto es hasta el dia cuatro (04) de mayo del presente afio.

25.  Aunado a lo anteriormente expuesto cabe dejar en claro que esta parte en
especifico de la solicitud no constituye un derecho de acceso a la informacién

publica, sino méas bien un derecho de peticion.

26. Lo anterior, debido a que se trata de cuest10nam1entos y manifestaciones
subjetivas vertidos por el entonces sohcztante, 1ntenogantes y declaraciones que no
se colman con la entrega de documentos, 51tuac1on que conlleva a afirmar que se

estd en presencia del ejercicio del der echo de pet1c10n

27.  Asi, es 1mp01tante de]m en dlaro lo que debe entenderse por derecho de

peticidon y por derecho de acceso a la informacién ptiblica.

28. Porlo qu‘e“.re‘_‘ép_ect.a a la definicion de Derecho de Peticion, el Maestro Ignacio
Burgoa Orihuela reﬁére: “...es un Derecho Piblico subjetivo individual de ln Garantia
Respectiva Consagrada en el Articulo 8 de la Ley Fundamental, En tal virtud, la persona
tiene la facultad de acudir a cualquier autoridad, formulando una solicitud o instancia
escrito de cualquier indole, la cual adopta, especificamente, el cardcter de simple peticion

administrativa, accién o recurso, etc. 1 (Sic)

1 BURGOA ORIHUELA Ignacio. Diccionario De Derecho Constitucional, Garantins y Amparo. Bd. Porrda, 5.A., México. 1992. p.

115.
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29.  Porsu parte, David Cienfuegos Salgado, concibe al derecho de peticién como

“el derecho de toda persona a ser escuchado por quienes ejercen el poder pitblico.?” (Sic)

30.  Aesterespecto, y para diferenciar el derecho de peticion al derecho de acceso
a la informacién, resulta conducente sefialar que José Guadalupe Robles,
conceptualiza el derecho a la informacién como “un derecho fundamental tanto de
cardcter individual como colectivo, cuyas limitaciones deben estar esmb_lec_ida en la ley, ast
como una garantia de que la informacién sea transmitida i:q_rl cla-f.__id_ac_i y bbjetividad, por
cuanto a que es un bien juridico que coadyuva al desarrollo cflei_lus pef;sonas y a la formacion

de opinidn piiblica de calidad para poder participar y luego influir en ln vida piiblica.’"(Sic)

31, Ademads, el derecho a la informaciéﬁ_co_ns.:tituye una prerrogativa a acceder
a documentacién en poder de Ios -Sujetos  Obligados, no asi a realizar
cuestionamientos, o manifge_staé_ibne:_s_:’ é’ub]".etivas. Sirve de apoyo a lo anterior la
definicién de derecho a la iin"fo‘i"mgciéh de Ernesto Villanueva Villanueva que dice:
“la prerrogativa de I pé_.j’s_ah.ﬁ pma écceder a datos, registros y todo tipo de informaciones
en poder de efztidfgélgé?ﬁz_iblféﬁs. y empresas privadas que ejercen gasto pitblico o cumplen
funciones de autoriﬁﬂd;‘-aan las excepciones taxativas que establezca la ley en una sociedad

democritica.” (Sic) ¢4

32, De lo anterior, se puede concluir que la distincién entre el derecho de

peticién y el derecho de acceso a la informacidn estriba, principalmente, en que en

2 CIENFUEGOS SALGADO David. El Derecho de Peticidn en México, Ed. Instituto de Investigaciones Jurfdica UNAM, México

2004. p. 31
3 ROBLES HERNANDEZ José Guadalupe. Derecho de In biformacion y Comunicacion Peblica. Ed. Universidad de Occidente,

Meéxico, 2004, p. 72.
s VILLANUEVA VILLANUEVA Emesto. Derecho de [a Informacidn, Ed. Porria. S.A,, México, 2006. p. 270,
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el primero de ellos la pretensién del peticionario consiste generalmente en obligar
a la autoridad responsable a que actile en el sentido de contestar lo solicitado;
mientras que en el segundo supuesto, la peticidn se encamina primordialmente a
permitir el acceso a datos, registros y todo tipo de informacién ptblica que conste

en documentos, sea generada o se encuentre en posesion de la autoridad.

33.  Asilas cosas, debe sefialarse que en su solicitud presentada en el SAIMEX el
hoy recurrente solicita una razén o bien razonamiento pm parte del Sujeto
Obligado mediante la realizacién de cuestxonam1entos, entendlendose por éstos la

definicién de la Real Academia de la Lengua Es:panola? que dice:
Por qué.
1. Joc. adv. Por cudl razén, causa-o m(;ﬁ‘.vp_'.{gf:’or qué te agrada la compaitia de un hombre
como ese? No acierto a explicarme }J_Or___qu_é _l.g:'tenga fanto carifio.
Razdn. |
(Del lat, ratio, -61_11'5)::5'-.. S
1. f. Facultad &e dzscurm
2, f. Acto de disc:tr;f}; el entendimiento.
3. f. Palabras o frases con que se expresa el discurso.
4. f. Argumento o demostracion que se adice en apoyo de algo.

Razonamiento.

1. m. Accidn y efecto de razonar. 2. m. Serie de conceplos encaminados a demostrar algo o a
persuadir o mover a oyentes o lectores,

5  Consultable en los  siguientes  sitios  electrdnicos:  http:/flema.rac.es/drae/?val=razonamiento ¥

htip:/flema.rac.es/drae/?val=razonamiento
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34.  Por lo que la entrega de una razdén o un razonamiento por parte del Sujeto
Obligado no es algo que la ley establezca como atribucion, derecho, o facultad; pues
ello implicarfa un juicio de valor referente a un cuestionamiento realizado, los

cuales, al constituir interrogantes, inquietudes y manifestaciones se satisfacen via

derecho de peticion.

35.  Ahora bien en cuanto a las solicitudes identificadas con _Ioé 'incisos b}y cden
donde se requiere informacién de las auditorias hechas:"a__: los .’gi‘émites realizados por
las Direcciones de Obras Publicas asi como de la _Tesoréria Municipal durante el
gjercicio 2016, asi como las sanciones a -loé 'iservi.dcl)'res publicos encontrados
responsables con fundamento al articulo 42 de la Ley de Responsabilidades de los
Servidores Publicos del Estado y Mumclplos el SUJETO OBLIGADO en su

respuesta sefiala que se envia el acta del Comité de Transpa1enc1a del

Ayuntamiento de NlCOlaS Romero

36 Asuver anexa;éi_ acta niimero ACTA/CTNR/ORD/05/2017, mediante la cual
se determina la '.:Cl';l's‘ificécién de informacién requerida mediante la solicitud

OOO21/NICOROM/IP/;2017 como reservada, por un periodo de tres afios.

37.  Bajo esa tesitura se observa que dicho acuerdo de clasificacién fue realizado
de conformidad con lo dispuesto tanto como en los en los articulos 128 y 129 de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica del Estado de México y
Municipios, como en los Lineamientos Generales en Materia de Clasificacion y
Desclasificacién de la Informacidn, ast como para la elaboraciéon de Versiones

Piblicas, publicados en el Diario Oficial de la Federacion en fecha quince de abril
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de 2016, mediante ACUERDO del Consejo Nacional del Sistema Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacién Piblica y Protecciéon de Datos Personales,

motivando la referida clasificacion al sefialar las razones, motivos o circunstancias

esﬁeciales que lo llevaron a concluir que el caso concreto, se ajusté a los supuestos
previstos en la normatividad legal invocada como fundamento, para dichos efectos,
procediendo a realizar una prueba de dafio, en la que se justif___icaran las razones,
motivos y circunstancias que avalaran que la divulgacmn de la informacion
repr esentaba un riesgo real, demostrable e 1dent1f1cable de perju1c10 significativo al
interés ptiblico o a la seguridad nacional; que el nesgo de perjuicio que supondria
la divulgacién supera el interés publico ge_ngral_ _de que se difunda, y que la
limitacién se adecuada al principio de "ijl'qpo_;i*éionélidad y representa el medio

menos restrictivo disponible para evitar el perjuicio,

38.  Esdecirporlo que hace al plesente asunto se aprecia que se actualiza la causa
de procedencia para c1a51f1car esa informacién en especifico como reservada y por
lo tanto se em1t1o:_une} 'prueb'a de dafio, es decir de conformidad con los articulos
129, 140 y 141 c.llé. IaLey de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica del

Estado de México y iVIunicipios que a la letra disponen:

Articulo 129. En la aplicacién de la prueba de dafio, el sujeto obligado deberd

precisar las razones objetivas por las que la_apertura de la informacion

generaria una afectacion, justificando que:

I La divulgacion de la informacion representa un riesgo real, demostrable e identificable

del perfuicio significativo al interés piiblico o a la seguridad piiblica;
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II. El riesgo de perjuicio que supondria la divulgacién supera el interés piiblico general

de que se difunda; y

III. La limitacion se adecua al principio de proporcionalidad y representa el medio

menos restrictivo disponible representa el medio menos restrictivo disponible para

evitar el perjuicio. .
Articulo 140. El acceso a la informacidn publica serd restringido éxcepcionalmente,l
cuando por razones de interés piiblico, ésta sea clasificadn como reservada, conforme a
los criterios siguientes: 8 o

1. Comprometa la seguridad piblica y cuente con un___.propofsito. genuino y un efecto
demostrable; ' o

I1. Pueda menoscabar la conduccion de las ‘negé"ci.z_zc.g'ones y relaciones internacionales;
H1. Se entregue a la Entidad expresaniente con .esé..c&rricter o el de confidencialidad por
otro u otros sujetos de derecho -zfnternacié}z_al.,' excepto cuando se trate de violaciones
graves de derechos humanos o a:;{zl:i_tos d:'e lesa humanidad de conformidad con el derecho
internacional; E Ty

1V. Ponga en riesgé Ia z)fda,’ la sequridad o la salud de una persona fisica; V. Aquella
cuya divulgab"zié:ﬁ _bfﬁst.:'_j;_;j,/r'z'. 0 pueda causar un serio perjuicio a: 1. Las actividades de
fiscalizacidn, véf’iﬁmcién, inspeccidn, comprobacion y auditoria sobre el cumplinﬁento
de las Leyes; 0 2. La recaudacién de las contribuciones.

VI. Puedn causar dafio u obstruya la prevencion o persecucién de los delitos, altere el
proceso de investigacion de las carpetas de investigacion, afecte o vulnere la conduccion
o los derechos del debido proceso en los procedimientos judiciales o administrativos,

incluidos los de quejas, denuncias, inconformidades, responsabilidades administrativas

y resarcitorias en tanto no hayan quedado firmes o afecte la administracion de justicia o

la seguridad de un denunciante, querellante o testigo, asi como sus familias, en los

términos de las disposiciones juridicas aplicables;
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VIL La que contengan lns opiniones, recomendaciones o puntos de vista que formen
parte del proceso deliberativo de los servidores piiblicos, hasta en tanto sea adoptada la
decision definitiva, la cual deberd estar documentada;

VI, Vulnere la conduccion de los expedientes judiciales o de los procedimientos
administrativos seguidos en forma de juicio, en tanto no hayan quedado firmes;

IX. Se encuentre contenida dentro de las investigaciones de hechos que la Ley sefinle
como delitos y se tramiten ante el Ministerio Pitblico; |

X, El daiio que pueda producirse con la publicacién de Ia infbm_mcién sea mayor
que el interés piiblico de conocer la informacion de refei;e:zci_é;- s.'ie.mpre qgue esté
directamente relacionado con procesos o procedinﬁ"éﬁtos administrativos o
judiciales que no hayan quedado firmes; Curmdo se: tmte de infornacién sobre
estudios y proyectos cuya divulgacion pueda causar drmos al interés del Estado
0 suponga un riesgo para su reﬁhzaa_qu, s:empre que esté directamente
relacionado con procesos o g:‘écedfﬁéier-ttoé administrativos o judiciales que 1o

hayan quedado firmes; y ... .

XI, Las que por dasposzcmr: -expresa de una ley tengan tal cardcter, siempre que sean
acordes con Ias bases, ‘principios y disposiciones establecidos en esta Ley y no la

contravengan; asi como las previstas en tratados internacionales.

Articulo 141, Las causales de reserva previstas en este Capitulo se deberdn fundar y

motivar, a través de la aplicacion de la prueba de dafio a la que se hace referencia en el

presente Titulo.

39.  En otras palabras en todo acuerdo de clasificacion de la informacion como

reservada, debe sefialarse en el caso concreto el dafio presente probable y especifico
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que se podria causar si la_documentacién especificamente requerida se

proporciona a través del derecho humano fundamental de acceder ala informacién

publica.

40. Por ello se considera que en mérito de lo anteriormente expuesto el
Ayuntamiento de Nicolds Romero, hizo un esfuerzo que hay que reconocer
elaborando su acuerdo de clasificacion de la in_fprm'a_cién'-éomo reservada
incluyendo la prueba de dafio correspondiente de c'_Oij"(:)'rmidad'con lo establecido
por la legislacién aplicable para el cumplimiento de sus atribuciones y promover

mejores practicas en la materia.

41, Por lo anteriormente expuesto y fund_édc.;,":este ORGANO GARANTE emite

los siguientes:
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RESOLUTIVOS

PRIMERO. Resultan infundadas las razones y motivos de inconformidad hechas

valer por NN -~ t¢minos del considerando

CUARTO de la presente resolucion.

SEGUNDO. Se CONFIRMA la respuesta emitida por el SU]ET_O._OBLIGADO.

TERCERO. REMITASE, via Sistema de Acceso -'a_Ia_-Infofmacién Mexiquense
(SAIMEX), la presente resolucion al Titular dé_-la Un{dad de Transparencia del

SUJETO OBLIGADO.

CUARTO. Notifiquese a _ la presente resolucién,

asi como, que de conformidad con Io establecido en el articulo 196 de la Ley de
Transparencia y Acceso ala :Informacién Publica del Estado de México y
Municipios, en caso.de que considere que le causa algin perjuicio podra

impugnarla viajuicio de amparo en los términos de las leyes aplicables.
P juicio de amp Y

AS[ 1O RESUELVE, POR UNANIMIDAD DE VOTOS, EL PLENO DEL
INSTITUTO DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA'Y
PROTECCION DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y
MUNICIPIOS, CONFORMADO POR LOS COMISIONADOS JOSEFINA ROMAN
VERGARA; EVA ABAID YAPUR; JOSE GUADALUPE LUNA HERNANDEZ;
JAVIER MARTINEZ CRUZ Y ZULEMA MARTINEZ SANCHEZ, EN LA DECIMA
CUARTA SESION ORDINARIA CELEBRADA EL DIECINUEVE (19) DE ABRIL
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DE DOS MIL DIECISIETE ANTE LA SECRETARIA TECNICA DEL PLENO
CATALINA CAMARILLO ROSAS.

Josefina Roman Vergara

Comisionada Presidenta

(Rabrica)
Eva Abaid Yapur Jose Guadélup_é :_‘:Luha Hernandez
Comisionada : _"C_omisionado
(Rtibrica) . (Rdbrica)
Javier Martinez Cruz - - j_f- " Zulema Martinez Sénchez
Comisionado o Comisionada
(Réibrica) (Rubrica)

Catalina Camarillo Rosas
Wﬁ%@% |

Secretaria Técnica del Pleno T o IO T SCCHO LGN

(b PLENO

Esta hoja corresponde a la resolucion de diecinueve (19) de abril dos mil diecisiete, emitida

en el recurso de revision 00428/INFOEM/IP/RR/2017.
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