02237/INFOEM/IP/RR/2017 y
Recurso de Revisién: 02275/INFOEM/IP/RR/2017
acumulados

Recurrente:

Sujeto obligado: Ayuntamiento de Juchitepec
Comisiorada ponente: Eva Abaid Yapur

Resolucién de] Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Pblica y
Proteccién de Datos Personales del Estado de México ¥y Municipios, con domicilio en

Metepec, Estado de Mexico, de fecha siete de noviembre de dos mil diecisiete.

VISTOS los expedientes electrénicos formados con motivo de los recursos de revision

02237/INFOEM/IP/RR/2017 y 02275/INFOEM/IP/RR_[20_:1?";_iéiﬁlfx'élados, interpuestos

vo: | N - o :.csivo EL RECURRENTE, e

confra de las respuestas del Ayuntamiento de ]uchltepec,en lo sucesivo EL SUJETO

OBLIGADO, se procede a dictar la presente resgﬁ)h{;_gién,wcon base en lo siguiente:
RESULTANDO

L. En fechas siete y veintisigt@___fié:-.se?ﬁéﬁk;re de dos mil diecisiete, EL. RECURRENTE
presentd a través de151stema de .Acceso a la Informacién Mexiquense, en lo
subsecuente SAIMEXanteEL éU}ETO OBLIGADO, las solicitudes de acceso a la
informacién Pabllca,a ias que se les asignaron los ndmeros de folios
00039/]UCHITE/.I':I"—:/.-"2017 y 00045/JUCHITE/IP/2017, respectivamente, mediante las

cuales solicité lo siguiente:

00039/JUCHITE/IP/2017
“solicito la informacion de la nomina del municipio de juchitepec del mes de mayo,
Junio y julio del afio 2017, que incluyan todos los trabajadoves de la daministracion,

incluyendo el Cabildo, los directores Yy encargados de area. "' (sic)

MODALIDAD DE ENTREGA: A través del SAIMEX.

00045/ JUCHITE/IP/2017
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instittn de Accano a b b ¥

i s Do e e Sujeto obligado: Ayuntamiento de Juchitepec
Comisionada ponente: Eva Abaid Yapur

“Solicito la informacién de todos los trabajadores que estin en la néming del H.
Ayuntamiento de Juchitepec, por Direccién, Area o Jefatura, incluyendo al cabildo,
requerimos el nombre completo del empleado y el sueldo que percibié en la segunda
quincena de Julio de 2017, ejemplo en presidencia cuantos empleados trabajan, con

nombre completo y su sueldo de la segunda quincena de julio de 2017, y asi de todas
las direcciones, dreas o jefaturas.” (sic)

MODALIDAD DE ENTREGA: A través del SAIMEX.

IL. De las constancias que obran en los expedientes elec:fti'@@i.&bs__ del SAIMEX, se

advierte que en fechas veinticinco y veintiocho de sepﬁé‘ﬁ{br.é de'dos mil diecisiete, EL

SUJETO OBLIGADO dio respuesta a las solicitu

des.de informacién, en los siguientes

términos:
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Recurso de Revisidn:

ACCELO a in Publicay
Prowccics de Dntos Personabes dol Catado de Maxico y Municipios

Sujeto obligado:
Comisionada ponente:

00039/ JUCHITE/IP/2017

02237/INFOEM/IP/RR/2017 y
02275/INFOEM/IP/RR/2017
acumulados

Ayuntamiento de Juchitepec
Eva Abaid Yapur

i

foem

g ‘ B B

Satema do Aceeoe 2 Lt Infeemacion Hiemiciaenne

De click en

X
N
B
N

Ayuritamiénto de Juchitepec

Quedo 2 sus ordenes palia cuaiquler duda o aclaragion.

ATENTAMENTE

Lic. Israel Rueda Campos

Juchitepec, Méxlco 2 25 de Septiembre de 2017
Nombre del solicitante:

Folic de 1a so||cltud: O0039/JUCHITE/TP 2017

|

A dicha respuesta, EL SUJETO OBLIGADO anexé los archivos electrénicos con los

nombres Némina 2017 06 Junio Lpdf, Némina 2017 05 Mayo 1.pdf, Nomina 2017 07

Julio 2.pdf, Némina 2017 07 Julio Lpdf, Nomina 2017 06 Junio 2.pdf y Nomina 2017 05

Mayo 2.pdf, los cuales se omite su insercién en el presente apartado al ser del

conocimiento de las partes, maxime que seran materia de estudio posteriormente.
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00045/JUCHITE/IP/2017

Bienvemdo Luns Antomo Vazquez A camara

’ &cz..s: g :351‘: c-zs.a 2 a sofiat :z.a

; RESPUESTA A LA SOLIC!TUD

D click en ia liga del archlvo sdjunto para abriflo e ;

ntamiento de Juchitepec

Juchitepec, México a 28 de Septiembre de 2017
Nombre del solicitante;

Folio de la solicitug: CCO45/JUCHITE/IP/2017

Quedo a sus ordenes pars cualquler duda o aclaracién,

ATENTAMENTE

Lc. Israel Rueda Campos

i
i

A dicha respuesta, EL SUJETO OBLIGADO anexé el archivo electrénico con el
nombre 45.pdf, el cual se omite su insercién en el presente apartado al ser del

conocimiento de las partes, méxime que serd materia de estudio posteriormente.
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II. Inconforme con las respuestas aludidas, los dias veintiséis y veintinueve de
septiembre de dos mil diecisiete, EL RECURRENTE interpuso los recursos de revisién
materia del presente asunto, mismos que fueron registrados en EL SAIMEX y se les

asignaron  los nimeros de expedientes  02237/INFOEM/IP/RR/2017 y
02275/INFOEM/IP/RR/2017, respectivamente, en los que expresé como:

Acto impugnado 02237/ INFOEM/IP/RR/2017:

“anomalias en la informacion.” (sic)

Acto impugnado 02275/INFOEM/TP/RR/2017: -~

“no es la informacién solicitada” (sic) L

Asimismo,  sefialé  como razones 0" -motivos de la inconformidad
02237/INFOEM/IP/RR/2017:

“PRIMERA.- En el archivo en.PDF, en la nomina 2017 07 Julio 2, hay un salto en
los folios del 00001701 al*00001703 “faita el folio con el numero 00001702”
SEGUNDA.- Viene Tachadoei nombre completo del servidor publico, requerimos
que el nombre completo del servidor publico™(sic)

Asimismo, seﬁalo como razones o motivos de la  inconformidad
02275/INFOEM/IP/RR/2017:

“solicite la nomina del DIF del municipio de Juchitepec, incluyendo los nombres

completos de los servidores que laboran en esq institucion, y en cambio me mandaron
informacion del walmart*(sic)

Haciendo la aclaracién que en ambos recursos EL RECURRENTE anex las respuestas
otorgadas por EL SUJETO OBLIGADO a cada una de las solicitudes, mismas que al

ser del conocimiento de las partes, se omite su insercién en el presente apartado.
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IV. En fechas veintiséis y veintinueve de septiembre de dos mil diecisiete, los recursos

de que se tratan, se enviaron electrénicamente al Instituto de Transparencia, Acceso a
la Informacién Piblica y Proteccién de Datos Personales del Estado de México y
Municipios y con fundamento en el articulo 185 fraccién I de la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacién Piblica del Estado de Meéxico y Muruc1p103 se turnaron, a
través del SAIMEX, a las Comisionadas EVA ABAID 'YAPUR y ZULEMA
MARTINEZ SAN CHEZ, respectivamente, a efecto de’ decretar su admisién o

desechamiento.

V. Los dias dos y cinco de octubre de dos m11 d1ec151ete las Comisionadas Ponentes
atento a lo dispuesto en el articulo 185 fracaones L IIyIV delaLey de Transparenc1a
y Acceso a la Informacién Pubhca del Estado de Meéxico y Municipios, acordaron la
admisién a tramite de los referldos recursos de revisién, asi como la integracion de los
expedientes respectivos, m1sm s' .que se pusieron a disposicién de las partes, para que

en un plazo maxuno de 81ete dlas habiles, realizardn manifestaciones y ofrecieran las
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Ind

Pubiiaay

;,mmd.;“m.._.m;d.m,uwm Sujeto obligado: Ayuntamiento de Juchitepec
Comisionada ponente: Eva Abaid Yapur

nenm SATMEX

At e i rm.

Acuerdo de Admision Recurso de Revisién 02237/INFOEMARIRR/2017

En Metepec, Estado de México, g 02 d_e Octubre de 2017,

Visto la interposicién del recurso de revisién via electronica; promovido por | R
ﬂ al que se le asignd el nimero 02237/INFOEM/IP/RRI2017: con
fundamento en el articulo 185 fracciones | i} y IV de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica de! Estado de México y Municipios; se ACUERDA:

PRIMERO. Se ADMITE 2 tramite el Recurso™dé Revision en fa via interpuesta
con ndmero al rubro anotado. N

SEGUNDO. Intégrese ef exped_iéﬁié‘}ééﬁg&iﬁé.

TERCERO. Péngase a ,diéébéigiﬁﬁfjdé“las partes, para que en un plazo maximo de siete
dias manifiesten lo que a'su-derecho corresponda, a efecto de ofrecer pruebas, informe
Justificado y presentar alegatos.”

CUARTO. Not:ﬂquesealas partes en la via interpuesta,

Asl lo acerdd y firma

EVA ABAID YAPUR COMISIONADA DEL INFOEM
RUBRICA

Pégina 7 de 50




02237/INFOEM/IP/RR/2017 y
Recurso de Revisidn: 02275/INFOEM/IP/RR/2017
acumulados

Aceno a La irfarmiseion Publica

e o el N et iy Sujeto obligado: Ayuntamiento de Juchitepec
Comisionada ponente: Eva Abaid Yapur

L

PO [} "
Vinfoam SAVREX

AL A

Acuerdo de Admisidn Recurso de Revision 02275/INFOEM/IP/RR/2047

En Metepec, Estado de México, 2 05 de Octubre de 2017.

Visto la interposicion del recurso de revisién via e[ectrérﬁca _ P -
#. al que se le asignd el nimero 02275/INFOEM/IP/RRI2017: con
undamento en el articulo 185 fracciones 1, 1i y IV de la Ley de Transparencia y Accesc ala

Informacién Piblica del Estado de México ¥ Municipios; se ACUERDA.

PRIMERO. Se ADMITE  a trémite el Recurso-de’ Revision en a via interpuesta
con numero al rubro anotado. B

SEGUNDO.  intégrese ¢l expediente respeciva.

TERCERQ. Péngase a dis';’)f@jpiﬁn@ﬁe--las paries, para que en un plazo maximo de siete

dlas manifiesten lo que a su'derecho corresponda, a efecto de ofrecer pruebas, informe

justificado y presentar alegatos. -

CUARTO, Ncuﬁquesealas partes en la via interpuesta.

Asllo acordd v firma

ZULEMA MARTINEZ SANCHEZ COMISIONADA DEL INFOEM
RUBRICA
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acumulados
i oe Y Accmsonte arman ks Sujeto obligado: Ayuntamiento de Juchitepec
Comisionada ponente: Eva Abaid Yapur

VL. Conforme a las constancias del SAIMEX, se desprende que dentro del término

concedido a las partes en ambos recursos, EL SUJETO OBLIGADO no rindié su
Informe Justificado; de igual forma, se desprende que EL RECURRENTE no realizé

manifestacion alguna, como se aprecia en las siguientes imagenes:

nfoem

Bienvenido: Luis Antonio Vazquez Alcantara

T .
Prtyreniomar ot By g
?Huun e nt
{

Felio Solictc: GOUESIUCHITEAR207

CRZITHNEOEMN w&mzc'" W

| Pueds adjunar arcivos a este estatus

Cambiar estattis: “ 2 Clerre de [ajnsu'u'ccién o

hwo’smwados porei Recurrente: et
& Comentanos s

T Fecha

i § Comentarios L
No hay Archlvos adjuntos ¥

r___.__..._._.___.-____.-_.___-..___..___-__..___..____._-_-__.......__..._..._._.....__.___..

Pagina ¢ de 50




02237/INFOEM/IP/RR/2017 y
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Inatitito e Trara parencin, Aaceso i s kiformecitn Publica y

Mosrind:ion Sujeto obligado: Ayuntamiento de Juchitepec
Comisionada ponente: Eva Abaid Yapur

R [P
stimele 00 Salir [omZAYE:

Puade ajuntar archivos a este estatus
Cambiar estal:

Nombre del Archivo: - o omentatios " -] ... Fecha . L

‘ ¥ 871072017 |

\chivos enviados.por la Unidad de Transparencia. =~ - . .. :
.“Nombre del Archive Comentarios: .« +f .. Fechg .. .. 1

“No hay Archivos adjuntos

VIL Por economia procesal y-con la finalidad de evitar resoluciones contradictorias, el

Pleno de este Instrtuto,medlante la Trigésima Séptima Sesién Ordinaria de fecha once
de octubre dedos mll diecisiete, considerd pertinente la acumulacién de los
expedientes 02237&NFOEM/IP/RR/2017 y 02275/INFOEM/IP/RR/2017, ello de
conformidad con el numeral ONCE inciso ¢) de los Lineamientos para la Recepcidn,
Trimite y Resolucién de las Solicitudes de Acceso a la Informacion, asi como de los Recursos de

Revisién que deberin observar los Sujetos Obligados por la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacion Piblica del Estado de México y Municipios, que sefialan:

“ONCE. El Instituto, para mejor resolver y evitar la emision de resoluciones
contradictorias, podrd acordar la acumulacién de los expedientes de recursos de
revision, de oficio o a peticion de parte cuando:
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¢} Cuando se trate del mismo solicitante, el mismo S UTETO OBLIGADQ, aungue
se trate de solicitudes diversas:”

(Enfasis afiadido)

Asimismo, es de seflalar que, los recursos de referencia fueron presentados por el
mismo RECURRENTE ante el mismo SUJETO OBLIGADO aunado a que lo
requerido en ambos asuntos es la misma informacién; por 10 tantd, resulta conveniente
su tramite de forma unificada para evitar la emision de esoluaones contradictorias,
por lo que fue procedente que el Pleno de este Inshtuto de&etara su acumulacion, de
conformidad con lo dispuesto en el a_1_*t1'cu_10___~~.._1,8;»del Codigo de Procedimientos
Administrativos del Estado de Méxicé "'.d'e»..éplicacién supletoria en términos del

de México y Municipios, qqe.aﬁia 1 tj:a_senalan:

Codi 80 dé Préced iriientos Administrativos del Estado de México

“Articulo. 18 L autorzdad administrativa o el Tribunal acordarén la acumulacién
de los expedzenfesﬁ’del procedtmzento y proceso administrativo que ante ellos se sigan,
de oficio o o petzczon de parte, cuando las partes o los actos administratives sean
iguales, se trate de actos conexos o resulte conveniente el tramite unificado de los
asuntos, para evitar la emisién de resoluciones contradictorias. La misma regla se
aplicard, en lo conducente, para la separacién de los expedientes.

Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Piablica del Estado de México y
Municipios

Articulo 195. En la tramitacion del recurso de revision se aplicarin supletoriamente
las disposiciones contenidas en el Cédigo de Procedimientos Administrativos del

Estado de México.

(Enfasis anadido)
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02237/INFOEM/IP/RR/2017 y
Recurso de Revisién: 02275/ INFOEM/IP/RR/2017
acumulados
Sujeto obligado: Ayuntamiento de Juchitepec
Comisionada ponente: Eva Abaid Yapur

De lo dispuesto en la normativa anterior, dicha acumulacidn procede cuando:
a)  Elsolicitante y la informacién referida sean las mismas;
b)  Las partes o los actos impugnados sean iguales;

c¢)  Cuando se trate del mismo solicitante, el mismo Suj_eto Obligado,

aunque se trate de solicitudes diversas; y

d) Resulte conveniente la resolucién unificada los asuntos.

Tal y como se mencioné anteriormente, los ;eqﬁ;féoé_aé.fé;{fisién que nos ocupan fueron
interpuestos por el mismo RECURRENTEanteeI mismo SUJETO OBLIGADO,
ademas de que la informacién solicitada eg :l.j;'ir'hisma, por lo que, resulta conveniente
su resolucién conjunta. Bajo este Grden :d.é:‘:"'i"cﬁieas, se acordé procedente la acumulacién
de los recursos de revisién’fﬁééﬁél‘édﬁs.,'.10 anterior, con el fin de no emitir resoluciones

contradictorias entre si, én caso de resolverlos en forma separada.

VIIIL. Una vezanahzado el estado procesal que guardaban los expedientes, en fechas
diecisiete y diecmﬁé;?é de octubre de dos mil diecisiete, la Comisionada Ponente acordé
el cierre de instruccién en ambos recursos, asi como la remisién de los mismos a efecto
de ser resueltos, de conformidad con lo establecido en el articulo 185 fracciones VI y

VIl delaLey de Transparencia y Acceso a la Informacién Péblica del Estado de Meéxico

Y MUNicipios; y -~ = - === =« - oo oo ...
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CONSIDERANDO

PRIMEROQ. Competencia. Este Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién

Publica y Proteccién de Datos Personales del Estado de México vy Municipios, es
competente para conocer y resolver los presentes recursos, conforme a lo dispuesto en
los articulos 6, Letra A de la Constitucién Politica de los Estados Umdos Mexicanos; 5,

parrafos vigésimo, vigésimo primero y vigésimo segundo, fraccmnes IVyVdela

Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Me 1co, 1 2 fraccion I, 13, 29, 36

fracciones I y II, 176, 178, 179, 181 pérrafo tercero. y 185‘ de la Ley de Transparencia y

Acceso a la Informacidn Publica del Estado de Mex1co v Muhicipios; y 9, fracciones Iy
XXIV y 11 del Regla;mento Interlor del Inst;f:uto de Transparencia, Acceso a la
Informacién Pablica y Protecc:ton de Datos Personales del Estado de México y

Municipios; toda vez que se. trata de recursos de revisidn interpuestos por un

Ciudadano en termmos de la Ley”de la materia.

SEGUN DO Interes Los recursos de revisién fueron interpuestos por parte legitima

en atencion a que . 1éron presentados por EL RECURRENTE, quien fue la misma

persona que formul() las solicitudes de acceso a la informacién publica nimeros

00039/JUCHITE/IP/2017 y 00045/JUCHITE/IP/2017 al SUJETO OBLIGADO.

TERCERO. Oportunidad. Los recursos de revisién fueron interpuestos dentro del
plazo de quince dias hébiles contados a partir del dia siguiente de aquel en que EL
RECURRENTE tuvo conocimiento de las respuestas impugnadas, tal y como lo prevé
el articulo 178 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado

de México y Municipios, que establece:
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“Articulo 178. El solicitante podrd interponer, por si mismo 0 a través de su
representante, de manera directa o por medios electrénicos, recurso de revision ante
el Instituto o ante la Unidad de Transparencia que haya conocido de la solicitud

dentro de los quince dias hdbiles, siguientes a la fecha de la notificacién de la
respuesta.

A falta de respuesta del sujeto obligado, dentro de los plazos establecidos en esta Ley,
a una solicitud de acceso a la informacion piblica, el recurso podri ser interpuesto

en cualquier momento, acompariado con el documento que pruebe la fecha en que
presentd la solicitud.

En el caso de que se interponga ante la Unidad de Tmnspar jei, ésta debem remitir
el recurso de revisidn al Instituto a mds tardar al dza szguz te de haberlo recibido.”

En efecto, atendiendo a que EL SUJETO OBLIGADO n0t1f1co las respuestas a la
solicitudes de informacién publica los dias _Vel._t_l-txcmco y veintiocho de septiembre de
dos mil diecisiete, el plazo de quince dl’és;-._h;é_[bﬂ.es que el articulo 178 de la ley de la
materia otorga al RECURRENTEparapresentar los recursos de revisién, transcurrié

en el primer caso, del veintiséié_}--de"’ septiembre al dieciséis de octubre de dos mil

diecisiete, y en el segundo de‘los recursos del veintinueve de septiembre al diecinueve

de octubre del ano en curso, 'sin contemplar en el computo de ambos recursos, el dia

treinta de septlembre, 31 'como los dias uno, siete, ocho, catorce y quince de octubre de

dos mil d1ec1s1ete, por corresponder a sdbados y domingos, considerados como dias
inhabiles, en términos del articulo 3 fraccién X de la Ley de Transparencia y Acceso a

la Informacion Pdblica del Estado de México y Municipios.

En ese tenor, si los recursos de revisién que nos ocupan, se interpusieron los dias

veintiséis y veintinueve de septiembre de dos mil diecisiete, éstos se encuentran
dentro de los margenes temporales previstos en el citado precepto legal y, por tanto,

se consideran oportunos.
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CUARTO. Procedibilidad. Del andlisis efectuado se advierte que resulta procedente

la interposicion de los recursos y se concluye la acreditacién plena de todos y cada uno
de los elementos formales exigidos por el articulo 180 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Piblica del Estado de México y Municipios en vigor, en

atencion a que fueron presentados mediante el formato visible en EL SAIMEX.

QUINTO. Estudio y resolucién del asunto. Una vez determmada la via sobre la que
versaran los presentes recursos, y previa revision de los expedlentes electrénicos
formados en EL SAIMEX y tomando como basex- Ias -.s.ov mfﬁdes de informacién, las
respuestas a ellas, los motivos de mconformldad de los escritos de interposicion de los
presentes recursos, asi como ante Ia falta de 105 Informes Justificados, éste Organo
Garante considera que son fundadas las razones 0 motivos de inconformidad

planteados por EL RECURRENTE en atenc1on a los siguientes argumentos:

El derecho de acceso. a la’ informacién publica, que refiere el articulo 6° de la

Constitucién Pohtlca de los Estados Unidos Mexicanos, en su parte conducente sefiala:

”Arﬁculo 60;_:'La manifestacion de las ideas no serd objeto de ninguna inguisicion
Judicial o administrativa, sino en el caso de que ataque a la moral, la vida privada o
los derechos de terceros, provoque algiin delito, o perturbe el orden puiblico; el derecho
de réplica serd efercido en los términos dispuestos por la ley. El derecho a la
informacion serd garantizado por el Estado.

Toda persona tiene derecho al libre acceso a informacién plural y oportuna, ast como
a buscar, recibir y difundir informacién e ideas de toda ndole por cualguier medio

de expresion.

Para efectos de lo dispuesto en el presente articulo se observard lo siguiente:
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A. Para el ejercicio del derecho de acceso a la informaciom, la Federacién, los Estados

y el Distrito Federal, en el dmbito de sus respectivas competencias, se regirin por los
siguientes principios y bases:

L Toda la informaci6n en posesién de cualquier autoridad, entidad, érgano y
organismo de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, brganos quténomos,
partidos politicos, fideicomisos y fondos piiblicos, asi como de cualguier persona
fisica, moral o sindicato que reciba y ejerza recursos piiblicos o realice actos de
autoridad en el dmbito federal, estatal y municipal, es pdblica‘y sélo podrd ser
reservada temporalmente por razones de interés puiblico y seguridad. naczomzl en los
términos que fijen las leyes. En la interpretacion de este derecho eri prevalecer el
principio de mdxima publicidad. Los sujetos obligados deberdn documentar
todo_acto que derive del ejercicio de sus faculmdes, competencigs o

funciones, la ley determinard los supuestos especzﬁcos ba]o Tos cuales procederd la
declaracion de inexistencia de la mformaczon

1L La informacion que se refiere a la vida pr:vada v los datos personales serd protegida
en los términos y con las excepcmnes que ﬁ]en las leyes.

I11. Toda persona, sin necesidail.de acredztar mteres alguno o justificar su utilizacion,

tendrd acceso gratuito a la mformaczon publica, a sus datos personales o a la
rectificacion de éstos, <l

IV. Se estublecemn mecczmsmos de acceso a la informacién y procedimientos de

revision expedztos que se sustanciaran ante los organismos auténomos especializados
e imparciales que establece esta Constitucion.

V. Los sujetos obligados deberin preservar sus documentos en archivos
administrativos actualizados y publicardn, a través de los medios
electrénicos disponibles, la informacién completa y actualizada sobre el ejercicio
de los recursos publicos y los indicadores que permitan rendir cuenta del
cumplimiento de sus objetivos y de los resultados obtenidos.

VL. Las leyes determinardn la manera en que los sujetos obligados deberin hacer

publica la informacién relativg a los recursos publicos que entreguen a personas
fisicas o morales.

VII. La inobservancia a las disposiciones en materia de acceso a la informacion
publica serd sancionada en los términos que dispongan las leyes.

Pigina 16 de 50




02237/INFOEM/IP/RR/2017 y
Recurso de Revision: 02275/ INFOEM/IP/RR/2017
acumulados
o . Sujeto obligado: Ayuntamiento de Juchitepec
Comisionada ponente: Eva Abaid Yapur

Inatinag ds Tearaparoncia, AGcsss k 4 formesion mnncay

VIIL Federacion contard con un organismo auténomo, especializado, imparcial,
colegiado, con personalidad juridica y patrimonio propio, con plena autonomia
técnica, de gestién, capacidad para decidir sobre el ejercicio de su presupuesto ¥
determinar su organizacion interna, responsable de garantizar el cumplimiento del
derecho de acceso a la informacién priblica y a la proteccién de datos personales en
posesion de los sujetos obligados en los términos que establezca la ley.

La ley establecerd aquella informacién que se considere reservada o confidencial.”

(Enfasis afiadido)

Por su parte, la Constitucién Politica del Estado lere y Soberano de México, en su

articulo 5°, dispone en su parte conducente, lo SIgulent

“Articulo 5. ...

El derecho ala mformacwn sem gamnttzado por eI Estado La ley establecem

derecho.

Para garantizar el ejeféf&ib del derecho de transparencia, acceso a la informacion
publica y proteccion de. datos personales, los poderes piiblicos y los organismos
auténomos, tmnsparenmmn sus acciones, en términos de las disposiciones
aphcables, la mformaczon serd oportuna, clara, veraz y de ficil acceso.

Este d.ere'chg s_;_e“regn"a por los principios y bases siguientes:

I. Toda la informacion en posesién de cualguier autoridad, entidad, organo y
organismos de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, 6rganos auténomos,
partidos politicos, fideicomisos y fondos piiblicos estatales y municipales, asi como
del gobierno y de la administracion piblica municipal y sus organismos
descentralizados, asimismo de cualquier persona fisica, juridica colectiva o
sindicato que reciba y eferza recursos publicos o realice actos de autoridad en el
ambito estatal y municipal, gs piblica y slo podrd ser reservada temporalmente por
razones previstas en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos de
interés piiblico y seguridad, en los términos que fijen las leyes. En la interpretacion
de este derecho deberd prevalecer el principio de mixima publicidad. Los sujetos
obligados deberdn documentar todo acto que derive del efercicio de sus facultades,
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competencias o funciones, la ley determinard los supuestos especificos bajo los cuales
procederd la declaracion de inexistencia de la informacion.

I La informacion referente a la intimidad de la vida privada y la imagen de las
personas serd protegida a través de un marco juridico rigido de tratamiento y manejo
de datos personales, con las excepciones que establezca la ley reglamentaria.

II1. Toda persona, sin necesidad de acreditar interés alguno o justificar su utilizacién,

tendrd acceso gratuito a la informacion piblica, a sus datos. persomles 0 ala
rectificacion de éstos.

IV. Se establecerin mecanismos de acceso a la mformaczén . procedzmzentos de

revision expeditos gue se sustanciardn ante el orgamsmo utonOmo especializado e
imparcial que establece esta Constitucion.

V. Los procedimientos de acceso a la mformacmn / ; blxca de acceso, correccion y
supresion de datos personales, asi como. los recuirsos de revision derivados de los
mismos, podrdn tramitarse por medios electromcos, a través de un sistema
aufomatzzado que para tal efecto establezca la ley reglamentana y el orgamsmo

correspondan a estos proced:mzentos se s:stematzzamn para favorecer su consulta.

VI. Los sujetos oblt,qados eberdn preservar sus documentos en archivos
administrativos actuahzados y publicardn, a través de los medios
electronicos dzsvombles la informacion completa y actualizada sobre el
efercicio de Tos recursos piblicos y los indicadores que permitan rendir cuenta
del cumplzmzento dé’sus objetivos y los resultados obtenidos.

VIL. La ley reglamentaria, determinard la manerq en que los sujetos obligados
deberan hacer publica la informacion relativa a los recursos puiblicos que entreguen
a personas fisicas o juridicas colectivas.”

(Enfasis afiadido)

Asimismo, tenemos que la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Péblica del

Estado de México y Municipios, prevé en su articulo 23, lo siguiente:

“Articulo 23. Son sujetos obligados a transparentar y vermitir el acceso a su
informacion y proteger los datos personales gue obren en su poder:
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1. EI Poder Ejecutivo del Estado de México, las dependencias, organismos auxiliares,

0rganos, entidades, fideicomisos y fondos piiblicos, ast como la Procuraduria General
de Justicia;

II. El Poder Legislativo del Estado, los organismos, drganos y entidades de la
Legislatura y sus dependencias;

III. El Poder Judicial, sus organismos, 6rganos y entidades, ast como el Consejo de la
Judicatura del Estado; ‘

1V. Los ayuntamientos y las dependencias, orgamsmos, or,qanos u entidades
de la administracidn municival; .

V. Los drganos auténomos;

VI Los tribunales administrativos y autorz'dades ju 'ﬁz’téibnales en materia laboral;

VII. Los partidos politicos y agrupaczones polzttcas en los términos de las
disposiciones aplicables; -

VIIL. Los fideicomisos y fondos publzcas que cuenten con financiamiento piblico,
parcial o total, o con partzczpaczon de entidades de gobzemo

IX. Los smdzcatos que 'r,ecz'ban y/o eferzan recursos publicos en el dmbito estatal y
municipal; ; R

X Cualqmer persona ﬁszca 0 juridico colectiva que reciba y ejerza recursos piiblicos
en el dmbito estatal o municipal; y

XI. Cualqmer otra autoridad, entidad, érgano u organismo de los poderes estatal o
municipal, que reciba recursos piiblicos.

Los sujetos obligados deberdn hacer piblica toda aquella informacion relativa a los
montos y las personas a quienes entreguen, por cualguier motive, recursos piiblicos,

asi como los informes que dichas personas les entreguen sobre el uso y destino de
dichos recursos.

Los servidores piiblicos deberdn transparentar sus acciones asi como
garantizar y respetar el derecho de acceso a la informacion publica.”

(Enfasis afiadido)
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Inatitun de Asdeno a ¥

Es asi que, conforme a los preceptos legales citados, se desprende que el derecho de
acceso a la informacién ptiblica, es una garantia individual que puede ser ejercida ante
cualquier autoridad, entidad, 6rgano u organismo, tanto federales, como estatales, de
la Ciudad de México o Municipales, con el fin de que los particulares conozcan toda

aquella informacion publica que se encuentre en poder de los Sujetos Obligados.

Por lo tanto, en el caso particular tenemos que, las respué tas" otorgadas por EL

SUJETO OBLIGADO no colman el derecho de ."ééé'ésd

la informacién del
RECURRENTE, ya que en el recurso 02737/INFOEM/IP/RR/2017 si bien EL SUJETO

OBLIGADO entregé los recibos de némina, en una aparente version publica, también

lo es que dicha versién pdblica no se encuentra debldamente elaborada, pues como

entregaron los nombres completos de los Serv1dores Publicos, encontrando ademaés

esta Ponencia que se testaronl 'c flrmas de los mismos y el ntimero de recibo, datos que

son publicos como se vera postenormente en el estudio del presente asunto; asimismo,
se advierte que EL SU]ETO OBLIGADO no acompand el Acuerdo correspondiente a
la version pub11cadelosrec1bos de nomina enviados, siendo que dicho Acuerdo es
indispensable para :{iar certeza juridica al RECURRENTE de que los datos testados
corresponden efectivamente a datos personales de los servidores publicos, ello en
términos delos articulos 122y 124 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica del Estado de México y Municipios, razén por la cual se considera que la

respuesta otorgada no satisface el derecho de acceso a la informacién del

RECURRENTE.
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e

De igual forma, por lo que respecta a la respuesta del recurso de revisidon
02275/INFOEM/IP/RR/2017, la misma resulta improcedente al entregar informacién
que no fue solicitada por EL RECURRENTE, como lo alude éste en su escrito de

interposicién de recurso, ya que como se expuso en los Resultandos del presente

recurso, EL RECURRENTE solicité lo siguiente:

“Solicito la informacién de todos los fmba]adores que estin e
Ayuntamiento de Juchitepec, por Direccidn, Areq o ]efatum mcluy o al cabildo,
requerimos el nombre completo del empleado y el sueldo que perczbzb en la segunda
quincena de Julio de 2017, ejemplo en presxdencza cuantos empleados trabajan, con

nombre completo y su sueldo de la sequnda qumcena de ]ulzo de 2017, y asi de todas
las direcciones, dreas o jefaturas.” (sic)
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Acompafiando ademas una licencia de funcionamiento del establecimiento
denominado “MI BODEGA AURRERA”, por lo que es evidente que dicha informacion
no corresponde a los solicitado por EL RECURRENTE, por lo que dicha respuesta no
satisface el derecho de acceso a la informacién del RECURRENTE.
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Es asi que, la materia de ambos recursos corresponde a lo que es la némina de todo el
Municipio de Juchitepec, se procede al estudio de la naturaleza juridica de la
informacién, para establecer la documentacién que puede ser susceptible de entrega

por parte del SUJETO OBLIGADO para satisfacer el derecho de acceso a la
informacién del RECURRENTE.

En primer término, tenemos que en nuestra 1eg151ac1on ‘n Xiste como tal una
definicion de ndéming; sin embargo, el “Glosario de Termmos ‘Usuales de Finanzas

Pablicas” del Centro de Estudios de las Pmanzas Pubh :-s deé la Camara de Diputados

del H. Congreso de la Unién, el “Glosario de Termmos Admlmstratlvos emitido por
el Instituto Nacional de Administracién Pubhca, A C y el “Glosario de Términos para
el Proceso de Planeacién, Programaaon Presupuestac_'lon y Evaluaciéon en la
Administraciéon Piblica”, elaborado por el Grupo de Trabajo de Sistemas de
Informacién Financiera, Contable v Presupuestal de la Comisiéon Permanente de
Funcionarios Flscales del Ins-' ‘tuto para el Desarrollo Técnico de las Haciendas Paiblicas

(INDETEC) senalan la 51gu1ente definicién de la palabra némina:

“N OMINA 'Lfs"tado general de los trabajadores de una institucion, en el cual se
asientan las percepciones brutas, deducciones y alcance neto de las mismas; la
némina es utilizada para efectuar los pagos periédicos (semanales, guincenales o
mensuales) a los trabajadores por concepto de sueldos y salarios.”

Aunado a lo anterior, debe destacarse que dicho término es mencionado en diferentes

ordenamientos legales, tal es el caso del articulo 804 de la Ley Federal de Trabajo,

fraccién II que establece:

“Articulo 804.- El patrén tiene obligacion de conservar y exhibir en juicio los
documentos que a continuacion se precisan:
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I1. Listas de raya o némina de personal, cuando se lleven en el centro de trabajo; 0
recibos de pagos de salarios;

Los documentos sefialados en la fraccion I deberdn conservarse mientras dure Ia
relacion laboral y hasta un afio después; los sefialados en las Sfracciones II, IIT y IV,
durante el dltimo afio y un afio después de que se extinga la relacion laboml y los
mencionados en la fraccién V, conforme lo sefialen las Leyes que los rijan.”

(Enfasis afiadido)

De lo anteriormente sefialado, se puede legar a la conclisién'de que los recibos de
pago o ndémina, consisten en un registro conformado por-el-¢onjunto de trabajadores a
los cuales se les va a remunerar por los servicios que éstos le prestan al patrén, en el

cual se asientan las percepciones brutas, _deducciones y el neto a recibir de dichos

trabajadores.

Ahora bien, tratandose de serv1dores pubhcos de los Municipios la Ley del Trabajo de

los Servidores Pablicos del Estado y Mumc1p1os, en su articulo 220-K fracciones 1T y IV

y dltimo parrafo, establecen 10 51gu1ente

”ARTICULO 220 K La institucién o dependencia piblica tiene la obligacién de
conservar y exhzbzr en el proceso los documentos que a continuacion se precisan:

IL. Recibos de pagos de salarios o las constancias documentales del pago de salario
cuando sea por depdsito o mediante informacion electrénica;

V. Recibos o las constancias de depésito o del medio de informacion
magnética o electronica que sean utilizadas para el pago de salarios, prima
vacacional, aguinaldo y demds prestaciones establecidas en la presente ley;
¥

Los documentos sefialados en la fraccion I de este articulo, deberdn conservarse
migntras dure la relacion laboral y hasta un afio después; los sefialados por las
fracciones II, ITL, IV durante el ifltimo aiio Yy un ano después de que se extinga
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la relacion laboral, y los mencionados en la fraccién V, conforme lo sefialen las
leyes que los rijan.

Los documentos y constancias aqui seialados, la institucicn o dependencia podrd
conservarlos por medio de los sistemas de digitalizacion o de informacién magnética
0 electronica o cualquier medio descubierto por la ciencia Y las constancias expedidas
por el encargado del drea de personal de éstas, hardn prueba plena.

El incumplimiento por lo dispuesto por este articulo, establecerd lapresuncion de ser
ciertos los hechos que el actor exprese en su demanda, en-relacion con tales
documentos, salvo prueba en contrario.” : :

(Enfasis afiadido)

De lo anterior, se advierte que toda Institucié:{.z'lsﬁblic_a’ 0 Dependencia Piblica del
Estado de México debe conservar los recibé:; --0‘__ constanmas de pago de salarios, prima
vacacional, aguinaldo y demés pres‘t_ac_ion'és.._l’ggal.es de acuerdo con la forma en que se
haya realizado el pago, es decu,enefectlvo, cheque, depésito, transferencia u otra,

debiendo conservar dicha documentacién durante el Glimo afio y un aho después de

laboral a través de los sistemas de digitalizacién o de

informacién magnética o-electrénica.

Asi, la Ley delTraba]o yde los Servidores Publicos del Estado y Municipios hace
referencia a los comﬁrobantes que las instituciones publicas realizan para documentar
el pago de salarios, prima vacacional, aguinaldo y deméds prestaciones otorgadas a un
servidor publico, denominandolos “recibos o comprobantes de pago”, los cuales
constituyen un instrumento mediante el cual EL SUJETO OBLIGADO acredita las

remuneraciones al personal y, que de acuerdo al uso implantado en la colectividad se

denominan “recibos de néming”.
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Por ello, se advierte que todos los servidores publicos tienen el derecho de recibir
remuneraciones irrenunciables por el desempefio de un empleo, cargo o comisién, en
funcién de las responsabilidades asumidas, las cuales abarcan el sueldo,
compensaciones, gratificaciones, habitacién, primas, comisiones, prestaciones en
especie y cualquier otra percepcidn entregada con motivo del cargo desempefiado;

remuneraciones que segun el texto constitucional serdn publicas.:.

Aunado a lo anterior, los Lineamientos para la Integrac1on del Informe mensual 2017,
emitidos por el Organo Superior de F1sca11zac10n del Estado de México, contienen los
formatos e informacién que debe ser proporcxonada para la integracién de los informes
mensuales que se entregan a éste, sxendo Lmo de ellos la informacién relativa a la

NOMINA GENERAL DEL 01 AL 15 DEL JVIES y N OMINA GENERAL DEL 16 AL 30/31

DEL MES, la cual tiene como ob]e’nvo presentar la informacién del pago de las
remuneraciones de cada unl"rz'de los serv1d0res publicos de la entidad fiscalizable de
que se trate, correspondlente.._,‘_,aun periodo determmado, de tal manera, dicho formato

constituye un ,s_op_orte- __:__'-documental de que la informacién solicitada por EL

RECURRENTE, obra én los archivos del SUJETO OBLIGADO, como se advierte a

CONMUACION: ~ = = - - - - - - - - e __oo__.__.
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Grgano Superior de Fiscalizacién

Auditoria Especial de Cumplimiento Financiers
Subdireccidn de Flscalizacién ¢ Integracidn de Cuenta Publica

Depar de Flscalfzacidn do Informes M Municipales
T—— e — = re—t— e S — i
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DISTRITO FEDERAL
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Organo Superior de Fiscalizacion

Auditoria Especial de Cumplimiento Financiero
Subdireccion de Fiscalizacidn e Integracién de Cuenta Piblica
Departamento de Fiscalizacién de Informes Mensuales Municipales

e,

B

A

FORMATO: NOMINA GENERAL

OBJETIVO: Recopilar Ia informacion correspondiente a la ndmina general de |z Entidad Fiscalizable. de los
Organismos Auténomos y Descentralizados.

INSTRUCTIVO DE LLENADO

Se colocara el topénime de la Deperdencia de Gobierno.. . \
Se anotard el nombre de la Entidad que corresponda; ™

Se anotard el periodo de la 1* y 2° quincena del.mes y ano que corresponda. Ejemplo; DE LA 19
QUINCENA DE ENERQ DE 2017 e

Se anctara ef Tipo de informacién colocando na letra, es decir N la cua refiere a Némina,
Se anctara el nimero de quincena que corresporida; Ejemplo; 1 (de la primera quincena) 6 2 (de la
segunda quincena). et o

6. Se anotars el consecutivo de némina.

7. Se anotardn las faltas comespdridientes del empleado.
8. Se anotardn los dias efectivamente pagados. .

9. Seanotard lafecha de adscriptiondelempleads..
' 2do que le fue asignado.
& asignada al empleado.

Lo

o

+16. Se anotaré et centro de irabajo en Honge:

AYUNTAMIENTO, ODAS, IMCUFIDE)

i€ se encuentra fisicamente el empleado.
cada frabajador cel pago a través del sistema pagomatico.

19.""’8_5 anotara el sueldo brute def empleado, que serg compuesto por su sueldo base més

percepciones.
20, Se énqigrén las percepciones &}Je se le hacen llegar al empleado sclamente.
21. Se anctdran las deducciones oOirespondientes al empleado solamente.
22. Se anotard el'Syeido net ido del empieado solamente.

23. Se anotard las firnas. ton el hombore y carge que corresponda.

NOTA: Se realizara un formato por quincena de acuerdo al informe mensual correspondiente,
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Atento a lo anterior, resulta claro que existe la obligacién del Ayuntamiento de
Juchitepec, de entregar los informes mensuales al Organo Superior de Fiscalizacién del
Estado de México, en los cuales se incluye la informacién relativa a la némina general
correspondientes a un periodo determinado; en consecuencia, la informacién solicitada

por EL RECURRENTE debe obrar en los archivos del SU]ETO OBLIGADO.

En este sentido, de acuerdo ala naturaleza dela mformac On S _,‘,1c1tada se concluye que

ésta es de interés general y de alcance piiblico, puesto que la'cmdadama tiene derecho
a saber cudl es el gasto ejercido para el pacro de remuneraaones por servicios

personales al realizar las funciones pubhcas, es’co es su acceso permite transparentar la

aplicacién de los recursos publicos que son otorgados para el cumplimiento de sus
funciones ello conforme a lo dlspuestq_ppr e_l grhculo 23, fraccion IV y parrafos segundo
y tercero de la Ley de Transparenc1ayAcceso a la Informacién Publica del Estado de
Meéxico y Municipios, que establece como deber de los Sujetos Obligados el hacer
publica toda la mformaaon respecto a los montos y nombres de las personas a quienes

"

se entreguen recurscs publlcos ¥ con ello transparentar la forma, términos, causas y

finalidad en la disﬁ_és i6n de esos recursos; precepto legal que es del tenor siguiente:

“Articulo 23. Son sujetos leigados a transparentar y permitir el acceso a su
informacion y proteger los datos personales gue obren en su poder:

V. Los ayuntamientos y las dependencias, organismos, 6rganos y entidades de la
administracion municipal;

Los sujetos obligados deberdn hacer pithlica toda aquella informacién
relativa a los montos y las personas a quienes entreguen, por cualquier
motivo, recursos piblicos, asi como los informes que dichas personas les
entreguen sobre el uso y destino de dichos recursos.
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Los servidores publicos deberdn transparentar sus acciones asi como garantizar y
respetar el derecho de acceso a la informacién piblica.”

Sirve de sustento por analogia, para justificar la publicidad sobre los datos relativos a
los montos por concepto de pago de las remuneraciones, los criterios 01/2003 y 02/2003
emitidos por el Comité de Acceso a la Informacién Piblica y Proteccién de Datos

Personales de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién que a-Continuacidn se citan:

“Criterio 01/2003.

INGRESOS DE LOS SERVIDORES PUBLICOS " CONSTITUYEN
INFORMACION PUBLICA AUN Y CUANDO SU DIFUSION PUEDE
AFECTAR LA VIDA O LA SEGURIDAD DE AQIIELLOS Si bien el articulo
13, fraccion IV, de'la Ley Federal de _T_mnsp_arencza y Acceso a la informacion
Publica Gubernamental establece que™.debe clasificarse como informacion
confidencial la que conste en expedientes administrativos cuya difusion pueda poner
en riesgo la vida, la seguridad-o'la-salud de’cualquier persona, debe Teconocerse que
aun y cuando en ese supuesfo podrid encuadrar la relativa a las percepciones
ordinarias y extraordinaria de los-servidores piiblicos, ello no obsta vara reconocer
gue el legislador establecao en el articulo 7 de ese mismo ordenamiento que la referida
informacidn, como una obhgacwn de trasparencia, deben publicarse en medios
remotos o Iocales de comunicacion electrénica, lo que se sustenta en el hecho
de que el monto dé todos los ingresos que recibe un servidor piiblico por
desarrollar Ia.s labores que les son encomendadas con motivo del desempeiio
del cargo respecto Constituyen informacion pitblica, en tanto que se trata
de erogaciones que realiza un 6rgano del Estado en base con los recursos que

encuentran su origen en mayor medida en las contribuciones aportados por
los gobernados

 Criterio 02/2003.

INGRESOS DE LOS SERVIDORES PUBLICOS, SON INFORMACION
PUBLICA AUN Y CUANDO CONSTITUYEN DATOS PERSONALES QUE
SE REFIEREN AL PATRIMONIO DE AQUELLOS. De la interpretacion
sistemdtica de lo previsto en los articulos 3%, fraccion II; 7%, 92y 18, fraccion 11, de la
Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica Gubernamental se
advierte que no constituye informacion confidencial la relativa a los ingresos que
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reciben los servidores piblicos, ya que aun y cuando se trata de datos personales
relativos a su patrimonio, para su difusién no se requiere consentimiento de aquellos,
lo que deriva del hecho de que en términos de los previsto en el citado
ordenamiento deben ponerse a disposicién del publico a través de medios
remotos o locales de comunicacién electrénica, tanto el directorio de

servidores piiblicos como las remuneraciones mensuales por puesto incluso
el sistema de compensacion.”

(Enfasis afiadido)

Por todo lo anterior, éste Organo Garante consideﬁ’%_péﬁhéﬁtg o;denar al SUJETO
OBLIGADO la entrega de la némina general de todoslosSemdores Pablicos adscritos
al Municipio de Juchitepec, correspondiente a losmesesde mayo, junio y julio de 2017;
haciendo la aclaracién que si bien EL.- RECURRENTE solicita se le entregue la

informacién por Direccién, Area o Jefatura, asf como el nizmero de empleados que

Municipios, los Sujetos Obhgados s6lo proporcionaran la informacién ptiblica que se

les requiera y que-obre én-sus archivos, en el estado en que ésta se encuentre, v la

obligacion de proporcionar la informacién solicitada, no comprende el procesamiento

de la misma, ni el ?fésentarla conforme al interés del solicitante, por lo que, no estdn
obligados a generarla, resumirla, efectuar cileulos o practicar investigaéiones; por lo
tanto, como se vio en el estudio del presente asunto, la némina general no se genera
por Direcciones, Areas o Jefaturas, por lo que EL SUJETO OBLIGADO deberd
entregarla en la forma en la que la genera, correspondiéndole al RECURRENTE
realizar la separacién y céleulo de los empleados por Direcciones, Areas o Jefaturas,
aclarando que EL SUJETO OBLIGADO debera hacer entrega de la informacién, en
versién pliblica. | '
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En efecto, para el caso de que la némina general que se esta ordenando entregar,
contenga datos personales susceptibles de ser testados, deberd ser entregada en
version publica, esto es, omitird, eliminara o suprimird la informacién personal de
cada funcionario ptblico, como Registro Federal de Contribuyentes, CURP, clave del
Instituto de Seguridad Social del Estado de México y Municipios, los descuentos que

se realicen por pensién alimenticia o deducciones estrictamente legales o personales,

namero de cuenta o cualquier otro dato que ponga en_i:igggé __Idéi, seguridad, salud

de los servidores puiblicos.

Asi entonces, EL SUJETO OBLIGADO debesa’usfacer la solicitud de acceso a la

informacién por cuanto hace a la némina genéral de todos los Servidores Priblicos
adscritos al Municipio de Juchitepec, correspondiente a los meses de mayo, junio y julio
de 2017, tal y como se precisé ah’fériorméﬁte; sin embargo, la entrega debera hacerse

en versi6én publica, atento a lo siguiente:

El derecho de acce,sé.....fglt\'l_fe.'itiiltif&ﬁacién publica tiene como limitante el respeto a la
intimidad y a laV1dapr1vada de las personas, es por ello que este Instituto debe cuidar
que los datos persdﬁé’les que obren en poder de los Sujetos Obligados sean protegidos
y tnicamente se den a conocer aquéllos que abonen a la rendicién de cuentas y a la
transparencia en el ejercicio de las atribuciones que tienen conferidas. De este modo,
en armonia entre los principios constitucionales de méaxima publicidad y de proteccién
de datos personales, la ley permite la elaboracién de versiones publicas en las que se

suprima aquella informacién relacionada con la vida privada de los particulares y de

los servidores puiblicos.
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A este respecto, los articulos 3, fracciones IX, XX, XXI y XLV; 51 y 52 de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios

establecen:

“Articulo 3. Para los efectos de la presente Ley se entenderd por:

IX. Datos personales: La informacién concerniente a una persona, identificada o

identificable segiin lo dispuesto por la Ley de Profecmon de“Datos Personales del
Estado de Meéxico; o

XX. Informacion clasificada: Aquella conszdemda po 4la presente Ley como
reservada o confidencial; '

XXI. Informacién confidencial: Se conéidé?d co 0 informacion confidencial los
secretos bancario, fiduciario, mdusfrzal comerczal fiscal, bursitil y postal, cuya
titularidad corresponda a partzculares su]etos de derecho internacional o a sujetos
obligados cuando no mvolucren elé e]erczczo de recursos publicos;

XLV. Version pubhca'lDocumento en el gue se elimine, suprime o borra Ia

informacion claszﬁcada c:om ' ?esermda 0 confidencial para permitir su acceso.

Articulo 51. Los su]etos obligados deszgnamn a un responsable para atender la
Unidad de Tmnsparencza guien fungird como enlace entre éstos y los solicitantes,
Dicha Unidad serd la encargada de tramitar internamente la solicitud de informacion
y tendrd la responsabtltda,d de verificar en cada caso que la misma no sea
confidencial o reservada. Dicha Unidad contaré con las facultades internas
necesarias para gestionar la atencién a las solicitudes de informacion en los términos
de la Ley General y la presente Ley.

Articulo 52. Las solicitudes de acceso a la informacion y las respuestas que se les dé,

incluyendo, en su caso, la informacién entrecada, asi como las resoluciones a los

YeCursos gue en su caso se promuevan serdn publicas, y de ser el caso gue contenga
datos personales que deban ser protegidos se podrd dar su acceso_en su version
piiblica, siempre y cuando la resolucion de referencia se someta a un proceso de
disociacion, es decir, no haga identificable al titular de tales datos personales.”
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(Enfasis afiadido)

Asi, los datos personales que obren en poder de los Sujetos Obligados deben estar
protegidos, adoptando las medidas de seguridad administrativas, fisicas y técnicas
necesarias para garantizar la integridad, confidencialidad y disponibilidad de los datos
personales, considerando ademés, que conforme al prmc1p10 de finalidad, todo

tratamiento de datos personales que efecttien, debera estar- ]ustlflcado en la Ley, lo

anterior en términos de lo dispuesto por el articulo 14 corr relac1on”con el 58 de la Ley
de Proteccion de Datos Personales del Estado de Mexic:o,“‘lp)@;cuales se transcriben para

mayor referencia:

“Articulo 14. Todo tratamiento de datos personales gue efectien los sujetos
obligados deberd estar ]ustzﬁcado en la Ley

No se considerari como una ﬁnalzdad dfs’tinm a aguélla para la que fueron obtenidos,

el tratamiento de los datos n,ﬁggsféstadistz’cos o cientificos.

Articulo 58. Los_'.ls:ﬁjetos;;jgb@figados deberan adoptar, mantener y documentar las
medidas de segﬁrf&dd a’éimmistmﬁva tecnoldgica, fisica y técnica necesarias para
garantizar la mtegﬂdad confidencialidad y disponibilidad de los datos personales,
mediante acc:ones que eviten su dafio, alteracién, pérdida, destruccion, o el uso,

transmisién y acceso no autorizado, de conformidad con lo dispuesto en los
lineamientos que al efecto se expidan.”
De este modo, en armonia entre los principios constitucionales de maxima publicidad
y de proteccidn de datos personales, la ley permite la elaboracién de versiones publicas
en las que se suprima aquella informacién relacionada con la vida privada de los
particulares y de los servidores pﬁblicbs toda vez que ésta tiene por objeto proteger

datos personales, entendiéndose por tales, aquéllos que hacen identificable a una

persona.
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Lo anterior es asi, en virtud de que toda la informacién relativa a una persona fisica o
juridico colectiva que le pueda hacer identificada o identificable constituye un dato
personal en términos del articulo 4 fraccién VII de la Ley de Proteccién de Datos
Personales del Estado de México; por consiguiente, se trata de informacién confidencial
que debe ser protegida por EL SUJETO OBLIGADO, por lo que todo dato personal

susceptible de clasificacién debe ser protegido.

Se consideran datos personales susceptibles de ser clas1f1cados,los referentes a: el
nombre de particulares, domicilio, teléfono, clave: de 1d§_nt1_ﬁcac1on personal, CURP,
RFC, origen étnico o racial, caracteristicas ﬁsmas, morales, emocionales, vida afectiva y
familiar, correo electrénico, patrunomo 1de010g1a opiniones politicas, creencias,

convicciones religiosas y fllosoﬁcas,_estado dé salud, huella digital, estado de cuenta,

ntmeros o claves de seguridad séléi-ail,-.'enﬁ'e otros.

La finalidad de la versién- pubhca de la 1nformac10n, es proteger la vida, integridad,
seguridad, patrimonio’ y prlvac:ldad de las personas; de tal manera que todo aquello
que no tenga por ob]eto proteger lo anterior, es susceptible de ser entregado; en otras
palabras, la protecc1on de datos personales, entre ellos el del patrimonio y su

confidencialidad, es una derivacién del derecho a la mt1m1dad

Por ende, en el presente caso EL SUJETO OBLIGADO sélo podria testar los datos
referidos con antelacién, clasificacién que tiene que efectuar mediante la forma y
formalidades que la ley impone; es decir, mediante acuerdo debidamente fundado y
motivado, de su Comité de Transparencia, en términos de los articulos 49 fraccién VIII
y 132 fracciones I y TII de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pdblica

del Estado de México y Municipios, asi como los numerales Segundo, fraccién XVIII,
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e

y del Cuarto al Décimo Primero de los Lineamientos Generales en materia de
Clasificacién y Desclasificacién de la Informacién, asi como para la elaboracién de

Versiones Puiblicas, que literalmente expresan:

“Articulo 49. Los Comités de Transparencia tendrin las siguientes atribuciones:

VIIL. Aprobar, modificar o revocar la clasificacion de la informacién;

Articulo 132. La clasificacion de la informacién se llevard

cabo-en.el momento en
que: ',

I. Se reciba una solicitud de acceso a la informacién; .

II. Se determine mediante resolucion de ay_tor_*_id_dd_ coﬁ%ﬁeténte; 0

III. Se generen versiones pitblicas parid"'dar"ciimplimienfo a las obligaciones de
transparencia previstas en esta Ley.” .07

“Segundo.- Para efectos de ldé-preé'en'tqg'--Lineamientos Generales, se entenderd por:

XVIIL. Versién piiblica: EL documento a partir del que se otorga acceso a la
informacion, en el_que"séffes‘fim"partes o secciones clasificadas, indicando el contenido
de éstas de manem”ée{r_zéri&i} fundando Yy motivando la reserva o confidencialidad, a
través de la'resolu_'c'_idﬁ, q:ﬁé para tal efecto emita el Comité de Transparencia.

Cuarto. Pa_%d_'j:éfasgﬁcar la informacion como reservada o confidencial, de manera
total o parcial, el titular del drea del sujeto obligado deberd atender lo dispuesto por
el Titulo Sexto de la Ley General, en relacién con las disposiciones contenidas en los
presentes lineamientos, asi como en aguellas disposiciones legales aplicables a la
materia en el dmbito de sus respectivas competencias, en tanto estas tltimas no
contravengan lo dispuesto en la Ley General.

Los sujetos obligados deberdn aplicar, de manera estricta, las excepciones al derecho
de acceso a la informacidn y sélo podrin invocarlas cuando acrediten su procedencia.

Quinto. La carga de la prueba para Justificar toda negativa de acceso a la
informacién, por actualizarse cualguiera de los supuestos de clasificacion previstos
en la Ley General, la Ley Federal y leyes estatales, corresponderd a los sujetos
obligados, por lo que deberdn fundar y motivar debidamente lu clasificacion de Ia
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informacién ante una solicitud de acceso o al momento en que generen versiones
publicas para dar cumplimiento a las obligaciones de transparencia, observando lo
dispuesto en la Ley General y las demds disposiciones aplicables en la materia.

Sexto. Los sujetos obligados no podrin emitir acuerdos de caricter general ni
particular que clasifiguen documentos o expedientes como reservados, ni clasificar

documentos antes de que se genere In informacion o cuando éstos no obren en sus
archivos..

La clasificacion de informacién se realizari conforme a un andlisis caso por caso,
mediante la aplicacién de la prueba de dasio y de interés piblico..

b

Séptimo. La clasificacion de la informacién se llevard.a cabo en el momento en gue:
L Sereciba una solicitud de acceso a la informacion;:. -
IL Se determine mediante resolucion. de autoridad competente, 0

. Se generen versiones publicas para dar Eumplz’mz’ento a las obligaciones de
transparencia previstas en la _Ley,G_eﬁeml;fla Ley Federal y las correspondientes de
las entidades federativas. R

Los titulares de las dreas deberdn-révisar la clasificacién al momento de la recepcion
de una solicitud de acceso ' la informacién, para verificar si encuadra en una causal
de reserva o de conifidencialidad.

Octa*vo.;_de»f_a--fundqua clasificacion de la informacion se debe serialar el articulo,
fraccién, inciso, parrafo o numeral de la ley o tratado internacional suscrito por el
Estado mexicatio que expresamente le oforga el cardcter de reservada o confidencial.

Para motivar la clasificacién se deberdn sefialar las razomes o circunstancias
especiales que lo llevaron a concluir que el caso particular se ajusta al supuesto
previsto por la norma legal invocada como fundamento.

En caso de referirse a informacion reservada, la motivacién de la clasificacién
también deberd comprender las circunstancias que justifican el establecimiento de
determinado plazo de reserva.

Tratindose de informacion clasificada como confidencial respecto de la cual se haya
determinado su conservacion permanente por tener valor histérico, ésta conservard
tal cardcter de conformidad con la normativa aplicable en materia de archivos.
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Los documentos contenidos en los archivos histéricos y los identificados como
histdricos confidenciales no serdn susceptibles de clasificacion como reservados.

Nowveno. En los casos en que se solicite un documento o expediente que contenga
partes o secciones clasificadas, los titulares de las dreas deberdn elaborar una versién
piiblica fundando y motivando la clasificacién de las paries o secciones que se testen,

siguiendo los procedimientos establecidos en el Capitulo IX de los presentes
lineamientos.

Décimo. Los titulares de las dreas, deberin tener conocz'mien_toﬁy:
del personal que, por la naturaleza de sus atribuciones, ten ga‘aécéé" alos documentos
clasificados. Asimismo, deberdn asegurarse de que dicﬁo‘"éﬁérsb_}éai ‘cuente con los
conocimientos técnicos y legales que le permitam. manejar - adecuadamente la
informacion clasificada, en los términos de los Lin‘é@znﬁeﬁtffs”"j’a’ﬁ}‘a la Organizacién y
Conservacion de Archivos. P

Dar un registro

~

En ausencia de los titulares de las dreas, la informacion serd clasificada o
desclasificada por la persona que lo supla, en-términos de la normativa gue rija la
actuacion del sujeto obligado. .. -

Décimo primero. En el intercambio dé/z'nformacz'én entre sujetos obligados para el
efercicio de sus atribuciones, los documentos que se encuentren clasificados deberin
llevar la leyenda correspondiente de conformidad con lo dispuesto en el Capitulo VIII
de los presentes lineamientos.”

De este modo, en atmonia éntre los principios constitucionales de mixima publicidad
y de proteccién de 'd;f:}tos personales, la ley permite la elaboracién de versiones publicas
en las que se suprima aquella informacién relacionada con la vida privada de los

particulares y de los servidores ptiblicos.

En el caso especifico, la informacién solicitada si bien puede contener informacién de
acceso publico, tal como quedo acotado en el cuerpo de la presente Resolucién, también
puede contener datos personales, que de hacerse publicos afectarfan la intimidad v
vida privada de los titulares; por ello, en las resoluciones de este Pleno se ha establecido

que, ademas de los datos especificados en la Ley de Transparencia y Acceso a la
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Informacién Pablica del Estado de México y Municipios, se consideran confidenciales
¥ por tanto deben testarse al momento de la elaboracién de versiones publicas de
manera enunciativa mas no limitativa e} Registro Federal de Contribuyentes (RFC), la
Clave Unica de Registro de Poblacién (CURP), Clave de Seguridad Social y

préstamos o descuentos de caricter personal.

Por cuanto hace al Registro Federal de Contnbuyentes las personas fisicas

constituye un dato personal, ya que se genera con caracteres 'alfanumerlcos obtenidos a
partir del nombre en maytisculas sin acentos ni d1ere31s : '_ la fecha de nacimiento de cada

persona; es decir la primera letra del apelhdo pate_ o, segulda de la primera letra Vocal

del primer apellido; seguida de la prlmera letra del segundo apellido y por ultimo la
primera letra del nomibre, postenor la fecha de nacumento afio/mes/dia y finalmente la
homoclave; la cual para su obtenaon es necesario acreditar personalidad, fecha de

nacimiento entre otros con d_gcun'__lentos oficiales.

Al respecto, el Pleno del Inshtuto Federal de Acceso a la Informacién y Proteccién de
Datos, ahora Ins‘atutg Nac1onal de Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccién

de Datos Personales, a través del Criterio 09/2009, sefiala literalmente lo sigujente:

“Registro Federal de Contribuyentes (RFC) de las personas fisicas es un dato
personal confidencial. De conformidad con lo establecido en el articulo 18, fraccion
II de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
Gubernamental se considera informacion confidencial los datos personales
que rvequieren el comsentimiento de los individuos para_su_difusion,
distribucién o comercializacién en los términos de esta Ley. Por su parte,
segun dispone el articylo 3, fraccién IT de la Ley Federal de Transparencia y
Acceso a lg Informacién Piiblica Gubernamental, dato personal es toda
aguella informacién concerniente a una persona fisica identificada o
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identificable. Para obtener el RFC es necesario acreditar previamente mediante
documentos oficiales (pasaporte, acta de nacimiento, etc.) la identidad de la persona,

su fecha y lugay de nacimiento, entre otros. De acuerdo con la legislacion tributaria,
las personas fisicas tramitan su inscripeion en el Registro Federal de Contribuyentes
con el vinico propdsito de realizar mediante esa clave de identificacién, operaciones o
actividades de naturaleza tributaria. En este sentido, el articulo 79 del Codigo Fiscal
de la Federacion prevé que la utilizacién de una clave de registro no asignada por la
autoridad constituye como una infraccion en materia fiscal. De acuerdo con lo antes
apuntado, el RFC vinculado al nombre de su titular, pe_fj_mite‘i'dji:ti " céi"_;la edad de la

persona, ast como su homoclave, siendo esta 1iltima ﬂnz’cﬁié:”szféﬁef’ible;‘por Io que es
posible concluir que el RFC constituye un dato pef_;SOn'.a_f--:y[ngbr' faﬁto, informacion
confidencial, de conformidad con los previsto en-:'gl;_‘d?ffcu_ﬁ'll_% 18, fraccion II de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Infqrmac:i:én Piibfi’é& Gubernamental,

Expedientes:

4538/07- Instituto pozftécnico_;‘\{gc}j‘éﬁaz_ Alonso Gémez-Robledo V.

5664/08 Secretaria de Comun!CﬁCIOnesy 'Tra'nspt?”tes — Maria Marvén Laborde.

5910/08 Secretaria.z__’dgié /__Q_T’]’_L__ﬂtfé?:t - Jacqueline Peschard Mariscal.

1391/09 ComlszonFedeml Jcize Electricidad - Alonso Gémez-Robledo V.,

1479/09 Secretarm de la Funcion Piblica — Maria Marvdn Laborde.”

(Enfasis aﬁadi&o)
De lo anterior, se desprende que el Registro Federal de Contribuyentes se vincula al
nombre de su titular, permitiendo identificar la edad de la persona, fecha de
nacimiento, asi como su homoclave, determinando la identificacidén de dicha persona
para efectos fiscales, por lo que éste constituye un dato personal que concierne a una

persona fisica identificada e identificable en términos de los articulos 3 fraccién IX de

la Ley de Transparencia v Acceso a la Informacién Pdblica del Estado de México y

Pagina 41 de 50




02237/INFOEM/IP/RR/2017 y
Recurso de Revisidn: 02275/INFOEM/IP/RR/2017
acumulados '
et o Tovepeocle oo e Sty Sujeto obligado: Ayuntamiento de Juchitepec
Comisionada ponente: Eva Abaid Yapur

Municipios y 4 fraccién VIl de la Ley de Proteccién de Datos Personales del Estado de

Meéxico.

Por cuanto hace a la Clave Unica de Registro de Poblacidn, constituye un dato
personal, ya que tiene como finalidad registrar a cada una de las personas que integran
la poblacién del pafs, con los datos que permitan certificar y acreditar fehacientemente

su identidad, la cual servira para identificarla de manera md1v1dua1

Lo anterior, tiene sustento en los articulos 86 y 91 de Ia Ley General de Poblacién, la

cual sefiala lo siguiente:

“Articulo 86. El Registro Nacional dé Poblaczon tzene como finalidad registrar a
cada una de las personas que mtegmn la_poblacion del pais, con los datos que
permitan certificar y acredztar fehaaentmente su identidad.

Articulo 91. Al i incorporar a. una persomz en el Registro Nacional de Poblacién, se le
asignard una clave gue se’ enoinard Clave Unica de Registro de Poblacidn. Esta
servird para registmrla e identificarla en forma individual.”

-

Ahora bien, la Clave mca de Registro de Poblacién, esta integrada de 18 elementos

representados por letras y numeros, que se generan a partir de los datos contenidos en
un documento probatorio de identidad (acta de nacimiento, carta de naturalizacién o
documento migratorio), la cual se integra de la primera letra del apellido paterno;
seguida de la primera letra Vocal del primer apellido; seguida de la primera letra del
segundo apellido y por Gltimo la primera letra del nombre; fecha de nacimiento
ano/mes/dia; sexo; Entidad Federativa 0 lugar de nacimiento; finalmente una

homoclave o digito verificador, compuesto de dos elementos, con el que se evitan
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duplicaciones en la Clave, identifican el cambio de siglo v garantizan la correcta

Integracién.

Al respecto, el entonces Instituto Federal de Acceso a la Informacién y Proteccién de
Datos, ahora Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccién

de Datos Personales, a través del Criterio 0003-10, sefala liter_ah_pente lo siguiente:

“Criterio 003-10 Clave Unica de Registro de Poblaczon (CURP) es un dato
personal confidencial. De conformidad con lo estableczdo en'el articulo 3, fraccién
II de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a-‘_"‘l'
Gubernamental, dato personal es toda aquella
persona fisica identificada o identificable. Por su parte el artzculo 18, fraccion I de
la Ley considera informacién conﬁdencml los “datos personales que requieren el
consentimiento de los individuos para su difusion, distribucién o comercializacion en
los términos de esta Ley. En esf&ééﬁﬁd@;_la’ CURP se integra por datos personales
que dnicamente le conciernen’a un particular como son su fecha de nacimiento, su
nombre, sus apellidos y-su. Tug gm' de niacimiento, y esta es informacion gue lo distingue
plenamente del resto de’ “Tos” habztezntes por lo que es de caricter confidencial, en
términos de lo dzspuesto en eI articulos anterzormente sefialados.

Informaczon Publica

Expedzeifl_te$._. o

3100/08 Secretaiia del Trabajo y Previsidn Social - Jacqueline Peschard Mariscal con
Voto Particular de Juan Pablo Guerrero Ampardn.

4877/08 Instituto Federal de Acceso a la Informacion Pitblica — Juan Pablo Guerrero
Ampardn,

0325/09 Secretaria de la Funcién Publica - Jacqueline Peschard Mariscal con Voto
Disidente de Juan Pablo Guerrero Ampardn.

3132/09 Servicio Postal Mexicano — Angel Trinidad Zaldivar.
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4071/09 Instituto Federal de Acceso a la Informacién Piblica - Angel Trinidad
Zaldivar.” (SIC)
De lo anterior, se desprende que la Clave Unica de Registro de Poblacién, se encuentra
vinculado al nombre de la persona, permitiendo identificar la edad, fecha de
nacimiento, sexo, lugar de nacimiento, asi como su homoclave; datos que inicamente le
atafien a un particular, por lo que, ésta constituye un dato personal que concierne a una
persona fisica identificada e identificable en términos de les artlc.ulos 3 fraccion IX de la

Ley de Transparencia y Acceso a la Informaaon Publ' ' del Estado de México y

Municipios y 4 fraccién VII de Ia Ley de Protecczon de' Datos Personales del Estado de

Meéxico.

Por cuanto hace a la Clave de cualqmer tlpo de segundad social (ISSEMYM, u otros),
estd integrada por una secuencia de ntimeros con los que se identifica a los trabajadores
que cubren las cuotas respectlvas, asimismo, lo identifica con la fuente de traba]o, por
confidencial, dato que umcamente le atafien al servidor publico, por lo que constituye
un dato personal que concierne a una persona fisica identificada e identificable en
términos de los articulos 3 fraccién IX de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Pablica del Estado de México y Municipios y 4 fraccién VII de la Ley de

Proteccién de Datos Personales del Estado de México.

Respecto de los préstamos o descuentos de caricter personal, éstos no deben tener
relacién con la prestacion del servicio: es decir, son confidenciales los préstamos o
descuentos que se le hagan a la persona en los que no se involucren instituciones

publicas, en virtud de no favorecer en la transparencia y rendicién de cuentas, sino,
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por el contrario con ello se violentaria la proteccién de informacién confidencial,

porque incide en la intimidad de un individuo identificado.

Por su parte, el articulo 84 de la Ley del Trabajo de los Servidores Péiblicos del Estado v

Municipios, sefiala:

“ARTICULO 84. Sélo podrin hacerse refenciones, descuentos o deduccmnes
al sueldo de los servidores piiblicos por concepto de

I. Gravdmenes fiscales relacionados con el sueldo;

1. Deudas contraidas con las instituciones publzcus 0 dependenczas por concepto de

anticipos de sueldo, pagos hechos con exceso errores o perdzdas debidamente
comprobados; : :

III. Cuotas sindicales;

IV. Cuotas de aportacién a fondos pam la constitucion de cooperativas y de cajas de

ahorro, siempre que el sermder pubhco hubiese manifestado previamente, de manera
expresa, su conformzdad -

V. Descuentos ordenados por el Instituto de Seguridad Social del Estado de México

Y Mumczpzos ‘ot motivo de cuotas y obligaciones contraidas con éste por los
servidores publzcos,

VI. Obligaciones a cargo del servidor publico con las que haya consentido,

derivadas de la adquisicién o del uso de habitaciones consideradas como de
interés social;

VII. Faltas de puntualidad o de asfétencia injustificadas;
VIIL Pensiones alimenticias ordenadas por la autoridad judicial; o

IX. Cualquier otro convenido con instituciones de servicios y aceptado por
el servidor piblico.

Pagina 45 de 50




02237/ INFOEM/AP/RR/2017 y
Recurso de Revision: 02275/ INFOEM/IP/RR/2017
acumulados

Eratiiuto aa Travwparengio, Acess a la informacion Pubica y

Prometon oDt P e o Sujeto obligado: Ayuntamiento de Juchitepec
Comisionada ponente: Eva Abaid Yapur

Elmonto total de las retenciones, descuentos o deducciones 10 podrd exceder del 30%
de la remuneracién total, excepto en los casos a que se refieren las fracciones IV, Vy
V1 de este articulo, en que podrin ser de hasta el 50%; salvo en los casos en que se
demuestre que el crédito se concedié con base en los ingresos familiares para hacer
posible el derecho constitucional a una vivienda digna, o se refieran a lo establecido

en la fraccién VIII de este articulo, en que se ajustard a lo determinado por Ia

autoridad judicial.”
Derivado de lo anterior, la Ley del Trabajb de los Servidorée . Pﬁblicos del Estado y
Municipios, establece claramente cudles son esos descuentos 6 gravamenes que
directamente se relacionan con las obligaciones adqumdascomo servidores publicos y
aquéllos que tinicamente inciden en su v1dapr1vadaDe este modo, descuentos por
pensiones alimenticias o créditos adquiridos Eoﬁhixﬁsﬁf.uciones privadas o ptblicas pero
que fueron contraidas en forma individual, S_Qﬁ"ﬁ&formacién que debe clasificarse como

confidencial.

Consecuentemente, se destaca que la versién publica que elabore EL SUJETO
OBLIGADOQO debe cumplu'con las formalidades exigidas en la Ley, por lo que para tal
efecto emitira el Acuerdodel Comité de Transparencia en términos de los articulos 122
y124 delaley de. T;éhsi:)arencia y Acceso a la Informacién Ptblica del Estado de México
y Municipios, con el cual sustentara la dasificacién de datos y con ello la "versién

publica” de los documentos materia de las solicitudes que nos ocupan.

Efectivamente, cuando se clasifica informacién como confidencial o reservada es

importante someterlo al Comité de Transparencia del SUJETO OBLIGADO, quien

debe confirmar, modificar o revocar la clasificaciéon.
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Por lo tanto, la entrega de documentos en su versidn publica debe acompafiarse
necesariamente del Acuerdo del Comité de Transparencia que la sustente, en el que se
expongan los fundamentos y razonamientos que llevaron al SUJETO OBLIGADO a
testar, suprimir o eliminar datos de dicho soporte documental, ya que no hacerlo
implica que lo entregado no es legal ni formalmente una versién publica, sino méas bien
una documentacién ilegible, incompleta o tachada; pues no séﬁ"alar las razones por las
que no se aprecian determinados datos -ya sea porque se- testan""o"' suprimen- deja al

solicitante en estado de incertidumbre, al no conocero comprender porque no aparecen

en la documentacién respectiva, es decir, si no se exponen de manera puntual las

razones de ello se estaria v101entando desde un “iicio el derecho de acceso a la

informacién del solicitante.

Por dltimo y del andlisis expuest;)wen la- presente resolucion, este Instituto llega a la
conclusién de que resultar;"fundadas las razones o motivos de inconformidad
expuestos por EL RECURRENTE en virtud de que, efectivamente EL SUJETO
OBLIGADO no rem1t1o la mformacmn de némina que requirié el solicitante en ambos

recursos; por lo que “se‘determma procedente REVOCAR las respuestas del SUJETO
OBLIGADO.

No se omite sefialar que, el SUJETO OBLIGADO al momento de entregar la respuesta
del recurso 02237/IN FOEM/IP/RR/2017, dejo a la vista en los recibos de nomina, datos
personales de los Servidores Publicos, como lo son descuentos personales por pensién
alimenticia, créditos al consumo y ahorros, por lo que de conformidad con el articulo

190 dela Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Péblica del Estado de México
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y Municipios, se ordena girar oficio al Titular de la Contraloria Interna y Organo de

Control y Vigilancia de este Instituto, a fin de que determine lo conducente.

Asi, con fundamento en lo prescrito en los articulos 5 parrafos vigésimo, vigésimo
primero y vigésimo segundo, fracciones IV y V de la Constitucién Politica del Estado
Libre y Soberano de México; 2 fraccién 11, 29, 36 fracciones I y II, 176, 178,179, 181, 185
fraccién I, 186 y 188 de 1a Ley de Transparencia y Acceso a'IhﬁiIf}ié?rpacién Publica del

Estado de México y Municipios, este Pleno:

RESUELVE "

PRIMERO. Resultan fundadas las razones o fhoﬁvos de inconformidad planteadas

por EL RECURRENTE, en térr,n-inés@:__"_'d_eljj,ﬁé;nsiderando QUINTO de la presente

resolucidn.

SEGUNDO. Se REVOCAN las respuestas otorgadas por EL SUJETO OBLIGADO
alas solicitudes dé informacién 00039/JUCHITE/IP/2017 y 00045/JUCHITE/IP/2017 y
se le ordena entermmos del Considerando QUINTO de la presente resolucion,

entregue al RECURRENTE, en version pitblica, lo siguiente:

“La nomina general de todos los servidores publicos adscritos al Municipio de
Juchitepec, correspondiente a los meses de mayo, junio y julio de 2017.

Debiendo notificar al RECURRENTE el Acuerdo de Clasificacion que emita
el Comité de Transparencia con motivo de la version piiblica.”

TERCERO. Notifiquese al Titular de la Unidad de Transparencia del SUJETO

OBLIGADO, para que conforme a los articulos 186 tltimo parrafo y 189 parrafo
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segundo de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pdablica del Estado de
México y Municipios, dé cumplimiento a lo ordenado dentro del plazo de diez dias
habiles, debiendo informar a este Instituto en un plazo de tres dias habiles siguientes

sobre el cumplimiento dado a la presente resolucién.

CUARTO. Notifiquese 2l RECURRENTE la presente resolucién.

QUINTO. Hagase del conocimiento del RECURRENTEque de conformidad con lo
establecido en el articulo 196 de la Ley de Transparencxay ‘Acceso a la Informacién

Pdblica del Estado de México y Municipios, podra 1mpugnar la presente resolucién via

Juicio de Amparo en los términos de las .ley_es aphcables.

SEXTO. Girese oficio a la Contralorxa Interna y Organo de Control y Vigilancia de

este Instituto, de con,formldad con el arhculo 190 de la Ley de Transparencia y Acceso

a la Informacién Plblica del Estado de Meéxico y Municipios determine lo conducente

rd

en términos del Cog}g_lderando QUINTO de la presente resolucién.

ASILO RESUEtQE.,‘f'figbii UNANIMIDAD DE VOTOS, EL PLENO DEL INSTITUTO
DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION
DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS,
CONFORMADO POR LOS COMISIONADOS ZULEMA MARTINEZ SANCHEZ:
EVA ABAID YAPUR; JOSE GUADALUPE LUNA HERNANDEZ; JAVIER
MARTINEZ CRUZ Y JOSEFINA ROMAN VERGARA; EN LA CUADRAGESIMA
PRIMERA SESION ORDINARIA CELEBRADA EL SIETE DE NOVIEMBRE DE DOS
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MIL DIECISIETE, ANTE LA SECRETARIA TECNICA DEL PLENO, CATALINA
CAMARILLO ROSAS.

Zulema Martinez Sanchez
Comisionada Presidenta

(RUBRICA)
Eva Abaid Yapur v José G:xadalupe Luna Hernandez
Comisionada e Comisionado

(RUBRICA) N (RUBRICA)

Javier Martinez Criz-- -

Josefina Roman Vergara
Comisionado- Comisionada
(RUBRICA) (RUBRICA)

;

Catalina Camarillo Rosas  mmoormmssmenr ssceso s mromucon
Secretaria Técnica de] Pleno

(ROBRICA) PLENO

Esta hoja corresponde a la resolucién de siete de noviembre de dos mil diecisiete, emitida en

los recursos de revisién nameros 02237/ INFOEM/IP/RR/2017 y 02275/INFOEM/IP/RR/2017
Acumylados.
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