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e o s Sujeto obligado: Gubernatura

Ponente: José Guadalupe Luna Hernandez

LINEAS ARGUMENTATIVAS

DEBERES DE LAS AUTORIDADES. El dereche humano de acceso a la informacién
publica es un derecho humano constitucionalmente reconocido en consecuencia todas las
autoridades en el ambito de sus competencias tienen la obligacién de respetarlo, protegerlo

y garantizarlo.

DE LAS RESPUESTAS INCOMPLETAS Y DEFICIENTES. Las respuestas proporcionadas
por los sujetos obligados que resulten incongruentes con lo solicitado, trae como
consecuencia que se retrase el acceso a la informacion publica vulnerando el derecho

fundamental de la personas para acceder a la misma.

INFORMACION CONFIDENCIAL, CLASIFICACION DE LA. Si la informacién, con la
que se pueda responder a una solicitud de informacion, contiene datos personales se debera
de realizar su clasificacion como informacion confidencial, atendiendo las formalidades
establecidas por la Ley de la materia y los lineamientos generales en materia de clasificacién
y desclasificacion de la informacién, asi como para la elaboracion de versiones publicas, de
manera previa a su entrega al solicitante, de lo contrario los servidores publicos

involucrados incurriran en responsabilidad.
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Resolucion del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Pablica
y Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con domicilio

en Metepec, Estado de México; de fecha veintiocho (28) de junio de dos mil

diecisiete.

VISTO el expediente electrénico formado con motivo del recurso de revisién

ntmero 01138/INFOEM/IP/RR/2017, promovido por [ Gz TGN
B - su calidad de RECURRENTE, en contra de la respuesta de la

Gubernatura, en lo sucesivo el SUJETO OBLIGADO, se procede a dictar la presente

resolucion, con base en los siguientes:

ANTECEDENTES
1. El dfa veintiuno (21) de marzo de dos mil diecisiete, se presento a través del
Sistema de Acceso a la Informaciéon Mexiquense (SAIMEX), ante el SUJETO
OBLIGADO, la solicitud de informacién publica registrada con el niimero

00054/GUBERNA/IP/2017, mediante la cual se solicito lo siguiente:

“Comprendiendo un periodo de enero de 2016 a marzo de 2017, solicito toda la

informacidén contenida en el correo electrdnico oficial del C. Gobernador” (Sic)
¢ Sefialé como modalidad de entrega de la informacién: A través del SAIMEX.

2. Asimismo, adjunta el archivo electrénico denominado Criterio 08 -10Correos

electr?nicos suceptibles de acceso.pdf, en cuyo contenido se observa el criterio
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08-10 sostenido por el ahora Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informacién y Proteccion de Datos Personales, que refiere: “Correos electronicos

que constituyen documentos susceptibles de acceso a la informacién.”

. Bl dia diecisiete (17) de abril de dos mil diecisiete, el SUJETO
OBLIGADO efectué una prérroga de siete (07) dias hébiles para emitir su

contestacion.

. En fecha veintisiete (27) de abril de dos mil diecisiete, el SUJETO OBLIGADO
dio respuesta a la solicitud descrita en el parrafo primero de la resolucién de
mérito, de la cual se adjunt6 el archivo electrénico denominado 00054-IP-
2017.PDF; cuyo contenido ya es del conocimiento de las partes, por lo que se

omite su insercion.

. El trece (13) de mayo de dos mil diecisiete, estando en tiempo y forma |||
I i crpuso el recurso de revision, en contra de la respuesta
del Sujeto Obligado, sefialando como:

a) Acto impugnado: “La respuesta del sujeto obligado” (Sic)

b) Razones o Motivos de inconformidad: “Esto porque tiene aptitudes de

entregar la documentacion en versién publica ” (Sic)
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6. Por lo que se registro el recurso de revision bajo el numero de expediente al rubro
indicado; asimismo con fundamento en lo dispuesto por el articulo 185 fraccion I
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica del Estado de
México y Municipios se turné al Comisionado José Guadalupe Luna

Hernandez con el objeto de su andlisis.

7. El Comisionado Ponente con fundamento en lo dispuesto por el articulo 185
fraccién II de la ley de la materia, a través del acuerdo de admisién de fecha
diecinueve (19) de mayo de dos mil diecisiete, puso a disposicién de las partes los
expedientes electrénicos via Sistema de Acceso a la Informacion Mexiquense
SAIMEX a efecto de que en un plazo méximo de siete dias manifestaran lo que a
derecho convinieran, ofrecieran pruebas y alegatos segtn corresponda al caso
concreto, de esta forma para que el SUJETO OBLIGADO presentara los Informes

Justificados procedentes.

8. El dia veintinueve (29) de mayo de dos mil diecisiete, el SUJETO OBLIGADO,

remiti6 informe justificado, mediante el cual ratifica su respuesta primigenia.

9. En fecha doce (12) de junio del afio en curso la ahora recurrente adjunto a manera
de manifestaciones nuevamente el criterio 08-10, descrito en el parrafo dos (02)

de la presente resolucion.

10. El dia siete (07) de junio del afio en curso, el SUJETO OBLIGADO remitié un

alcance al informe justificado mediante dos archivos denominados OFICIO
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la vista de la recurrente en fecha nueve de junio del presente afio,

resolucion del presente asunto:

rmandez

UTG-001-2017.PDF y OFICIO SP-CI-096-2017.PDF, los cuales fueron puestos a

empero se

plasma un extracto de ambos archivos para efectos demostrativos de la

Azl mismo de conformidad con 2! articulo 52 del referido ardenamisnto legal,
do sea el gaso gueé la informacion solictada contenga dalos personales gue
r protegidos e podra dar su acceso &n su varsion plblica, toda vez que
i solichados contienen datos personales de una persena fisica
o gue una vez panderado el derecho de acceso & la nformacién
ira ¢l dafo gue pueds causar ‘& divuigacion de la informacién cenfidencial
de generar. conciliyéndose gue lo mas conveniente es clasificar iz informacian
com neial, priorizando ta profeccion de datos personales en virtud de gue
an aras de gue el dafio gue pudiese causar la entrega de 12 informacion solichada
E on publica, es mengr parg la hoy solicifante que para los titulares de los
CERrSONEES
lada, en muchos otras de ios cascs |z informacion recepcicnada a traves
cional del © Gobernader es canalizada a2 las
rias compatentes para su atensién por lo cual puede tratarse de informacién
zda conforme a lo estipulade en e articulo 140 de la Ley de Transparencia ¥
sa a la Informecidn plblica del Estadeo de Meéxico y Municipios

o confid

pien, cabe cestacsr gue =i gorrec electrénico  oficial | del
dor durante e pericdo sobre 1z cual versa la solicitud de informacion 2!
¢ marze de 2017 (fécha en la cual el particular realizo su solicitud de
] rta con un iotal de 6 347 corrsos electrinicos. es decir, se trala
enie de Y000 hojas, con un peso de 4 4 GB, de acuerdo con o
semade por el Lic. Norberie Rodrigusz Quintanar, Subcoordinader del Area de
nformatica gon ofie SPICHEEE/2017
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£n esa virtud, conforme & lo expuesto en lineas anteriores y de conformidad con io

: o a.ac‘ula 158 de la Ley de Transparencis v Accsso a g

Fublica de! kstade de Meéxico y Municipios se solicita de |z manera

§ &lenia el campio de la modahdad de errt?ega de la informacion reguerida por
2l parhicuiar 3 su consulta directa i situ”, por los siguientas motivas:

primer térming, :jamf‘m & que por el peso de 2 informacion solicitada
suelo obligade se encuentra imposibilitado 2 proporcionaria a través

undo lugar, debido a gug por la canlidad de los correos electranicos
ansiituyen la informacion soiicitada, implica la revisian de cada une de
éstas, para detectar informacion reservada o confidential v por ende 2
e}ab'\a-; ion de las correspondientes 'ﬂ‘fﬁ‘f'cn?—s piblicas, asi come el
rean* lvo Acuerdo de clasificacion de la informacion como. éanfidencial ¥
reservada, es decir, implica realizar un andlisis. estudio v procesamiento
obr&pasa las capacidades tecnicas, administrativas ¥ humanas de
uieta Cbligado

Q
o)
D
{73

o gGue. esta Undad de Transparencia se encuentra materialmenis
bl' ada a proporcionar |2 respuesta 2 través de la modalidad elegida por el

e8ic e85 a ravées dal SAIMEX; sin embarga, en apegoe al principic de
xima publicidad, este Sujeto Obligado primeramente le indica =l ugar, dias y
0 en la gue el sclictante podra llevar a cabo la consulta de la informacion,
do las oficinas de |

ta Gubernatura ubicadas en Palacie de Gobidro, Lerdo
:ro 300, Colonia Centro. Teluca, Estado de México C.P. 50000
. de lunes a viernes en un homario de 11:00 a 15:00 horas. lugar donds
e le wrindaran jas facilidades vy asistencia para la consulta de la irformacion,
ademgs de que para dicha consulta se realizara en presencia del personal de esta
Umdad de Transparencis con la finalidad de asegurar en todo momento la
ntegridad de la dosumentacinn

; m;m

LICEXCIADA EN DERECHD
MAGALLY ORTIZ MERCADG
R [‘.E -q u:sLDL’-D DE TRANSPARENCIA

oty informar|e
ticular J»dJ_m \a LJC Elizabsth Granadoy
del peso de .a\!“’na{.enarwon del Correo

& do un oenods

ongs de |
alicite

& por 1o 1Ltz- gy Y @ el worrso
ur almacenamiento total ge ';nft:»r"‘1 rRciGn en b l“m d‘"‘]u da ¢mirada de

tablecida por
contamo

ATENTAMENTE L\

LICENCIADQ EN ’\[F SRMATICA
N\» REBERTO RODRIGUEZ QUINTARNAR
SUBCDORDINADOR DE INFORMATICA
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11. El Comisionado Ponente decreto el cierre de instruccién mediante acuerdo de
fecha diecinueve (19) de junio de dos mil diecisiete, por lo que con fundamento
en lo dispuesto por el articulo 31 fraccion IV del Codigo de Procedimientos
Administrativos del Estado de México, que dispone; los plazos sefialados al
cumplimiento de los acuerdos se contara de momento a momento; esto es que
el computo de término del primer recurso queda sujeto al plazo del ultimo
recurso interpuesto, acumulado al primero; lo cual al ser desarrollado
sistematicamente mejorar la seguridad juridica en las actuaciones y dando
legalidad a lo considerado por este Organo Garante frente a los derechos de los
particulares, por lo que, ordend turnar el expediente a resolucién, misma que

ahora se pronuncia:

CONSIDERANDO

PRIMERO. De la competencia.

12. Este Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Ptblica y Proteccion de
Datos Personales del Estado de México y Municipios, es competente para
conocer y resolver del presente recurso de conformidad con el articulo: 6,
apartado A, fraccién IV de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 5, parrafos vigésimo primero y vigésimo segundo fracciones IVy V
de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de México; articulos 1,
2 fraccidén I1, 13, 29, 36 fracciones Iy II, 176, 178, 179, 181 parrafo terceroy 185 de

la Ley de Transparencia y Acceso a la  Informaciéon
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Pfiblica del Estado de México y Municipios; y 10, fracciones I y VIII, 16 y 27 del
Reglamento Interior del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion

Ptiblica y Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios.

SEGUNDO. De la oportunidad y procedibilidad.

13.

14.

El medio de impugnacién fue presentado a través del SAIMEX, en el formato
previamente aprobado para tal efecto y dentro del plazo legal de quince dias
habiles otorgados; para el caso en particular es de sefialar que el SUJETO
OBLIGADO entregé respuesta el veintisiete (27) de abril de dos mil diecisiete,
de tal forma que el plazo para interponer el recurso transcurrié del dia
veintiocho (28) de abril al veintidds (22) de mayo de dos mil diecisiete; en
consecuencia, el ahora recurrente presentd su inconformidad el dia quince (15)
de mayo de dos mil diecisiete, por lo que se encuentra dentro de los margenes
temporales previstos en el articulo 178 de la Ley de Transparencia y Acceso a

la Informacién Pablica del Estado de México y Municipios vigente.

Por otro lado, el escrito contiene las formalidades previstas por el articulo 180
tltimo pérrafo de la Ley de la materia actual, por lo que es procedente que este
Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Proteccion de
Datos Personales del Estado de México y Municipios, conozca y resuelva el

presente recurso.
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15. Que el recurso de revision tiene como finalidad reparar cualquier posible

afectacion al derecho de acceso a la informacion publica en términos del Titulo
Octavo de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion Pablica del Estado
de México y Municipios, y determinar la confirmacion; revocacidon o
modificacion; desechamiento o sobreseimiento; y en su caso ordenar la entrega

de la informacidn respecto a la respuesta emitida por el SUJETO OBLIGADO.

TERCERO. Del planteamiento de la litis.

16.

17.

Derivado del razonamiento logico-juridico de las constancias que obran en el

expediente al rubro indicado, es de sefialar que [ GGG
B cquirio lo siguiente:

a) La informacion contenida en el correo electronico oficial del
C. Gobernador, durante el periodo comprendido enero de 2016 a

marzo de 2017.

En consecuencia, el SUJETO OBLIGADO entrego en fecha veintisiete (27) de
abril del afio en curso, la informacidén contenida en el archivo 00054-IP-

e

2017.PDF, que en lo medular refiere: “......s1 bien es cierto la cuenta de correo
electronico oficial del Setior Gobernador, es publica para todos agquellos que deseen
escribirle, independientemente del interés personal que tengan, pero los correos que en
ella ingresan, no son informacién generada por la Gubernatura, es informacion de

particulares que contiene datos personales, por lo tanto no es informacién publica.”
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18. Motivo por el cual, la ahora recurrente ||| GG -

inconformo con la informacién remitida por el SUJETO OBLIGADO al
argumentar medularmente que: “...tiene aptitudes de entregar la documentacion en

version publica”

19. Por lo tanto el presente recurso de revision se circunscribe en determinar si el
SUJETO OBLIGADO con su respuesta actualiza las causales de procedencia
contenidas en el articulo 179 fraccion V de la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacion Piblica del Estado de México y Municipios.

CUARTO. Del estudio y resolucion del asunto.

20. Previo a iniciar el estudio y analisis del presente asunto, es menester sefialar en

un primer momento que el SUJETO OBLIGADO solicité una prorroga que

resulta indebida, infundada y con falta de motivacién, si bien, fue otorgada,
carece de toda validez, toda vez que el articulo 163 de la ley de la materia sefiala

lo siguiente:

Articulo 163. La Unidad de Transparencia debera notificar la respuesta a la solicitud
al interesado en el menor tiempo posible, que no podrad exceder de quince dias hdbiles,
contados a partir del dia siguiente a la presentacion de aquélla.

Excepcionalmente, el plazo referido en el parrafo anterior podra ampliarse hasta por
sicte dias habiles mas, siempre y cuando existan razones fundadas y motivadas, las
cuales deberdn ser aprobadas por el Comité de Transparencia, mediante la emision de

una resolucion que deberd notificarse al solicitante, antes de su vencimiento. No
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21.

22.

23.
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podrdn invocarse como causales de ampliacion del plazo motivos que supongan

negligencia o descuido del sujeto obligado en el desahogo de la solicitud.

Solo en aquellos casos excepcionales el SUJETO OBLIGADO podra solicitar se
amplie el termino de quince dias para proporcionar respuesta a cualquier
solicitud de informacién, plazo que podra ser prorrogado por otros siete dias
mas, siempre y cuando medien razones que justifiquen la ampliacién, las cuales
deberan estar fundadas y motivadas, mismas que deberan ser aprobadas por
los integrantes de su comité de transparencia mediante la emision de una

resolucién que debera notificarse al solicitante.

Lo cual implica una alta responsabilidad, toda vez que dicha prorroga debera
recaer en un documento, debidamente validado y firmado por los integrantes
del comité, lo cual evidentemente no ocurrié en el presente asunto, toda vez que
el titular de la unidad de informacién, actuando en forma individual requiri6 la
prérroga, sin que existiera de por medio razones fundadas y motivadas, mucho
menos existié un documento emitido por el comité de transparencia,
violentando lo dispuesto en el articulo 163 de la Ley de Transparencia y Acceso

a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios.

Una vez sefialado lo anterior, se hace constar que el SUJETO OBLIGADO no
niega la existencia de la informacion solicitada, sino por el contrario, se limita
explicar que los correos electrénicos que ingresan al correo electronico del

C. Gobernador, no son informacién generada por la Gubernatura, sino
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informacion de particulares que contiene datos personales, por lo tanto no es
informacién publica, contestacién que reitera en su informe justificado, y que

indubitablemente resulta desacertado.

Al respecto, debe decirse que los correos electrénicos de los servidores publicos,
relacionados con sus atribuciones juridicas, son documentos publicos
susceptibles de acceso, ya que registran el ejercicio de sus facultades o
actividades; se encuentran en medios electronicos o informaticos y contienen
informacién que los sujetos obligados generaron, obtuvieron, adquirieron,
transformaron o conservaron por cualquier titulo.

Sirve de apoyo para robustecer lo anterior, el comunicado emitido por el
Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién, y Proteccién de
Datos Personales (INAI), en fecha siete de septiembre de dos mil dieciséis1 que

a la letra senala:

CORREOS ELECTRONICOS INSTITUCIONALES DE SERVIDORES
PUBLICOS, INFORMACION A LA QUE SE PUEDE ACCEDER: ACUNA
LLAMAS :

La informacidon registrada por los servidores publicos que estd depositada en mensajes de

las _cuentas institucionales de correo electronico se considera informacion

qubernamental, explico.

! Comunicado que puede ser consultade en la pagina electrénica:
http:/finicio.ifai.org.mx/Comunicados/Comunicado%20INAI-243-16.pdf
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El comisionado del INAI manifesté que si bien el correo electrénico es un medio de
comunicacion, no es por si un repositorio de informacién, por lo que es necesario que en
el caso de los correos oficiales, valorados como documentos de archivo se realice un
respaldo de la informacién, a fin de conservar informacién que transparente el quehacer

de los servidores piiblicos.

26. Comunicado que tiene relacion con el criterio 8/10 emitido por el entonces
Instituto Federal de Acceso a la Informacién (IFAI) ahora Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacién, y Protecciéon de Datos Personales

(INAI), alaletra dispone lo siguiente:

“Correos electronicos que constituyen documentos susceptibles de acceso a la
informacién. Las comunicaciones enviadas y recibidas a través de correos electrénicos

institucionales, incluidos los archivos adjuntos, que registran informacion

relativa a un hecho, acto administrativo, juridico, fiscal o contable, generado,

recibido o conservado bajo cualquier titulo, en el ejercicio de atribuciones de los
servidores publicos, constituyen documentos e informacion en términos de las fracciones
Il y V del articulo 3 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica Gubernamental. Por ello, ante una solicitud de acceso a la informacion, en donde
se requiera acceso al contenido de correos electrénicos institucionales enviados o
recibidos en ejercicio de la funcion publica, la misma deberd atenderse en términos del
procedimiento previsto en la propia ley para cualquier solicitud de acceso a la

informacion.”

27. Expuesto lo anterior, la informacidn solicitada constituye informacion publica,

toda vez que la misma se encuentra contenida en el correo electronico oficial del
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C. Gobernador, en ejercicio de sus atribuciones y en observancia a lo dispuesto

por los ordenamientos enunciados, por ende, debe estar en su posesion.

Empero de manera posterior, y en alcance a la respuesta primigenia e informe
justificado, el SUJETO OBLIGADO, remite dos archivos ya transcritos en el
parrafo diez (10) de la presente resolucion, en los que reconsidera su postura y
a groso modo manifiesta que: “...el correo electrénico oficial del C. Gobernador
durante el periodo sobre la cual versa la solicitud de informacidn al dia 21 de marzo de
2017 (fecha en la cual el particular realizo su solicitud de informacion), cuenta con un
total de 6,347 correos electrénicos, es decir, se trata de aproximadamente de 9000 hojas,
con un peso de 4.4 GB, de acuerdo con lo informado por el Lic. Norberto Rodriguez
Quintanar, Subcoordinador del Area de Informdtica con oficio SP/CI/096/2017.7; al

tiempo que adjunta el oficio de referencia.

Si bien, de lo anterior se advierte que el SUJETO OBLIGADO expone una
imposibilidad técnica y administrativa a fin de atender con cabalidad la
solicitud de acceso a la informacién presentada por [ G
B :bién lo es que ante tal pronunciamiento de su parte, este
Organismo no cuenta con atribuciones que permitan manifestarse sobre la
veracidad de la informacién vertida y las manifestaciones realizadas por el
SUJETO OBLIGADO, pues no existe precepto legal alguno en la Ley de la

Materia que permita que, via recurso de revisién, se pronuncie al respecto.
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30. Sirve de apoyo a lo anterior por analogia el criterio 31-10 emitido por el entonces
Instituto Federal de Acceso a la Informacion y Proteccidn de Datos, que a la letra
dice:

“El Instituto Federal de Acceso a la Informacion y Proteccién de Datos no cuenta
con facultades para pronunciarse respecto de la veracidad de los documentos
proporcionados por los sujetos obligados. El Instituto Federal de Acceso a la Informacién
y Proteccion de Datos es un érgano de la Administracion Publica Federal con autonomia
operativa, presupuestaria y de decision, encargado de promover y difundir el ejercicio del
derecho de acceso a la informacion; resolver sobre la negativa de las solicitudes de acceso a la
informacion; y proteger los datos personales en poder de las dependencias y entidades. Sin
embargo, no estd facultado para pronunciarse sobre la veracidad de la informacion
proporcionada por las autoridades en respuesta a las solicitudes de informacion que les
presentan los particulares, en virtud de que en los articulos 49 y 50 de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacién Piiblica Gubernamental no se prevé una causal que
permita al nstituto Federal de Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos conocer, via

recurso revision, al respecto.” (Enfasis afiadido)

31. En este sentido, fue que se solicitdé via correo electrénico a la Direccion de
Informatica de este Instituto, informacién respecto a la capacidad maxima que
soporta el SAIMEX para adjuntar archivos electronicos, y verificar si existe
registro de incidencias por parte de la Gubernatura, para constatar lo anterior

se muestra la respuesta:
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Reporte de incidencias

Soporte Infoem<soporte@itaipem.org.mx>

o,

LIC. MARIO ULISES LOPEZ RAMIREZ

PROYECTISTA DE LA PONENCIA DEL COMISIONADO
JOSE GUADALUPE LUNA HERNANDEZ

PRESENTE

En atencien & su corrsn elecromo enviado el dia de hev, donde solicita se miomme sioexiste Iegis

o alguno

de incidencias reportadas por parte de la Gubernatura, para dsr confestacion por SATMEX a la solicttud <on felio
00054/ GUBERNA/IPIZ0TT. misma gue recays en el recurso de revision 0113HINFOEMAPIRRIZ0TY. al respects me permio
informar que a la fechame 52 flene reportads llamada alguna, i tampoco se tiene registro de inddencia por pate del

Sujeto Obligado en comento.

Ahora bien En relacson al peso manimo de archives que soporta el SAIMEX para adjuntar como respuestaalas s oficitudes

de infortnacien, al respecto hago de su conochmients que &l citado sistemia, tiene el

operte tecno:
8,000 hoas

Ciudadany ne tenga problemas en la descarga de la informacion usando conexionss a interner C

rara L]‘L.‘-? e

pusdan adjumz

r archivos con un peso aprox. de hasta S00Mb o un equivalante de hast antizands que el

parametros de escanze en resolucion maximia de 100Dpi’s, escala de grises v formamn "PDF entraide directamente del

E5CaNeT,

Sinmas por el momento, aprovecha la orasion para enviazle un cordial saluda,

32. Por lo anteriormente plasmado, se observa que no se tienen registros de
incidencias mediante los cuales se hayan asentado manifestaciones por parte de
la Gubernatura, referentes al apoyo técnico para agregar los archivos
electrénicos al Sistema de Acceso a la Informaciéon Mexiquense (SAIMEX),
ademés cabe sefialar que se informé el maximo de archivos que soporta el
SAIMEX para adjuntar informacién es de hasta 8,000 hojas o peso aproximado
de 500 Mb, por lo que el volumen de la informacién solicitada a decir del
SUJETO OBLIGADO rebasa las capacidades técnicas para poder ser adjuntada

y enviada por la via solicitada, es decir, via SAIMEX; razén por la cual el
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SUJETO OBLIGADO solicita el cambio de modalidad de entrega de la

informacidn a su consulta directa “in situ”.

Ahora bien, y en aras de salvaguardar el principio de maxima publicidad
consagrado en nuestro marco normativo, del alcance al informe justificado
remitido por el Sujeto Obligado que previamente quedara plasmado dentro del
parrafo diez (10) de la presente resolucidon, en el que se advierte de manera

medular el oficio UTG/001/2017, donde se solicita, el cambio de modalidad.

Al respecto, se discurre que si bien devienen fundadas las razones o motivos de
inconformidad expuestas por ||| G -t (2 nesativa
de entregar la informacién, las mismas son inoperantes toda vez que ante la
notoria imposibilidad técnica y administrativa de entregar la informacién en la
modalidad requerida por la particular, lo procedente sera determinar el cambio
de modalidad de entrega de informacién, atendiendo al contenido de los
articulos 164 y 165 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica

del Estado de México y Municipios, donde sefiala:

“Articulo 164. El acceso se dard en la modalidad de entrega y, en su caso, de envio
elegidos por el solicitante. Cuando la informacion no pueda entregarse o enviarse
en la modalidad solicitada, el sujeto obligado deberd ofrecer otra u otras

modalidades de entrega.

En cualquier caso, se deberd fundar y motivar la necesidad de ofrecer otras

modalidades.
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Articulo 166. La obligacién de acceso a la informacién piblica se tendrd por
cumplida cuando el solicitante tenga a su disposicién la informacién
requerida, o cuando realice la consulta de la misma en el lugar en el que ésta

se localice.

La Unidad de Transparencia tendrd disponible la informacién solicitada,
durante un plazo minimo de sesenta dias hdbiles, contado a partir de que el
solicitante hubiere realizado, en su caso, el pago respectivo, el cual deberd efectuarse en

un plazo no mayor a treinta dias habiles.”
(Enfasis afiadido)

35. En conclusién de todo lo anterior y derivado de los argumentos vertidos por el
Sujeto Obligado, asi como lo dispuesto en nuestra legislacién, lo conducente
serd ordenar al Sujeto Obligado entregar en consulta directa la informacién
contenida en el correo electronico oficial del C. Gobernador, durante el
periodo comprendido enero de 2016 a marzo de 2017, previa elaboracion de
una correcta versién publica protegiendo asi los datos personales que se
encuentren contenidos en la misma por lo que deberé tener especial cuidado,

en cada uno de los documentos que lo integran.

36. Porlo que sila informacién, con la que se pueda atender a una solicitud, contiene
datos personales se debera realizar su clasificacién como informacion
confidencial, atendiendo las formalidades establecidas por la Ley de la materia

y los lineamientos generales en materia de clasificacion y desclasificacion de la
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informacién, asi como para la elaboracién de versiones ptblicas, de manera

previa a su entrega al solicitante, de lo contrario los servidores publicos

involucrados incurriran en responsabilidad.

QUINTO. De la informacién que debera ser clasificada

37. Asi mismo debe destacarse que debido a la naturaleza de la informacién
contenida en el correo electronico oficial del C. Gobernador, y toda vez que este
Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Proteccién de
Datos Personales del Estado de México tiene el deber de velar por la proteccion
de los datos personales aun tratandose de servidores publicos y en su caso
generar la versién publica del documento o por aquella informacion que deba
ser clasificada en su totalidad como informacién reservada, por las

consideraciones que se estimen pertinentes.

38. La clasificacidn total o parcial de la informacién requerida, mediante solicitud
de acceso a la informacién ptblica, constituye una restriccion al derecho
humano de acceso a la informacién. Como reiteradamente han dicho, diversos

érganos jurisdiccionales, ningtin derecho es absoluto? aunque cualquier limite o

: RESTRICCIONES A LOS DERECHOS FUNDAMENTALES. ELEMENTOS QUE EL JUEZ CONSTITUCIONAL DEBE TOMAR EN
CUENTA PARA CONSIDERARLAS VALIDAS. Ningun derecho fundamental es absoluto y en esa medida todos admiten restricciones. Sin
embargo, la regulacion de dichas restricciones no puede ser arbitraria. Para que las medidas emitidas por el legislador ordinario con el proposito
de restringir los derechos fundamentales sean validas, deben satisfacer al menos los siguientes requisitos: a) ser admisibles dentro del ambito
constitucional, esto es, el legislador ordinario solo puede restringir o suspender el ejercicio de las garantias individuales con objetivos que
puedan enmarcarse dentro de las previsiones de la Carta Magna; b) ser necesarias para asegurar la obtencion de los fines que fundamentan la
restriccion constitucional, es decir, no basta que la restriccion sea en teérminos amplios util para la obtencicn de eses objetivos, sino que debe ser
la idohea para su realizacion, lo que significa que el fin buscado por el legislador no se pueda alcanzar razonablemente por otros medios menos
restrictivos de derechos fundamentales; y, ¢) ser proporcional, esto es, la medida legislativa debe respetar una correspondencia entre la
importancia del fin buscado por la ley, y los efectos perjudiciales que produce en otros derechos e intereses constitucionales, en el entendido de
que la persecucion de un abjetivo constitucional no puede hacerse a costa de una afectacich innecesaria o desmedida a otros bienes y derechos
constitucionalmente protegidos. Asi, el juzgador debe determinar en cada caso si la restriccion legislativa a un derecho fundamental es, en
primer lugar, admisible dadas las previsiones constitucionales, en segundo lugar, si es el medio necesario para proteger esos fines o intereses
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restriccién, para ser legitimo, debe reunir con tres requisitos: primero, debe de
estar establecida en un ordenamiento legal, antes de su aplicacién; debe de
corresponder a un fin legitimo y ser estrictamente proporcional con el principio
o valor que se pretende preservar.? En este caso, la clasificacion total o parcial
de la informacién es un supuesto que tanto la Ley General de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica, en adelante, la Ley General, como la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Ptblica del Estado de Mexico y
Municipios, en adelante, la Ley Estatal, establecen, y agotar el procedimiento
legalmente establecido, es precisamente lo que permite acreditar el

cumplimiento de los otros dos requisitos.

39. El grave problema que enfrentamos en general, los acuerdos de clasificacion de
la informacién que emiten los sujetos obligados, siguen sin observar los
requisitos, tanto por la complejidad del procedimiento como por la falta de

atencién de los operadores juridicos.

L Requisitos previos

constitucionalmente amparados, al no existir opciones menos restrictivas que permitan alcanzarlos; y en tercer lugar, si la distincion legislativa
se encuentra dentro de las opciones de tratamiento que pueden considerarse proporcionales. De igual manera, las restricciones deberan estar en
consonancia con la ley, incluidas las normas internacionales de derechos humanos, y ser compatibles con la naturaleza de los derechos
amparados por la Constitucion, en aras de la consecucion de los objetivos legitimos perseguidos, y ser estrictamente necesarias para promever
el bienestar general en una sociedad democratica.

1a./]. 2/2012 (%a.). Primera Sala. Decima Epoca. Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta. Libro V, Febrero de 2012, Pa'g. 533.

3 767, Seglin se ha interpretado por la jurisprudencia interamericana, el articulo 13.2 de la Convencién Americana exige el cumplimiento de las
siguientes tres condiciones bdsicas para que una limitacion al derecho a la libertad de expresién sea admisible: (1) la limitacién debe haber sido
definida en forma precisa v clara a través de una ley formal y material, (2) la limitacién debe estar orientada al logro de objetivos imperiosos
autorizados por la Convencién Americana, y (3) la limitacion debe ser necesaria en una sociedad democratica para el logro de los fines imperiosos
que se buscan; estrictamente proporcionada a la finalidad perseguida; e idénea para lograr el objetivo imperioso que pretende lograr”. Relatoria
Especial para la Libertad de Expresién, Comisién Interamericana de Derechos Humanos. Marce juridico interamericano sobre el derecho n la libertad
de expresion. Parr. 67.
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Los articulos 122 y 100 de la Ley Estatal y de la Ley General, respectivamente,
sefialan que los sujetos obligados determinan que la informacién actualiza
alguno de los supuestos de clasificacién y que son los titulares de las areas los
encargados de clasificar la informacién. En consecuencia, son los titulares de las
4reas que administran la informacién los que aprueban su clasificacion y no el
Comité de Transparencia. Al hacerlo tienen que precisar de qué informacion se
trata (nombre, registro federal de contribuyentes, edad, fotografia, entre otros)
que forme parte de algiin documento o el documento que se pretende reservar
(contrato, licencia, pdliza, entre otros), sefialando el supuesto de clasificacion

(confidencialidad o reserva).

Ademas, se debe sefialar el procedimiento, de los tres que establecen los
articulos 132 y 106 de la Ley Estatal y General, respectivamente, por el que se
realiza dicha clasificacién, a saber, cuando se atiende una solicitud de acceso a
la informacién, porque lo determina una autoridad competente o porque se va

a generar una versién publica para cumplir con sus obligaciones.

El Gltimo de estos requisitos previos consiste en que no se pueden emitir
acuerdos de caracter general ni particular, segin lo disponen los articulos 134 y
108 de la Ley Estatal y de la Ley General, respectivamente, esto es, no se puede

hacer un acuerdo para clasificar de manera general todos los documentos de

un expediente o drea, sin individualizar su analisis y tampoco se puede hacer
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un acuerdo por cada dato que se vaya a clasificar dentro de un documento con

diez datos, por ejemplo, susceptibles de ser clasificados.

IIL. Supuestos de clasificacién

43, Las disposiciones constitucionales y legales en la materia establecen los dos
supuestos generales para clasificar la informacién: por reserva y por

confidencialidad.

44. Los articulos 140 y 113 de la Ley Estatal y de la Ley General, respectivamente,
sefialan los supuestos para que una informacidén pueda considerarse como
reservada, que son los siguientes:

LEYESTATAL | LEYGENERAL
L. Compromet:;rilia segundad ‘_I ey 7ééihi)fdmeta la seguridad
publica y cuente con un | nacional, la seguridad publica o la

propoésito genuino y un efecto | defensa nacional y cuente con un

demostrable; propésito genuino y un efecto
| demostrable;
II. Pueda menoscabar la IL Pueda menoscabar la

conduccion de las negociaciones | conduccion de las negociaciones y
y relaciones internacionales; relaciones internacionales;

- |
III. Se entregue a la Entidad IIl. Se entregue al Estado

expresamente con ese caracter 0 mexicano expresamente con ese
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el de confidencialidad proir otrou carécter o el de_-éénfidenciél p;)r:)ﬂtrb
otros sujetos de derecho ‘ u otros sujetos de derecho
internacional, excepto cuando se | internacional, excepto cuando se
trate de violaciones graves de , trate de violaciones graves de
derechos humanos o delitos de | derechos humanos o delitos de lesa
lesa humanidad de conformidad ‘ humanidad de conformidad con el

con el derecho internacional; derecho internacional;

'IV. Pueda afectar la efectividad
'de las medidas adoptadas en
relacion con las politicas en materia

| monetaria, cambiaria o del sistema
financiero del pais; pueda poner en
‘riesgo la  estabilidad de las

i instituciones financieras |
susceptibles de ser consideradas de

' riesgo sistémico o del sistema
financiero  del pais, pueda

' comprometer la seguridad en la
provision de moneda nacional al |
 pais, o pueda incrementar el costo de

|

' operaciones financieras que realicen
los sujetos obligados del sector

ptblico federal;
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IV. Ponga en riesgo la vida, la V.  Pueda ponerenriesgolavida,

seguridad o la salud de una seguridad o salud de una persona

persona fisica; w fisica;

V. Aqueliaméuya' diwvulgaéi(")inr VL _a)g’c;uya las actividades de

obstruya o pueda causar un verificacion, inspeccién y auditoria

serio perjuicio a: ' relativas al cumplimiento de las
leyes o afecte la recaudacion de

1. Las actividades de contribuciones;

fiscalizacion, verificacion, |

inspeccién, comprobacién y

auditoria sobre el cumplimiento

de las Leyes; o

2. La recaudacion de las
contribuciones. | |

VI. Pueda causar dafio u - VIL Obstruya la prevencién o
obstruya la prevencion o persecucion de los delitos;
persecucion de los delitos, altere

el proceso de investigacion de

las carpetas de investigacién,

afecte o vulnere la conduccion o |

los derechos del debido proceso

en los procedimientos judiciales

o administrativos, incluidos los
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de quejas, denuncias,
inconformidades,
s |
responsabilidades |

administrativas y resarcitorias
en tanto no hayan quedado
firmes ) afecte la
administracion de justicia o la |

seguridad de un denunciante,

querellante o testigo, asi como

- . r - i
sus familias, en los términos de |
las disposiciones juridicas |

aplicables; '
VII. La que contengan las VIII. La que contenga las
opiniones, recomendaciones o opiniones, recomendaciones o
puntos de vista que formen puntosde vistaque formen parte del
parte del proceso deliberativo proceso  deliberativo de Ilos
de los servidores publicos, hasta | servidores publicos, hasta en tanto
en tanto sea adoptada Ia no  sea adoptada la decisién

decision definitiva, la cual definitiva, la cual debera estar

debera estar documentada; documentada;

e IX. Obstruya los procedimient(-).s

ipara fincar responsabilidad a los

i Servidores Publicos, en tanto no se

Pagina 26 de 46




01138/INFOEM/IP/RR/2017

Gubernatura

Recurso de revision:
Recurrente:
Sujeto obligado:

Publieay

d I
Protaccion do Datos Personales dol Estade de Mixico y Municiplos

Ponente: José Guadalupe Luna Hernandez

7hayai dictado la  resolucién

administrativa;

X Afecte los

los -c_:i;r_echos del

debido proceso;
XL

VIII. Vulnere la conduccion de Vulnere la conduccién de los

los expedientes judiciales o de Expedientes judiciales o de Ios

los

administrativos seguidos en
forma de juicio, en tanto no
hayan quedado firmes;

IX. Se encuentre contenida
dentro de las investigaciones de
hechos que la Ley sefiale como
delitos y se tramiten ante el

Ministerio Pablico;

procedimientos

procedimientos administrativos
seguidos en forma de juicio, en tanto
' no hayan causado estado;

;XII. Se  encuentre  contenida
dentro de las investigaciones de
- hechos que la ley sefiale como delitos
'y se tramiten ante el Ministerio

' Pablico, y

X. El dafio que pueda producirse

la

informacién sea mayor que el

con la publicacién de

interés publico de conocer la

de

referencia,

siempre que esté directamente

informacion

relacionado con procesos o

procedimientos administrativos |
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o judiciales que no hayan
quedado firmes; |
Cuando se trate de informacién
sobre estudios y proyectos cuya

divulgacion pueda causar dafios

al interés del Estado o suponga

un riesgo para su realizacion,

siempre que esté directamente

relacionado con procesos o

procedimientos administrativos
o0 judiciales que no hayan

quedado firmes; y

XI. Las que por disposicion XL Las que por disposicion
expresa de una ley tengan tal | expresa de una ley tengan tal
caracter, siempre que sean caracter, siempre que sean acordes
acordes con las bases, principios con las bases, principios y
y disposiciones establecidos en disposiciones establecidos en esta
esta Ley y no la contravengan; Ley y no la contravengan; asi como

asi como las previstas en las previstas en tratados

tratados internacionales. internacionales.

45, Mientras que los articulos 143 y 116 de la Ley Estatal y de la Ley General,
respectivamente, sefialan los supuestos para que la informaciéon pueda ser

clasificada como confidencial:
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L. Se refiera a la informacion privada y los datos personales concernientes a una

persona fisica o juridico colectiva identificada o identificable;

II. Los secretos bancario, fiduciario, industrial, comercial, fiscal, bursdtil y postal,
cuya titularidad corresponda a particulares, sujetos de derecho internacional o a

sujetos obligados cuando no involucren el ejercicio de recursos publicos; y

III. La que presenten los particulares a los sujetos obligados, de conformidad con

lo dispuesto por las leyes o los tratados internacionales.

La informacion confidencial no estard sujeta a temporalidad alguna y solo podran
tener acceso a ella los titulares de la misma, sus representantes y los servidores

publicos facultados para ello.

No se considerard confidencial la informacion que se encuentre en los registros
puiblicos o en fuentes de acceso piblico, ni tampoco la que sea considerada por la

presente ley como informacion piiblica.

46. Mientras. que los articulos 130 y 105 de la Ley Estatal y de la Ley General,
respectivamente, sefialan que la aplicacion de estos supuestos debe de realizarse
de manera restrictiva y limitada, por lo que debe acreditarse que se cumple con
esta condicidon y no se pueden ampliar las excepciones o supuestos de

clasificacién aduciendo analogia 0 mayoria de razén.
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47. Como consecuencia de lo anterior, el sujeto obligado debe identificar claramente
el tipo de informacién y hacer un juicio de subsuncién o encaje* para acreditar
que el supuesto de hecho corresponde estrictamente con la hipdtesis juridica.
Esto también lo debe de realizar el servidor publico habilitado y el titular del drea

que administra la informacién.

48. Una vez hecho lo anterior, se remite la informacion al Titular de la Unidad de
Transparencia, con el acuerdo de clasificacion correspondiente, para que sea

sometido al conocimiento del Comité de Transparencia.

III. Excepciones a los supuestos de clasificacion de la informaciéon como

reservada

49. En todos aquellos casos en los que se pretende adoptar una clasificacion de la

informacion como reservada, hay que considerar lo sefialado por los articulos 5,

#"De continuo hacemos un tipo de juicios que podemos llamar de encaje, y que dan lugar a enunciados del tipo
x esun Y’. Si sabemos o asumimos que todos los objetos o seres que retinen las propiedades a, b y ¢ pertenecen
al conjunto de los ], cada vez que encontramos uno que tiene esas tres propiedades decimos que es un J. Y
también incorporamos excepciones, como cuando asumimos que no pertenece a la categoria de los J el ser que
tiene la propiedad d, aunque tenga cualesquiera otras. Entonces, de un x que tenga las propiedades a, b, cy d
diremos que no es un J. Todo esto, en verdad, son obviedades, casi perogrulladas, pero veremos que conviene
aqui explicitarlas e ir paso a paso.

“También en el campo general de lo normativo realizamos, todo el rato, juicios de encaje, sea respecto de
acciones, de estados de cosas o de sujetos. Si en el sistema normativo de referencia asumimos que el homicidio
es una accion consistente en matar a otro de modo intencional o imprudente, calificaremos como homicidio la
accion por la que A mato a B intencional o imprudentemente...

“En la teoria juridica mas tradicional, a esos que he llamado juicios de encaje se les llama subsunciones o juicios
de subsuncion. Subsunciones o juicios de encaje de ese tipo, positivos o negativos, los hacemos sin parar en todo
el ambito de lo normativo, no solo en el del derecho” GARCIA AMADO, Juan Antonio. “;Qué es ponderar?
Sobre implicaciones y riesgos de la ponderacién” en Revista Iberoamericana de Argumentacidn, No. 13, 2016.
Pp 1-19.
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140 y 142 de la Ley Estatal y 5, 113 fraccién Il y 115 de la Ley General, que
establecen que no puede clasificarse como informacion reservada la que
corresponda a violaciones graves a derechos humanos, determinada por la
instancia correspondiente o en proceso de investigacién, los delitos de lessa
humanidad y los actos de corrupcion, entendiendo en este tltimo aspecto que el
Titulo Sexto del Cédigo Penal del Estado de México establece los Delitos por
Hechos de Corrupcidn, entre los cuales se encuentran los de incumplimiento,
ejercicio indebido y abandono de funciones publicas; coalicién; abuso de
autoridad; uso ilicito de atribuciones y facultades; concusion; intimidacidn;
ejercicio abusivo de funciones; trafico de influencias; cohecho; peculado;
enriquecimiento ilicito; delitos cometidos por servidores publicos de la
procuracion y administracion de justicia. De ser el caso que la informacién que
se pretende reservar corresponde a cualquiera de estos supuestos, no es posible

clasificarla como reservada.

IV. Laintervencion del Comité de Transparencia.

A. Formalidades para emitir el acuerdo de clasificacion.

El Comité de Transparencia, segtin lo dispuesto en los articulos 128 y 103 de la
Ley Estatal y de la Ley General, respectivamente, y la fraccion III del numeral
Segundo de los Lineamientos generales en materia de clasificacion y
desclasificacion de la informacion, asi como para la elaboracidén de versiones

publicas, en adelante los Lineamientos Generales, cuenta con las facultades para
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confirmar, modificar o revocar la clasificacion de la informacién que ha hecho el
titular del 4rea que administra la informacién. Por lo tanto, el Comité no aprueba
la clasificacion, sino que revisa lo que ha hecho el titular del area y confirma,

modifica o revoca la decision a través de un acuerdo.

Evidentemente, esta decisién implica una restriccién a un derecho humano, por
lo tanto, puede generar un agravio al particular y, en consecuencia, es necesario
que el acto retina con los requisitos elementales, entre ellos, que la autoridad
que va a emitir el acto de autoridad sea la legalmente facultada para ello, es decir,
que cumpla con el principio de reserva de ley, por lo qué no esta demas sefalar
que el articulo 45 de la Ley Estatal, claramente sefiala que el Comité de
Transparencia, legalmente facultado para emitir el acuerdo de clasificacion, se
integra por el Titular de la Unidad de Transparencia, el responsable del area
coordinadora de archivos y el titular del dérgano interno de control, integrado
siempre por un numero impar y que no debe de existir dependencia jerarquica
entre sus integrantes. Cualquier otra composicién del Comité puede generar

vicios de legalidad de origen en el acto que restringe un derecho humano.

La decision de confirmar, modificar o revocar la clasificacion debera de asentarse
en un documento que registre la determinacién a la que se llegue después de un
analisis minucioso a partir de lo aprobado por el Titular del area que administra
la informacién, cuyo analisis debe integrarse en la agenda de los asuntos a tratar

en las sesiones, se insiste, a partir de las decisiones adoptadas previamente por
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los titulares de areas y que son sujetas a control, en primera instancia, por el

Comité de Transparencia.

B. Requisitos de fondo del acuerdo de clasificacion

Como se ha sefialado antes, al hacer el juicio de subsuncién o encaje entre el
supuesto de hecho y la hipodtesis juridica, se debe acreditar la estricta
correspondencia entre un elemento y otro. Ahora, en esta parte del
procedimiento, que se desahoga en sede del Comité de Transparencia, la ley nos
aporta mayores luces para cumplir con dicha acreditacién. En los articulos 131 y
105 segundo parrafo de la Ley Estatal y de la Ley General respectivamente, y el
lineamiento sexagésimo segundo de los Lineamientos Generales, al sefialar que
la carga de la prueba, para justificar las restricciones, corresponde a los sujetos

obligados, por lo que deberan fundar y motivar debidamente la clasificacién.

De lo anterior, se desprende que para una correcta clasificacion total o parcial,
esto es determinar los datos que se suprimen en las versiones publicas, es
necesario fundar y motivar, de manera correcta, la clasificacion; considerando
que todo acto que la autoridad pronuncie en el ejercicio de sus atribuciones, debe
expresar los fundamentos legales que le dieron origen y las razones por las que

se deben aplicar al caso concreto.
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Han sido vastos los estudios doctrinarios relativos a estos derechos
fundamentales y al principio de legalidad en ellos contenidos; como ejemplo, el
procesalista José Ovalle Fabela, en su obra “Garantias Constitucionales del
Proceso”, refiere que “...la garantia de fundamentacion impone a las autoridades
el deber de precisar las disposiciones juridicas que aplican a los hechos de que se
trate y que sustenten su competencia, asi como de manifestar los razonamientos
que demuestren la aplicabilidad de dichas disposiciones, todo lo cual se debe
traducir en una argumentacion o juicio de derecho. Pero de igual manera, la
garantia de motivacion exige que las autoridades expongan los razonamientos
con base en los cuales llegaron a la conclusién de que esos hechos son ciertos,
normalmente a partir del analisis de las pruebas, lo cual se debe exteriorizar en

una argumentacion o juicio de hecho....”*

Por su parte, el intérprete judicial del pais ha establecido una jurisprudencia
respecto a qué debe entenderse por fundamentacion y motivacion, en los

siguientes términos:

FUNDAMENTACION Y MOTIVACION. La debida fundamentacion y

motivacion legal, deben entenderse, por lo primero, la cita del precepto legal aplicable

al caso, y por lo sequndo, las razones, motivos o circunstancias especiales que

llevaron a la autoridad a concluir que el caso particular encuadra en el supuesto

previsto por la norma legal invocada como fundamento.

3 Tribunales Colegiados de Circuito. Novena Epoca. Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta. Tomo II,
marzo de 1996. Pag 769. Consultado en http://sjf.scjn.gob.mx/sjfsist/Documentos/Tesis/203/203143.pdf el viernes
16 de junio de 2017.
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SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO DEL SEXTO CIRCUITO.

Amparo directo 194/88. Bufete Industrial Construcciones, S.A. de C.V. 28 de junio
de 1988. Unanimidad de votos. Ponente: Gustavo Calvillo Rangel. Secretario: Jorge
Alberto Gonzélez Alvarez.

Revision fiscal 103/88. Instituto Mexicano del Seguro Social. 18 de octubre de 1988.
Unanimidad de votos. Ponente: Arnoldo Ndjera Virgen. Secretario: Alejandro
Esponda Rincon.

Amparo en revision 333/88. Adilia Romero. 26 de octubre de 1988. Unanimidad de
votos. Ponente: Arnoldo Ndjera Virgen. Secretario: Enrique Crispin Campos
Ramirez.

Amparo en revision 597/95. Emilio Maurer Breton. 15 de noviembre de 1995.
Unanimidad de votos. Ponente: Clementina Ramirez Moguel Goyzueta. Secretario:
Gonzalo Carrera Molina.

Amparo directo 7/96. Pedro Vicente Lopez Miro. 21 de febrero de 1996. Unanimidad
de votos. Ponente: Maria Eugenia Estela Martinez Cardiel. Secretario: Enrigue

Baigts Mufioz.

57. Asi, en un acto de autoridad se cumple con la debida fundamentacién cuando se
cita el precepto legal aplicable al caso concreto y la debida motivacién cuando se
expresan las razones, motivos o circunstancias que tomd.en cuenta la autoridad

para adecuar el hecho a los fundamentos de derecho.
58. En consecuencia, la fundamentaciéon y motivacién implica que, en el acto de

autoridad, ademas de contenerse los supuestos juridicos aplicables se expliquen

claramente por qué a través de la utilizacién de la norma se emitio el acto. De
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este modo, la persona que se sienta afectada pueda impugnar la decision,

permitiéndole una real y auténtica defensa.

59.En ese mismo sentido, el numeral trigésimo tercero fraccion V de los

Lineamientos Generales, precisa que para motivar la clasificacion se deben

acreditar las circunstancias de tiempo, modo y lugar.

60. Ahora bien, para cada caso ademas de fundar v motivar, se debe identificar con

claridad que datos contenidos en las documentales que son susceptibles de
suprimirse, por ejemplo, si una documental de naturaleza publica como lo es la
nomina general, sibien el dato de sus remuneraciones es eminentemente ptiblico,
no asi todos los datos contenidos en dicho documento que son datos personales®
del servidor publico que no tienen ninguna injerencia en el tema de la
transparencia y la rendicién de cuentas, por ejemplo, Clave Unica de Registro
de Poblacién (CURP), Registro Federal de Contribuyentes (R.F.C.), clave de
ISSEMYM, numero de cuenta, deducciones (concepto y monto) de sindicato,
mutualidad, ayuda por defuncidn, fondo de resistencia sindical, caja de ahorro,
seguro de vida, ausentismo, Cadenas Originales del Sellos Digitales y los

Cédigos Bidimensionales, también denominados Codigos QR, estos son datos

& Articulo 3. Para los efectos de la presente Ley se entendera por:

(..

)

IX. Datos personales: La informacion concerniente a una persona, identificada o identificable segtin lo dispuesto
por la Ley de Proteccion de Datos Personales del Estado de México;
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susceptibles de clasificarse como confidenciales mediante una versién publica

que deje a la vista los datos que ofrezcan la informacion requerida.

Otro tipo de informacion confidencial constituyen los secretos bancario,
fiduciario, industrial, comercial, fiscal, bursatil y postal, cuya titularidad
corresponda a particulares, sujetos de derecho internacional o a sujetos obligados
cuando no involucren el ejercicio de recursos publicos, asi lo define la fraccién

XXI del articulo 3 de la Ley Estatal.

C. Condiciones especiales de la clasificacion de la informacion como

reservada

a) La fundamentacion especifica

Mas atn, los articulos 128 segundo parrafo y 103 segundo parrafo de las leyes
estatal y general, respectivamente, sefialan que, en el caso de la informacion
reservada, se debe de sefialar las razones, motivos o circunstancias especiales que
llevan al sujeto obligado a concluir que el caso factico se corresponde con la
norma. Por esta razdn, la motivacion del acto, el juicio de subsuncién, para
acreditar la estricta correspondencia entre el supuesto de hecho y la hipotesis
normativa, deberd sefialar las razones, motivos o circunstancias que lo

justifiquen, lo que no es lo mismo que repetir el supuesto de hecho y la hipdtesis
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normativa, sino que se debe generar un juicio demostrativo, no uno
autoreferencial en el que primero se dice algo, después se dice lo mismo y al final

exactamente lo mismo, cambiando sélo el orden de las palabras.

b) La prueba de dafio

Las mismas disposiciones referidas en el parrafo anterior precisan que, ademas
de sefialar las razones, motivos o circunstancias, se debera aplicar la prueba de
dafio. Adicionalmente los articulos 129 y 134 tltimo parrafo de la Ley Estatal y
104 y 108 ultimo parrafo de la Ley General, respectivamente, determinan que se
debe realizar un analisis caso por caso, aplicando la prueba de dafio. Esto implica
que la motivacién, que acredite la correspondencia entre el supuesto de hecho y
la hipétesis normativa sefialando las razones, motivos o circunstancias es una
parte del acuerdo y otra parte, distinta, es la que corresponde a la prueba de
dano, la que debe aplicarse caso por caso, esto es, no se puede hacer una prueba
de dafio de un expediente completo, sino de cada uno de los documentos que Io

integran.

Para aplicar la prueba de dafio, se deberan de precisar la razones objetivas por

las que la apertura genera una afectacion, acreditando que:

I. La divulgacidn de la informacidn representa un riesgo real, demostrable e identificable

del perjuicio significativo al interés publico o a la sequridad piiblica;
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II. El riesgo de perjuicio que supondria la divulgacion supera el interés publico general

de que se difunda; y

III. La limitacion se adecua al principio de proporcionalidad y representa el medio menos

restrictivo disponible para evitar el perjuicio.

65. Sobre el primer supuesto consideremos que segun el diccionario del espafiol
juridico, por riesgo podemos entender “la contingencia o proximidad de un
dafio”,” mientras que el dafio es considerado como un “perjuicio o lesién”,
mientras que segun el Diccionario de la Lengua Espafiola, lo real es lo
“(q)ue tiene existencia objetiva”,® mientras que lo demostrables es, segtin la
misma fuente, aquello que se puede demostrar,®® es decir,
“(m)anifestar, declarar. Probar, sirviéndose de cualquier género de
demostracion, ensefiar mostrar o exponer algo)”.** Mientras que lo identificable
es lo que puede ser identificado,? esto

es, “(d)ar los datos necesarios para ser reconocido”.*?

66. Por lo que entonces, el primer supuesto de la prueba de dafio consiste en
acreditar que la entrega de la informacién provoca tres aspectos concurrentes: 1)

la contingencia o proximidad de un dafio, un perjuicio o lesién que tiene

7 http:/fdej.rac.es/Flentry-id/E216930

8 hitp://dej.rac.cs/#/entryv-id/E87450

? hitp://dle.rae.es/?id=VGagvuljl VGixgAo | VGucIWg
10 httpy//dle.rae.es/2id=CAjNzMR

1 http://dle.rac.es/?7id=CAgWKEB

12 http:/fdlerae.es/?id=KinHLLd

13 hitp://dleraces/?id=KipfgjV
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existencia objetiva, que se puede manifestar, declarar o probar mediante
cualquier género de demostracién a partir de proporcionar datos necesarios para

reconocer el dafio, perjuicio o lesién que provocaria a un interés publico o a la

seguridad publica.

67. Identificado ese riesgo, se debe demostrar que el mismo supera el interés publico

general porque se difunda dicha informacién.

68.Y, por ultimo, que la limitacién es acorde con el principio de proporcionalidad,
para ello, se sugiere emplear los tres juicios propuestos por la Corte
Constitucional Colombiana', siguiendo el principio de ponderacién propuesto

por el Tribunal Constitucional Aleman,* el juicio de idoneidad, que la medida

' “En las sentencias C-093 de 2001 y C-671 de 2001, se explicé el alcance de este tipo de escrutinio, denominado test integrado
de igualdad: "[a] fin de determinar si el trato discriminatorio vulnera el derecho fundamental a la igualdad, la Corte ha
elaborado un modelo de analisis que integra el juicio de proporcionalidad y el test de igualdad. Lo que en este modelo se hace,
basicamente, es retomar y armonizar los elementos del test o juicio de proporcionalidad europeo con los aportes de la
tendencia estadounidense. Asi, se emplean las etapas metodoldgicas del test europeo, que comprende las siguientes fases de
analisis: (i) se examina si la medida es o no adecuada, es decir, si constituye o no un medio idéneo para alcanzar un fin
constitucionalmente valido; (ii) se analiza si el trato diferente es o no necesario o indispensable; y (iii) se realiza un analisis de
proporcionalidad en estricto sentido, para determinar si el trato desigual no sacrifica valores y principios constitucionales que
tengan mayor relevancia que los alcanzados con la medida diferencia. De otra parte, se toman los distintos niveles de
intensidad en la aplicacidn de los escrutinios o tests de igualdad. Dichos niveles pueden variar entre (i) estricto, en el cual el
trato diferente debe constituir una medida necesaria para alcanzar un objetivo constitucionalmente imperioso; (ii) intermedio,
es aquel en el cual el fin debe ser importante constitucionalmente y el medio debe ser altamente conducente para lograr el fin
propuesto; y (iii) flexible o de mera razonabilidad, es decir que es suficiente con que la medida sea potencialmente adecuada
para alcanzar un propésito que no esté prohibido por el ordenamiento. Lo anterior debe tener aplicacion, segiin el caracter de
la disposicion legislativa o la medida administrativa atacada". El test integrado fue aplicado en un caso de discriminacién por
VIH en la sentencia T-376 de 2013.” Citado en Corte Interamericana de Derechos Humanos. Caso Gonzales Lluy y otros contra
Ecuador. Excepciones preliminares, fondo, reparaciones y costas. Sentencia del 01 de septiembre de 2015. Parr. 256.

15 Tribunal Constitucional Aleman. Resolucién sobre los soldados son asesinos, de 10 de octubre de 1995 (BVerfGE 93, 266).
En ALAEZ CORRAL, Benito y ALVAREZ ALVAREZ, Leonardo. Las decisiones bésicas del Tribunal Constitucional Federal
Aleman en las encrucijadas del cambio de milenio. Ed. Centro de Estudios Politicos y Constitucionales y boletin oficial del
Estado, Madrid, 2008. Pp. 1045-1096.
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adoptada sea la idonea para el ejercicio del derecho; de necesidad, que sea
necearia para que el derecho que prevalece se ejerza y el de estricta
proporcionalidad esto es, que el derecho que prevalezca sea en la dimensién

estrictamente proporcional al derecho que retrocede.

¢) La clasificacién de la informacién reservada debe ser de manera
temporal.

La informacion que ha sido clasificada como reservada, tiene la cualidad de que

esta debe ser de caracter temporal, es decir, no debe perpetuarse o petrificarse su

clasificacién y que esto traiga como consecuencia el no acceso a la misma y por

tanto pierda en definitiva su calidad de publica.

La temporalidad de la clasificacién de la informacion se encuentra sefialada en
el articulo 125 de la Ley Estatal y en el 101 de la Ley General, articulos que
contemplan que dicha informacion podra permanecer con tal cardcter hasta por
un periodo de cinco afios, contados a partir de su clasificacion, salvo que antes
del cumplimiento del periodo de restriccion, dejaran de existir los motivos de su

reserva.

Ahora bien, los titulares de las areas tienen la alta responsabilidad de determinar
que el plazo de reserva sea el estrictamente necesario para proteger la

informacién mientras subsistan las causas que dieron origen a la clasificacidn,
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salvaguardando el interés publico protegido y tomaran en cuenta las razones que

justifican el periodo de reserva establecido.

De manera excepcional los sujetos obligados con la aprobacion de su Comité de
Transparencia, podran ampliar el periodo de reserva hasta por un plazo de cinco
anos adicionales y por una sola vez, siempre y cuando justifiquen que subsisten
las causas que dieron origen a su clasificacion, mediante la aplicacién de una

prueba de daro.

Cuando expiren los plazos de clasificacion o se trate de informacién cuya
publicaciéon pueda ocasionar la destruccion o inhabilitacion de la infraestructura
de cardcter estratégico para la provisiéon de bienes o servicios publicos, que a
juicio de un sujeto obligado sea necesario ampliar nuevamente el periodo de
reserva de la informacion, el Comité de Transparencia respectivo debera hacer la
solicitud correspondiente al Instituto, debidamente fundada y motivada,
aplicando la prueba de dafio y sefialando el plazo de reserva, por lo menos con

tres meses de anticipacion al vencimiento del periodo.

d) Condiciones especiales de la clasificacion de la informacién como

confidencial

74. Los articulos 148 y 120 de la Ley Estatal y de la Ley General, respectivamente,

establecen que aun tratandose de datos personales, se podran proporcionar,

Pagina 42 de 46




Recurso de revision: 01138/INFOEM/IP/RR/2017

Recurrete:

s Sujeto obligado: Gubernatura
Ponente: José Guadalupe Luna Herndndez
incluso sin solicitar el consentimiento de su titular, cuando dichos datos

correspondan a los siguientes supuestos:

L. La informacidn se encuentre en registros publicos o fuentes de acceso piiblico;
1. Por Ley tenga el cardcter de piiblica;
III. Exista una orden judicial;

IV. Por razones de seguridad piiblica, o para proteger los derechos de terceros, se

requiera su publicacién; o

V. Cuando se transmita entre sujetos obligados y entre éstos y los sujetos de derecho
internacional, en términos de los tratados y los acuerdos interinstitucionales, siempre y

cuando la informacion se utilice para el ejercicio de facultades propias de los mismos.

75. En el caso de lo sefialado en la fraccién 1V, sera el Instituto quien deba aplicar la
prueba de interés publico, considerando también que como recientemente ha
discutido la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, los servidores publicos nos
encontramos sujetos a un régimen menor de proteccion.

76. Pero si la informacién que se pretende clasificar como confidencial no se
encuentra en los supuestos antes sefialados y es posible, se debera consultar al
titular de los datos si permite o no el acceso. De no ser posible, la realizacién de

la consulta, procede, fundando y motivando, la clasificacic’)n.

77. Por lo anteriormente expuesto y fundado, este ORGANO GARANTE emite los

siguientes:
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RESOLUTIVOS

PRIMERO. Resultan fundadas las razones y motivos de inconformidad hechos valer
ror' ' B B o ¢ recurso de  revisién
01138/INFOEM/IP/RR/2017 en términos de los considerandos CUARTO de la

presente resolucion.

SEGUNDO. Se REVOCA 1a respuesta emitida por el SUJETO OBLIGADO vy se

ORDENA entregue via consulta directa en versién ptblica la informacién siguiente:

a) La informacién contenida en el correo electrénico oficial del
C. Gobernador, durante el periodo comprendido enero de 2016 a marzo de

2017.

Para lo cual, debera informar a la recurrente via SAIMEX de, el lugar, dia y hora en
que se encontrara disponible la informacidn, la cual deberd estar a disposicién del

particular.

En caso de que en dichos documentos se adviertan datos personales se debera emitir
el Acuerdo del Comité de Transparencia en términos de los articulos 49 fraccién VIII
y 132 fraccién II de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del
Estado de México y Municipios, en el que funde y motive las razones sobre los datos
que se supriman o eliminen dentro del soporte documental respectivo objeto de las

versiones publicas que se formulen y se ponga a disposicién de la recurrente.
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En caso de que algun documento contenido en el correo electrénico oficial encuadre
con alguno de los supuestos previstos en los articulos 129 y 140 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del Estado de México y
Municipios, debera valorar el dafio que la entrega de la informacién causaria y solo
si resulta procedente, determine la clasificacién como reservada debiendo emitir el
acuerdo de clasificacion de la informacién en términos del considerando Quinto de

la presente resolucién. De no ser asi, debera entregarse la informacion.

TERCERO. Notifiquese al Titular de la Unidad de Transparencia del SUJETO
OBLIGADO, para que conforme a los articulos 186 Gltimo pérrafo, 189 parrafo
segundo y 199 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Iﬁformacién Ptblica del
Estado de México y Municipios, vigente, dé cumplimiento a lo ordenado dentro del
plazo de diez dias habiles, debiendo rendir a este Instituto el informe de

cumplimiento de la resolucion en un plazo de tres dias habiles posteriores

CUARTO. Notifiquese a ||| | N - o:cscnte resolucién de

conformidad con lo establecido en el articulo 196 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios, en caso de que
considere que le causa algun perjuicio podra impugnarla via juicio de amparo o

recurso de inconformidad en los términos de las leyes aplicables.

ASILORESUELVE, POR UNANIMIDAD DE VOTOS, EL PLENO DEL INSTITUTO
DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y
PROTECCION DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y
MUNICIPIOS, CONFORMADQ POR LOS COMISIONADOS JOSEFINA ROMAN
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VERGARA; EVA ABAID YAPUR; JOSE GUADALUPE LUNA HERNANDEZ;
JAVIER MARTINEZ CRUZ Y ZULEMA MARTINEZ SANCHEZ: EN LA
VIGESIMA CUARTA SESION ORDINARIA CELEBRADA EL VEINTIOCHO (28)
DE JUNIO DE DOS MIL DIECISIETE, ANTE LA SECRETARIA TECNICA DEL
PLENO CATALINA CAMARILLO ROSAS.

Josefina Roman Vergara

Comisionada Presidenta

(Rubrica)
Eva Abaid Yapur José Guadalupe Luna Hernandez
Comisionada Comisionado
(Rubrica) (Rubrica)
Javier Martinez Cruz Zulema Martinez Sanchez
Comisionado Comisionada
(Rubrica) (Rubrica)
e®
Catalina Camarillo Rosas \\% nf Q;HE”S:‘”
Secretaria Técnica del Pleno o SE TG e

(Réibrica) P LENO

Esta hoja corresponde a la resolucién del veintiocho (28) de junio de dos mil

diecisiete emitida en el recurso de revisién 01138/INFOEM/IP/RR/2017.
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