Recurso de Revision: 00392/INFOEM/IP/RR/2017

Recurrente:
Sujeto obligado: Ayuntamiento de Atenco

Comisionada ponente: 'Eva Abaid Yapur

Resolucién del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Pablica y
Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con domicilio en

Metepec, Estado de México, de fecha diecinueve de abril de dos mil diecisiete.

VISTO el expediente formado con motivo del recurso de revision
00392/INFOEM/IP/RR/2017, promovido por el C. _en lo
sucesivo EL RECURRENTE, en contra de la falta de respuesta por el Ayuntamiento
de Atenco, en lo sucesivo EL SUJETO OBLIGADO, _s.é._pr(_)c_ede a dictar la presente

resolucion con base en lo siguiente:

RESULTANDO

I. El diecinueve de enero de d(')sl mil diecisiete, EL RECURRENTE presentd a través
del Sistema de Acceso a la :Informacién Mexiquense, en lo subsecuente EL SAIMEX
ante EL SUJETO OBLIGADO, la solicitud de acceso a la informacién publica, a la que
se le asignd el nimero de expediente 00002/ATENCO/IP/2017, mediante la cual
adjunté el archivo Solicitud radios sujeto obligado Edomex.doc, mediante el cual

solicité lo siguiente:

“1.- Solicito copia de todos los convenios, contratos, acuerdos o cualesquiera qite sea
la denominacion, mediante los cuales el sujeto obligndo al que va dirigida esta
solicitud pactd la entrega de recursos econdmicos a la asociacion civil Centro de
Instrumentacién y Registro Sismico AC, de 1987 a la fecha.

2.~ Solicito copia de todos los conveitios, contratos, acuerdos o cualesquiera que sea
In denominacion, mediante los cuales el sujeto obligado, al que va dirigidn esta
solicitud pactd la entrega de recursos piblicos a ln empresa MDREIECK SADECV,
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o por los cuales se adquirieron o arrendaron productos o servicios con la empresa
MDREIECK SA DE CV, de 1987 a la fecha.

3.- Solicito copia de todos los convenios, contratos, acuerdos o cualesquieta que sea
la denominacion, mediante los cuales el sujeto obligado al que va dirigida esia
solicitud pacté la entrega de recursos piiblicos a la empresa Alerting Solutions Inc.,
a por los cuales se adquirieron o arrendaron productos o servicios con la empresa
Alerting Solutions Inc.

4.- Solicito copia de todos los convenios, contratos, acuerdos o cualesquiera que sea
la denominacion, mediante los cuales el sujeto obligado al que va dirigida esta
solicitud pacto” la entrega de recursos piiblicos a la empresa AtHoc Inc, o por los
cuales se adguirieron o arrendaron productos o servicios con la empresa AtHoc Inc.
5.- Solicito copia de cualguier convenio, contrato o cualquiera ‘que sea la
denominacién del instrumento legal mediante el cual el "‘sujeto obligado al que va
dirigida esta solicitud haya contratado los servicios pr ofesrormlcs de la persona fisica
Efraim Petel, :

6.~ Solicito copia de todos los convenios, contratos, acuerdos 0 cualesquiera que sea
la denominacion, mediante los cuales el sujeto obligado al que va dirigida esta
solicitud pacté la enirega de recursos pitblicos a cualquier otra empresa o
asociaciones civiles, para la adquisicién, instalacién, mantenimiento preventivo o
correctivo a receptores de radio SARMEX o__'_'s_us INSUMIOS,

7.- Solicito copia de todos las expresiones documentales en las cuales quedaron
registradas las auditorias o ejéfbiciOs de verificacidn de resultados, o de correcto uso
de recursos piiblicos, relacionados con la compra, instalacién y mantenimiento a
receptores de radio SARMEX._ :

8.- Solicito copiq_d_é las expresiones documentales en las cuales se establece I clave
de identificacion y el niimero de serie de cada uno de los receptores de radio
SARMEX adquiridos u, donados, traspasados u otorgados por cualquier via al sujeto
obligado al quie va dirigida esta solicitud, indicando en cada caso el nombre, folio o
denominacion exacta del convenio, contrato, acuerdo o cualesquiera que sea la
denominacién de los documentos mediante los cunles se establecid la compra,
adquisicion, traspaso, transferencia, donacion de cada receptor.

9.- Solicito copin de las expresiones documentales en las cuales se establece el niimero
de serie y clave de identificacidn de los receplores de radio SARMEX adquiridos 1
otorgados en donacion o traspaso al sujeto obligado al que va dirigida esta solicitud,
pero que no han sido instalados hasta la fecha, especificando el lugar en el que estd
programada su instalacion; Ia fecha para la cual estd programada su instalacion; ast
como la instancia o drea de gobierno que mantiene en resguardo dichos equipos en
tanto se concreta su instalacién.

10.- Solicito copin de las expresiones documentales en las cuales se establece
cualguier pérdida, robo, sustraccidn, desaparicién, destruccion o baja del inventario
de cualquier receptor de radio SARMEX adquiride u otorgado en donacién o
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 traspaso al sujeto obligado al que va dirigida esta solicitud, especificando el niimero
de folio vy la clave de identificacion de cada uno de estos receptores, la razon de su
baja del inventario, asi como la fecha de su baja del inventatio.
11.- Solicito copia de las expresiones documentales en las cuales se establecen Ins
acciones penales o administrativas emprendidas por el ente obligndo a causa de la
pérdida, robo, sustraccién, desaparicion o destruccion de receptores de radio
SARMEX, especificando el nitmero de follo i la clave de identificacion de cada uno

de esos receptores.
12.- Solicito copia de cualquier otro convenio, contrato, acuerdo o cualesquiera que

sen la denominacion de la documentacidn mediante la cual se haya pactado cualquier
entregn de recursos piiblicos al Centro de Instrumentacion y Regtstro S?SHI?CO AC,

desde 1987 hasta la fecha, -
13.- Solicito copia de las expresiones documentales en Zns cuales se establece In

ubicacion exacta de cada uno de los receptores de mdio SARMEX adquiridos u

otorgados, e instalados por el ente obligado, especificando el mitmero de folio y la clave
de identificacion de cada uno de los receptores de radto SARMEX sus coordenadas

de geolocalizacidn; y Ia fecha de instalacién. . :
14.- Solicito copia de cualquier convenio de dormc:on ‘mediante el cual el stijeto

obigado haya recibido en donacion receptores»d_e radio Sarmex, o entregado en
donacién receptores de radio Sarmex.” (sic) .

MODALIDAD DE ENTREGA: Via SAIMEX.

II. De las constancias _”c"{uéf obran en el SAIMEX, se advierte que EL SUJETO

OBLIGADO fue 'o.n:'i.i__so en enfregar la respuesta a la solicitud de informacién publica,

IIL. Inconforme por la falta de respuesta, el veintisiete de febrero de dos mil diecisiete,

EL RECURRENTE interpuso el recurso de revision sujeto del presente estudio, el cual
fue registrado en EL SAIMEX y se le asigné el numero de expediente

00392/INFOEM/IP/RR/2017, en el que sefialé como acto impugnado el siguiente:

“El ayuntamiento nunca atendié mi solicitud de informacidn y dejo que vencieran
los plazos de respuesta.” (sic)
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Asimismo, como razones o motivos de inconformidad:

“El ayuntamiento incumplié sus obligaciones en materia de transparencia y violg mi
derecho a acceder a informacion que por ley es piiblica.” (sic)

IV. El veintisiete de febrero de dos mil diecisiete, el recurso de que se trata se envio
electrénicamente al Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Piblica y
Proteccién de Datos Personales del Estado de México y. Mun1c1p1os y con fundamento
en el articulo 185 fraccion I de la Ley de Transparen’éié yAcceso a la Informacién
Puablica del Estado de México y Municipios, se tumo, a”t'ravés del SAIMEX, a la

Comisionada EVA ABAID YAPUR, a efecto de _aé_cret:hi‘ su admision o desechamiento.

V. De las constancias del expedi_enté__'i_e_l_e_(_:trénico del SAIMEX, se desprende que en
fecha seis de marzo de dos mil a_iecisiefe, ée acordd la admision a tramite del recurso
de revisién que nos ocupa,i.“a.si .c@mo la integracién del expediente respectivo, mismo
que se puso a disposi'(_:i_:(;)l__}:-ld_e;las:‘partes, para que en un plazo maximo de siete dias
habiles conforme'al_of c.i_iép.ué.sto por el articulo 185 de la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacion Pflbl_ica del Estado de México y Municipios, manifestaran lo que a su
derecho conviniera, a efecto de presentar pruebas y alegatos; asi como para que EL

SUJETO OBLIGADO rindiera su informe justificado.

VI, En cumplimiento a lo anterior, se observa que el siete de marzo de dos mil
diecisiete, EL SUJETO OBLIGADO envid el informe justificado; como se desprende

de la siguiente imagen:
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.Bienvenldo: ®inicio. B sarr prooviceays)
‘ [ﬁijuntar archivo de Informe, Alegatds, Prughas o Manifestaciones —‘

| D0D0RATENCONPIZOLT
7 00I92ANT OERARIR 24T

0710312077

HOLA MUY BUENAS TARDES LE PIDO:DE ANTEMANO UNA DISCULPA YA QUE
POR RAZONES AJENAS A MI VOLUNTAD Y.POR FALLAS EN EL SISTEMA NO
SE HABIA PODIA MANDAR LA INFORMACION REQUERIDA EN LOS DIAS
1031401.,0FJANTERIORES Y CON EL FIN DE DAR CUMPLIMIENTO A LA SOLICITUD CON  [07/03/2017
NUMERO DE FOLIO 00002/ATENCO/IP/2017 ¥ QUE ACONTINUACION
ADJUNTO, DE ANTEMANO-UNA D!SCULPA Y GRACIAS POR SU
COMPRENCION

07/03/201;

i Se.adjunta.el Acuerdo que-otorga el plazo de lres dias habiles a ecurrenle para
3az.pdt que manifieste o que a su.defécho cohvenga respectoal Informe Justificado 16/03/2017
presentado por el Sujsto Obligado.

Advirtiendo de dicho informe que, EL SUJETO OBLIGADO anex6 tres veces el
archivo 03031401.PDF, el cual no se inserta, en razén de que fue puesto a disposicién
del RECURRENTE el dia dieciséis de marzo de dos mil diecisiete, para que, en el plazo

de tres dias hébiles manifestara lo que a su derecho conviniera; sin embargo, EL
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RECURRENTE no realizé manifiestacién alguna, ni presenté pruebas o alegatos, tal y

como se aprecia en la imagen que antecede.

VII. En fecha veintidds de marzo de dos mil diecisiete, se notificé a las partes el

Acuerdo de Cierre de Instruccién en los siguientes términos:

Acuerdo de Cierre de Ius{'_i‘u;:éidn_ .

Recurso dé ar"evLsm.{‘ 00392/INFOEM/IP/RR/2017
En Mc.tepcc, leadu de éxico, 0 22 de marzo de 2017

Visto el estado que guarda ¢l Recurso de RLvlslén con ninero al rubro anotade, con

fundamento en el articulo 185 fracciones VI'y VHI Al L(?? de Transparencia y

Acceso a la Informacidn l’ublica dul Lstadc) e Miéxico \i?{lur};cl ios, st ACUERDA:
/ ‘vg. el

PRIMERO. SE DECLARA (.LRRADA LA lNS‘TRUC ION, para los efectos legales

a que haya hugar. RN

.»»4-.,\__"“

SEGUNBDO. Rumftaw cl oxpedlunu ? a urt{} dicle a resolucidn respectiva.

TERCERO. Nollf(quc‘m a las parlé‘ex (a?-eﬁﬁlada para tal efecto,

g ((j? j/) !o Amrddy firma

.

\?mw

EVA ABAID YAPUR
COMISIONADA DEL INFOEM
(ROBRICA)

VIII, Con fundamento en el articulo 185 fraccién VIH de la Ley de Transparencia y

Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios, se remitié el

expediente a efecto de que la Comisionada EVA ABAID YAPUR formule y presente
al Pleno el proyecto de resolucidn correspondiente; y
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CONSIDERANDO

PRIMERO. Competencia. Este Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion
Pablica y Proteccién de Datos Personales- del Estado de México y Municipios, es
competente para conocer y resolver el presente recurso, conforme a lo dispuesto en los
articulos 6, Letra A de la Constitucion Politica de los Estac}los'_;ﬁniﬂ_dos Mexicanos; 5,
pérrafos vigésimo, vigésimo primero y vigésimo segﬁi&do,..-f;‘ac(.;ioﬁes IVyVdela
Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de_:_lv_[g_é;dco; 1, 2 fraccién 11, 13, 29, 36
fracciones I y 11, 176, 178, 179, 181 pérrafo terce;(? y185 de Ié Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica del Estad_q_d'é“l\;léxicajﬁ/ Municipios; y 10, fracciones I
y VHI; 9, fracciones 1 y XXIV y 11 dell' "_Rég’iamento Interior del Instituto de
Transparencia, Acceso a la Informacién ":Pﬁb'lica y Proteccion de Datos Personales del
Estado de México y Municipiass__ toda;vez que se trata de un recurso de revision

interpuesto por un ciudadano en‘términos de la Ley de la materia,

SEGUNDO. Intéré__é. El Recurso de Revisién fue interpuesto por la parte legitima, en
atencién a que se pfé.sent(’) por EL RECURRENTE, quien es la misma persona que

formul$ la solicitud de acceso a la informacién ptblica al SUJETO OBLIGADO.

TERCERO. Oportunidad. Es de precisar que la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Piblica del Estado de México y Municipios, describe el mecanismo de

procedencia de los recursos de revision, como se puede apreciar en el siguiente

articulo:
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“Avticulo 163. La Unidad de Transparencia deberd notificar la respuesta a la
solicitud al interesado en el menor tiempo posible, que no podrd exceder de quince
dias hibiles, contados a partir del dia siguiente a la presentacién de aquélla.
Excepcionalmente, el plazo referido en el pdrrafo anterior podra ampliarse hasta por
siete dias hibiles mds, siempre y cuando existan razones fundadas y motivadas, las
cuales deberdn ser aprobadas por el Comité de Transparencia, mediante In emision
de una resolucién que deberd notificarse al solicitante, antes de su vencimiento. No
podrdn invocarse como causales de ampliacién del plazo molivos que supongan
negligencia o descuido del sujeto obligado en el desahogo de la solicifud.”

De la interpretacion al precepto legal inserto, se obtiene ¢ que el plazo que les asiste a los
Sujetos Obligados para entregar la respuesta a una sohc1tud de informaci6n piiblica, es
de quince dfas habiles, posteriores a la presentac10n de esta, sin embargo, en aquellos
casos en que transcurre el referido plazotde qu_m_ce _dlas habiles, sin que los Sujetos
Obligados entreguen la respuesta a la Soiicitﬁd' de informacion, ésta se considera
negada; por lo que al solicitante le asizé_.t-e_el__c_:l_érecho para poder presentar el recurso de

revisidn correspondiente.

Derivado de lo anterior, se co_hstifuye la figura juridica de la NEGATIVA FICTA, cuya
esencia consiste en _atribuir un efecto negativo al silencio de la autoridad administrativa

frente a las instancias y solicitudes que hagan los particulares.

Por su parte, el articulo 178 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion

Pablica del Estado de México y Municipios, establece:

“Articulo 178, El solicitante podrd interponer, por si mismo o a traués de su
representante, de manera directa o por medios electrénicos, recurso de revision ante
el Instituto o ante ln Unidad de Transparencia que haya conocido de la solicitud
dentro de los quince dias hibiles, siguientes a la fecha de la notificacion de la

respuesta,

Pagina 8 de 39




Recurso de Revisién:  00392/INFOEM/IP/RR/2017
% %gg % gﬁg% Sujeto obligado: Ayuntamiento de Atenco

Comisionada ponente: Eva Abaid Yapur

seanie yl\

" A falta de respuesta del sujeto obligado, dentro de los plazos establecidos
en esta Ley, a una solicitud de acceso a la informacién piiblica, el recurso
podrd ser interpuesto en cualquier mmomento, acompasiado con el documnento que
pruebe la fecha en que presentd In solicitud.

En el caso de que se interponga ante la Unidad de Transparencia, ésta deberd remitir
el recurso de vevision al Instituto a mds tardar al dia siguiente de haberlo recibido.”

De lo anterior, se advierte que el recurso de revision se ha de interponer dentro del
plazo de quince dias hébiles contados a partir del dia siguienteral en que el particular
tiene conocimiento de la resolucién respectiva, de ah1 que para que el plazo de
referencia empiece a computarse necesariamente tlene que “existir una respuesta
expresa por parte del SUJETO OBLIGADO; sin embargo, tratandose de negativa ficta
no existe resolucién que se haga del conocnr___t_;en_to de_jl paLttcular a partir de la cual
pueda computarse dicho plazo, por tal motivo es pefﬁtinente establecer que no existe
plazo para la interposicién del recurso de reviéiéﬁ y por tanto EL RECURRENTE esta
en la total libertad de presentar su medlo de impugnacién en cualquier momento,

consecuentemente se tiene que d1ch0 recurso se present6 oportunamente.

CUARTO. Proc_édiil:i.ili_dad'. Del andlisis efectuado se advierte que, resulta
procedente la intefébsicién del recurso y se concluye la acreditacién plena de todos y
cada uno de los elementos formales exigidos por el articulo 180 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios,

en atencién a que fue presentado mediante el formato visible en EL SAIMEX.

QUINTO. Estudio y resolucién del asunto. Del analisis efectuado se advierte que el
recurso de revisién de que se trata es procedente, toda vez que se actualiza la hipttesis

prevista en la fraccién V11, del articulo 179 de la ley de la materia, que a la letra dice:
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“Articulo 179, El recurso de revision es un medio de proteccion que la Ley otorga a
los particulares, para hacer valer su derecho de acceso a la informacion piiblica, y
procederd en contra de las siguientes causas:

VIL La falta de respuesta a una solicitud de acceso a la informacion;

I
X

El precepto legal citado, establece como supuesto de procedencia del recurso de
revision, en aquellos casos en que no se dé respuesta a lo sohc1tado, y en el presente
caso, EL SUJETO OBLIGADO omite dar 1espuesta a lo requendo por EL
RECURRENTE. Va4

Una vez determinada la via sobre la que Ver's‘a'i‘;'i el pijegsente asunto, y previa revision
del expediente electrénico formado en EL SAIMEX por motivo de la solicitud de
informacién y del recurso a que da origen, se observa que EL SUJETO OBLIGADO
no dio respuesta a la sohc1tud de mformacmn planteada por el particular, lo que se
traduce como la configur ac1on de la NEGATIVA FICTA, situacién que demuestra la
existencia del acto 1mpugnado y procedencia del motivo de inconformidad,
consistente en: ”El a Juiztamzefito nunca atendio mi solicitud de informacion... y dejo que

vencieran los plazos de respuesta”; ello en virtud de que EL SUJETO OBLIGADO no
respondié en tiempo y forma a la solicitud requerida, dentro del plazo legal previsto

para ello, respecto de la solicitud de acceso a la informacién publica.
Previo a exponer los argumentos que justifiquen la afirmacion que antecede,

primeramente es importante precisar que, de la solicitud de informacion ptblica se

obtiene que el particular solicité lo siguiente:

Pagina 10 de 39



Recurso de Revision: 00392/INFOEM/IP/RR/2017
Sujeto obligado: Ayuntamiento de Atenco
Comisionada ponente: Eva Abaid Yapur

“1.- Solicito copia de todos los convenios, contratos, acuerdos o cualesquiera que sea
la denominacion, mediante los cuales el sujeto obligado al que va dirigidn esta
solicitud pactd la entrega de recursos econdmicos a la asociacion civil Centro de
Instrumentacién y Registro Sismico AC, de 1987 a la fecha.

2.- Solicito copia de todos los convenios, contratos, acuerdos o cualesquiera que sea
ln denominacién, mediante los cuales el sujeto obligado al que va divigida estn
solicitud pactd la entrega de recursos piiblicos a I empresa MDREIECK SADECV,
o por los cuales se adquirieron o arrendaron productos o servicios con In empresa
MDREIECK SA DE CV, de 1987 a la fecha.

3.- Solicito copia de todos los convenios, contratos, acuerdos o cualesquzem que sea
la denominacion, wmediante los cuales el sujeto obligndo al que-va, divigida estq
solicitud pacté la entrega de recursos piiblicos a la empresa Alertmg Solutions Inc.,

o por los cuales se adquirieron o arrendaron productos 0 serwczos con la empresa
Alerting Solutions Inc. ; L

4.- Solicito copia de todos los convenios, contratos, acier dos 0 czmlesquzem que sea
la denominacion, mediante los cuales el sujeto obhgado al que va dirigida esta
solicitud pacto” ln entrega de reciirsos pitblicos. ala empr esa AtHoc Inc, o por los
cuales se adquirieron o arrendaron productos o servicios con In empresa AtHoc Inc.

5.- Solicito copia de cualquier convenio, contrato o cualquiera que sea la
denominacién del instrumento legal mediante el cual el sujeto obligado al que va
dirigida esta solicitud haya contramdo los servzczos profesionales de la persona fisica
Efraim Petel. [ -

6.- Solicito copia de todos los convemos, contratos, acuerdos o cualesquiera que seq
la denominacién, mediante los ctuales el sujeto obligado al que va dirigida esta
solicitud pactd la entrega de recursos piublicos a cualquier otra empresa o
asociaciones civiles, para la adquisicion, instalacién, mantenimiento preventivo o
correctivo a _feceptores de radio SARMEX o sus insumos.

7.- Solicito copia de todos las expresiones documentales en las cunles quedaron
registradas las auditorias o ejercicios de verificacion de resultados, o de correcto uso
de recursos piiblicos, relacionados con la compra, instalacion y mantenimiento a
receptores de radio SARMEX.

8.- Solicito copia de las expresiones documentales en las cuales se establece la clave
de identificacién y el nitmero de serie de cada uno de los receptores de radio
SARMEX adquiridos u, donados, traspasados u otorgados por cualquier via al sujeto
obligado al que va dirigida esta solicitud, indicando en cada caso el nombre, folio o
denominacion exacta del convenio, contrato, acuerdo o cualesquiera que sea la
denominacion de los documentos mediante los cuales se establecio la compra,
adquisicion, traspaso, transferencia, donacion de cada receptor.

9.- Solicito copia de las expresiones documentales en las cuales se establece el nifmero
de serie y clave de identificacion de los receptores de radio SARMEX adquiridos 4
otorgados en donacidn o traspaso al sujeto obligado al que va dirigida esta solicitud,
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pero que 1o han sido instalados hasta la fecha, especificando el lugar en el que estd
programada su instalacion; la fecha para la cual estd programada su instalacion; asi
como la instancia o drea de gobierno que mantiene en resguardo dichos equipos en
fanto se concreta su instalacion.

10.- Solicito copia de las expresiones documentales en las cuales se establece
cualquier pérdida, robo, sustraccion, desaparicion, destruccién o baja del inventario
de cualquier receptor de radio SARMEX adquirido u otorgado en donacion o
traspaso al sujeto obligado al que va dirigida esta solicitud, especificando el niimero
de folio y la clave de identificacién de cada uno de estos receptores, la razén de su
baja del inventario, asi como la fecha de su baja del inventario.

11.- Solicito copia de las expresiones documentales en las cuales se establecen las
acciones penales o administrativas emprendidas por el ente obligado a causn de In
pérdida, robo, sustraccidn, desaparicion o destruccion de receptores de radio
SARMEZX, especificando el nilmero de folio y la clave de r'tientiﬂéaéién de cada uno
de esos receplores. RN

12.- Solicito copia de cualquier otro convenio, contrato, actierdo o cualesquiera que
sea la denominacién de la documentacion quiaizfe la cual se haya pactado cualquier
enitrega de recursos piiblicos al Centro de_Instrzmzentdcién y Registro Sismico AC,
desde 1987 hasta la fecha. '

13.- Solicito copia de las expresiones documentales en las cuales se establece la
ubicacién exacta de cada uno.de los receptores de radio SARMEX adquiridos u
otorgados, e instalados por el ente obligado, especificando el nitmero de folio y la clave
de identificacién de cada uno de los receptores de radio SARMEX; sus coordenndas
de geolocalizacién; y 1a fecha de instalacion,

14.- Solicito copia de qualqu"ier conwvenio de donacion mediante el cual el sujeto
obigado haya recibido en. donacién receptores de radio Sarmex, o entregado en
donacidn receptores de radio Sarmex.” (sic)

A través del informe j'ﬁstificado, el SUJETO OBLIGADO refirié lo siguiente:

Con este acto. esfd nutoridad administraliva, se excusa de atender el fequerimledto -
‘en los tdrminos Gue 8¢ gnguentea formulado, enrazdn o qus)
el Inicle de esta administracidn pablica miunidipal de
o wbra en los archivos bajo la rasponsabiltdad de-la 7

‘descrito en el proemitc del presenly,
por cunnto hace a lo transcurrido desde
Atencp, Estado de México, 2016-2018, n
suserile docwmento alguna relativo a: )
»  Endrega de recursos coondmicos 4 Centro de Instrumentacidn .y Registra Slimico
AC;
ws Entrega de recursos  pablicos a MDREIEC SA DE CV o adguisledn o
: arrendamiento de productos o serviclos con tal persona moral;
AR Ei_\lr go <l recursos puiblicos @ Ateriing solubions, e, & adquisicion o
SHE T EMNG] Je_ Jamiento do productos o servicios con'lal persona moral;
- ?{};6\23“8-[-‘.1“:““1 de recurscs publicos s AiHoa: Ine. o adguisicidn o aryendomienta Jde
" ) rodikios © sarvicios con tal persona moral
1% FEB 2017  Contritacidn deserviclos profesionales con la persona fisica Efratm Petel;
31 B 1 [% (Wntrega de yecursos poblics para la adquisicidp, indtalacion, mantanimiento
DL INTOTMAGEREVefitlvo o correctivo a receplores de radio SARMEX o sus Insumos;
-,?p[‘ ";if;’,'\‘:‘\&gdjl hrias o gjercicios de verificution de resultados o de ¢orracto uso de recursos
= publcos rélacionados con compra, instalacidn y manteninilento a receptores de
raciio SARMEX;
»  Clavede [dentificacién o ndmero de serfe de veceplor de ractio SARMEX alguno:
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Alenco, Estado de México; a tres de febrero de dos mil diecisiete,

»  Pérdida, robo, sustraccion, desaparicién, destruccion o baja de inventario de
receptor de radio SARMEX alguno;

*  Acclones penales o administrativas emprendidas- a causa de péedida, robo,
sustraccién, desaparicién o destruccidn de receptor de radio SARMEX alguno;

*  Ubicacion de radio receplor SARMEX alguno;

*  Donacidn de radio receptor SARMEX alguno.

Por cuanto hace a los cuestionamientos de la solicitud de informacion que ataie, respacto:
a cjercicios previos al periodo constitucional de osta administracién piblica municipal de
Atenco, Estado de México, 2016-2018, 1a suscrito no se encuentra sabedora dado que no estd
obligada a practicar investigaciones, tal y como o refiere el artfeulo 12 parrafo segunda de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piiblica del Estado de Méxaco y Municiplos, el
que para mejor (lustracidn se cita en seguida: 5 s

(...} Los sufetos obligndos sdfo proporcionardn b informacion que se fﬂ» u-qul era y qm' nlm- 1 sus archives
yoen ol estudo en que dsta se encrientre. La obfiyacidn de proporeionar-ta infachuectdn no comprends ol
procesiniento de da misma, ni el prosentarla conforme of interds dol solichtante; no estandn obtigados d
generarla, resmiirla, efectuar offeulos o practicar investigacioneé, (...

Es asi que, de acuerdo a los motivos .de ihéonformidad hechos valer por EL
RECURRENTE, ante la falta de res?iLi_ies’fa a la solicitud, y derivado del informe
justificado presentado por. pa'rfe:\. del éU]ETO OBLIGADO, este Organo Garante
considera que las razoneé 6 i:iloéivo de inconformidad son fundados, pues EL SUJETO
OBLIGADO fue ornlso en entregal lo solicitado por el particular, y la informacion
remitida via mforme ]ustlﬁcado, no satisface el derecho de acceso a la informacion

ptblica del RECURRENTE, como se vera mas adelante.
Primeramente, cabe precisar que se obvia el analisis de la competencia, en virtud de

que EL SUJETO OBLIGADO no niega la existencia de la informaci6n requerida, sino

por el contrario, atiende parte de Ia solicitud mediante el informe justificado.
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Una vez precisado lo anterior, es importante traer a contexto el contenido de los
articulos 4 segundo parrafo y 12 de la Ley de Transparencia y Acceso a la informacién

Ptiblica del Estado de México y Municipios, que disponen:

“Articulo 4. ...
Toda la informacién generada, obtenida, adquirida, transformada,

administrada o en posesion de los sujetos obligados es pitblica y gccesible
de manera permanente a cuglguier persona, en los términos y condiciones que
se establezcan en los tratados internacionales de los que el Estado mexicano sea parte,
en la Ley General, la presente Ley y demuis disppsz’cio}_zes_ de la materia,
privilegiando el principio de mdxima publicidad de la -informacién, Solo
podri ser clasificada excepcionalmente como reservada féiﬁpofqlﬁzente por razoes
de interés piiblico, en los términos de las causas legz’ti_maslfy éstrictamente necesarias

previstas por esta Ley. ...”

Articulo 12. Quienes generen, recopilen, ﬂd'mi'nistren,‘manejen, procesen, archiven
0 conserven informacidn puiblica serdn responsables de la misma en los términos de
las disposiciones juridicas aplicables. Los sujetos obligados sélo proporcionards
la informacion piblica que se Ies“re:_tgui_éra i que obre en sus archivos y en el
estado en que ésta se encuentre. La obligacién de proporcionar informacion no
comprende el procesamiento de'la misma, ni el presentarla conforme al interés del
solicitante; no estardn obligados a generarla, resumirla, efectuar cilculos o practicar
investigaciones.” <~ .. -

(Enfasis afiadido) .

Los preceptos legales __traﬁscritos, establecen la obligacidn de los Sujetos Obligados a

entregar la informaci6n piiblica solicitada por los particulares y que obren en sus
archivos, siendo ésta_la_generada o en su posesion, privilegiando el principio de

méxima publicidad, sin que exista la obligacién de procesarla, resumirla, efectuar

calculos o investigaciones,

Queda de manifiesto entonces que, se considera informacién pablica al conjunto de

datos de autoridades o particulares que posee cualquier autoridad, obtenidos en
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virtud del ejercicio de sus funciones de derecho ptiblico; criterio que ha sostenido el

mds alto tribunal jurisdiccional del pais, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, en
la tesis 2a. LXXXVIII/2010, sustentada por la Segunda Sala, publicada en el Semanario
Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena Epoca, tomo XXXII, agosto de 2010,

pagina 463, con el siguiente contenido:

“INFORMACION PUBLICA, ES AQUELLA QUE SE ENCUENTRA EN
POSESION DE CUALQUIER AUTORIDAD, ENTIDAD, ORGANO Y
ORGANISMO FEDERAL, ESTATAL Y MUNICIPAL, SIEMPRE QUE SE
HAYA OBTENIDO POR CAUSA DEL EJERCICIO. DE FUNCIONES DE
DERECHO PUBLICO. Dentro de un Estado const_ify:biona_g_l los representantes
estin al servicio de la sociedad y no ésta al servicio de-los gobernantes, de donde se
sigue la regla general consislente en que los poderesfptibli&os no estin autorizados
para mantener secretos y reservas frente a los. ciudadanos en el ejercicio de lus
funciones estatales que estin llamados a. cumplu salvo las excepciones previstas en
la ley, que operan cuando la revelacion de dalos pueda afectar la intimidad, la
privacidad y la seguridad de las personas. En ese tentor, informacion piiblica es el
conjunto de datos de autoridades o partwulares en posesion de cunlquier autoridad,
entidad, 6rgano y organismo federal, estatal y municipal, obtenidos por causa del
ejercicio de funciones de derecho pilblico, considerando que en este dmbito de
actuacion rige la obligacién de éstos de rendir cuentas y transparentar sus acciones
frente a la sociedad, en términos del artfculo 6o., fraccién 1, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en relacion con los numerales 1,2, 4 y 6
de la Ley ‘Federal .de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica

Gubernamental”

Asimismo, el articulo 24 de la Ley de la materia, sefiala que los Sujetos Obligados solo
proporcionaran la informacién puiblica que generen, administren o posean en el
ejercicio de sus atribﬁciones; por consiguiente, la informacion ptblica se encuentra a
disposicién de cualquier persona, lo que implica que es deber de los Sujetos Obligados,

garantizar a toda persona el derecho de acceso a la informacién piblica.
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En esta misma tesitura, es de subrayar que el derecho de acceso a la informacién
puiblica, consiste en que la informacién solicitada conste en un soporte documental en
cualquiera de sus formas, a saber: expedientes, reportes, estudios, actas, resoluciones,
oficios, correspondencia, acuerdos, directivas, directrices, circulares, contratos,
convenios, instructivos, notas, memorandos, estadisticas o bien, cualquier otro registro
que documente el ejercicio de las facultades, funciones y competencias de los Sujetos
Obligados; los que podran estar en cualquier medio, sea eséifito, impreso, sonoro,
visual, electrénico, informatico u hologréfico, de conforpj_idadc_oi}' :.el articulo 3, fraccién

XI de la Ley de la materia, el cual dispone lo siguiente:

“Articulo 3. Para los efectos de la presente Ley se entenderd por:

XI. Documento: Los expedientes, reportes, estudios, actas, resoluciones, oficios,
correspondencia, acuerdos, directivas, directrices; circulares, contratos, convenios,
instructivos, notas, memorandos, estadisticas o bien, cualquier otro registro que
documente el ejercicio de las facultades, funciones y competencias de los sujetos
obligados, sus servidores piiblicos e:' integrantes, sin importar su fuente o fecha de
elaboracion. Los documentos podrin estar en cualquier medio, sea escrito, impreso,
sonoro, visual, electrénico, informidtico u hologrdfico;”

Siendo aplicable, e_l_cr'.i_‘tér'i(__‘)'_de interpretacién en el orden administrativo ntimero 0002-
11, emitido por:A.c'ue:rdo' del Pleno del Instituto de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de México y Municipios, publicado en el Periédico
Oficial del Gobierno del Estado Libre y Soberano de México “Gaceta del Gobierno” el

diecinueve de octubre de dos mil once, cuyo rubro y texto dispone:

“CRITERIO 0002-11

INFORMACION _PUBLICA, CONCEPTO DE, EN MATERIA DE

TRANSPARENCIA. INTERPRETACION SISTEMATICA DE__LOS

ARTICULOS 2°, FRACCION V, XV, Y XVI, 3°, 4° 11 Y 41. De conformidad con

los articulos antes referidos, el derecho de acceso a la informacién pitblica, se define
" en cuanto a su alcance y resultado material, el acceso a los archivos, registros y
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documentos pitblicos, administrados, generados o en posesion de los drganos u
organismos piiblicos, en virtud del ejercicio de sus funciones de derecho piiblico, sin
importar su fuente, soporte o fecha de elaboracion.

En consecuencia el acceso a la informacion se refiere a que se cumplan cualquiera de
los siguientes tres sipuestos:

1) Oue se trate de informacidn registrada en cualquier soporte documental,
que en ejercicio de las atribuciones conferidas, sea generada por los Sujetos
Obligados;

2) Que se trate de informacion registrada en cualquier soporte documental, que en
gjercicio de las atribuciones conferidas, sea administrada por los Sujetos Obligados,
3) Que se trate de informacion registrada en cualquier soporte docil‘mental quie eft
gjercicio de las atribuciones conferidas, se encuentre en posesaon de los Sujetos
Obligados.” (SIC) { ;

(Enfasis Afiadido)

Por otro lado, es importante sefialar que el pa1t1cular al momento de presentar sus
solicitudes de acceso a la mformac10n, no prec1so temporalidad en los puntos
identificados conlos numeralesS 4 5, '6 7, 8"'9 10,11, 13 y 14; atento a ello, este Organo
Garante en términos del a1t1cu10 13 v 181 parrafo cuarto de la Ley de la materia, suple
la deficiencia presentada respecto a la temporalidad de su solicitud, por lo que este
Organo Garante determinq_ que la informacién solicitada corresponderd al afio
inmediato anterior a :lé fe'_c_.ha en que fue presentada su solicitud, es decir del diecinueve

de enero de dos mil dieciséis al diecinueve de enero de dos mil diecisiete.

Como apoyo a lo anterior, es aplicable el Criterio 09-13, emitido por el Pleno del
entonces Instituto Federal de Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos, ahora

Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos

Personales, que dice:

Periodo de biisqueda de la informacién, cuando no se precisa en la solicitud
de informacién. El articulo 40, fraccion 11 de la Ley Federal de Transparencia y
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Acceso a la Informacién Piblica Gubernamental, sefiala que los particulares deberdn
describir en su solicitud de informacién, de forma clara y precisa, los documentos
requeridos. En ese sentido, en el stipuesto de que el particular no haya sefialado el
periodo sobre el que requiere la informacion, deberd interpretarse que su
requerimiento se refiere al del afio inmediato anterior contado a partir de la fecha en
que se presentd la solicitud. Lo anterior permiite que los sujetos obligados cuenten con
mayores elementos para precisar y localizar la informacion solicitada.

Resoluciones
RDA 1683/12. Interpuesto en contra del Servicio de Administracion

Tributaria. Comisionado Ponente Angel Trinidad Zaldivar.

RDA 1518/12. Interpuesto en contra de la Secretaua de SaIud Com151onado
Ponente Angel Trinidad Zaldivar. i

RDA 1439/12. Interpuesto en contra de la Secretarla de Educac10n Pablica.
Comisionada Ponente Sigrid Arzt Colunga. N

RDA 1308/12. Interpuesto en contra de la Secretaua de la Defensa Nacional.
Comisionado Ponente Angel Trinidad Zaldwar :

2109/11. Interpuesto en contra del Inst1tuto Mexicano del Seguro Social.
Comisionada Ponente ]acquelme Pescha1d Mauscal

Una vez precisado lo anterior, se procede al estudio de las solicitudes identificadas con

los numerales 3, 4,5, 6y 14, _cc_ns;istenteé en:

“3.- Solicito c_opih_ de todos los convenios, contratos, acuerdos o cualesquiera que sea
la denominacién, inediante los cuales el sujeto obligado al que va dirigida esta
solicitud pactd la entrega de recursos piiblicos a la empresa Alerting Solutions Inc.,
o por los cuales se adquirieron o arrendaron productos o servicios con la empresa
Alerting Solutions Inc.

4.- Solicito copia de todos los convenios, contratos, acuerdos o cualesquiera que seq
la denominacién, mediante los cuales el sujeto obligado al que va dirigida esta
solicitud pacto” la entrega de recursos piiblicos a la emptesa AtHoc Inc, o por los
cuales se adquirieron o arrendaron productos o servicios con la empresa AtHoc Inc,
5.- Solicito copia de cualquier convenio, contrato o cunlquiera que sea la
dentominacién del instrumento legal mediante el cual el sujeto obligado al que va
dirigida esta solicitud haya contratado los servicios profesionales de la persona fisica
Efraim Petel.

6.~ Solicito copin de todos los convetios, contratos, acterdos o cualesquiera que sea
la denominacion, mediante los cuales el sujeto obligndo al que va dirigida esta
solicitud pactd ln entrega de recursos piblicos a cualquier otra empresa o
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asociaciones civiles, para la adquisicion, instalacidn, mantenimiento preventivo o
correctivo a receptores de radio SARMEX o sus insumos.

14.- Solicito copia de cualquier convenio de donacién mediante el cual el sujeto
obigado haya recibido en donacién receptores de radio Sarmex, o entregado en
donacién receptores de radio Sarmex.” (sic)

Al respecto, EL SUJETO OBLIGADO mediante el informe justificado adjunto oficio
suscrito por la Encargada de Despacho de la Tesoreria, quién informé que, por cuanto
hace a lo transcurrido de la administracion mun1c1pa1 2016—2018 no obra en sus
archivos informacidn relacionada al respecto; lo que constfcuye un hecho negativo, por
lo que es obvio que éste no puede facticamente ob1ar en los archivos del SUJETO

OBLIGADQO, ya que no puede probarse por‘sgr__loglcg y materialmente imposible.

Asimismo, no se trata de un caso p01 el cual la negacién del hecho implique la

afirmacion del mismo, snnplemente se esta ante una nototia y evidente inexistencia

factica de la informacién solicitada.

Cabe sefialar que, el Pleno de-este Organismo Garante, ha sostenido que cuando se estd
en presencia de un'éc_:_to négativo, es decir, que no se actualiza la circunstancia por la
cual EL SUJETO OBLIGADO en el émbito de sus atribuciones, pudiese poseer en sus
archivos la informacidén solicitada, resultaria innecesaria una declaratoria de
~ inexistencia en términos de la fraccién XIII del articulo 49 de la Ley de Acceso a la

Informacién de esta entidad federativa, y ante un hecho negativo resultan aplicables

las siguientes tesis:

SINEXISTENCIA DE LA INFORMACION. EL COMITE DE ACCESO A
LA INFORMACION PUEDE DECLARARLA ANTE SU EVIDENCIA, SIN
NECESIDAD DE DICTAR MEDIDAS PARA SU LOCALIZACION. Los
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articulos 46 de Ia Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacidn Piiblica
Gubernamental y 30, segundo parrafo, del Reglamento de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion y del Consejo de Ia Judicatura Federal para la aplicacion de
la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica
Gubernamental, disponen que cuando los documentos no se encuentren en los
archivos de la respectiva Unidad Administrativa, se deberd remitir al Comité I
solicitud de acceso y el oficio donde se manifieste tal circunstancia, para que éste
analice el caso y tome las medidas pertinentes para localizar en la Unidad
Administrativa correspondiente el documento solicitado y, de no encontrarlo,
expida una resolucidn que confirme la inexistencia del mismo. Ello no obsta
para concluir que cuando la referida Unidad sefiala, o el mencionado
Comité advierte que el documento solicitado no existe en virtud de que no
tuvo lugar el acto cuya realizacion supuestamenté se reﬂéjé en aquél,
resulta innecesario dictar alguna medida para Iocahzar Ia informacion
respectiva, al evidenciarse su inexistencia. “

Clasificacion de Informacion 35/2004-], denva de la sol1c1tud de acceso a
la informacién de Daniel Lizarraga Mendez 15 de noviembre de 2004.-
Unanimidad de votos”. .

No. Registro: 267,287

Tesis aislada

Materia(s): Comun

Sexta Epoca

Instancia: Segunda Sala :

Fuente: Semanauo ]udlcial de la Federacién Tercera Parte, LII

Tesis: - =

Pagina: 101

HECHOS _NEGATIVOS, NO SON  SUSCEPTIBLES DE
DEMOSTRACION. Tratidndose de un hecho negativo, el Juez no tiene por que
invocar prueba alguna de la que se desprenda, ya que es bien sabido que esta clase

de hechos no son susceptibles de demostracion.
Amparo en revisién 2022/61. José Garcfa Florin (Menor). 9 de octubre de
1961. Cinco votos. Ponente: José Rivera Pérez Campos.”

Por lo anterior, y derivado del anélisis expuesto, se concluye que se estd en presencia

de un acto negativo, por lo que en este sentido resulta innecesario realizar un Acuerdo

de inexistencia,
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Asi, y de conformidad con lo establecido en el articulo 12 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Pblica del Estado de México y Municipios, EL SUJETO
OBLIGADO sélo proporcionara la informacién que obra en sus archivos, lo que a

contrario sensu significa que no se estd obligado a proporcionar lo que no obre en sus

archivos.

Atento a lo anterior, este Organo Garante considera que se tiene por atendidas las
solicitudes requeridas por el particular, identificadas con 10:5 nul;ié.fales 3,4,5,6y14;
en razén de que de las documentales que obran ‘en’; él e'x];ﬁéaiente electrénico, se
desprende que hubo pronunciamiento del axea que pud1e1a generar, poseer o
administrar la informacion solicitada, conforme a Sus: atribucmnes establecidas en el
articulo 95 fracciones I, IV y XIX de la Ley Orgamca Municipal del Estado de México.

En concordancia con lo anterlor es de senalar que en razén de que EL SUJETO
OBLIGADO niega la informaqon re_f¢r1da en las solicitudes identificadas con los
numerales 3,4, 5,6y 14;_este'_(_’3rg§n(.)":(.3arante determina que se tienen por atendidas

las identificadas con los numerales 8, 9y 13, consistentes en:

“8.- Solicito copia de Ias expresiones documentales en las cuales se establece la clave

de identificacion y el niimero de serie de cada uno de los receptores de radio
SARMEX adquiridos u, donados, traspasados u otorgados por cualquier via al sujeto
obligado al que va dirigida esta solicitud, indicando en cada caso el nombre, folio o
denominacién exacta del convenio, contrato, acuerdo o cualesquiera que sea la
denominacion de los documentos mediante los cuales se establecié la compra,
adquisicidn, traspaso, transferencia, donacién de cada receptor.
9.- Solicito copia de las expresiones documentales en las cuales se establece el miniero
de serie y clave de identificacion de los receptores de radio SARMEX adquiridos u
otorgados en donacién o traspaso al sujeto obligado al que va dirigida esta solicitud,
pero que no han sido instalados hasta la fecha, especificando el lugar en el que estd
programada su instalacion; la fecha para la cual estd programada su instalacidn; asi
cono la instancia o drea de gobierno que mantiene en resguardo dichos equipos en
tanto se concreta su instalacion.
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13.- Solicito copia de las expresiones documentales en las cuales se establece In
ubicacién exacta de cada uno de los receptores de radio SARMEX adquiridos u

otorgados, e instalados por el ente obligado, especificando el niimero de folio iy la clave
de identificacién de cada uno de los receptores de radio SARMEX; sus coordenadas

de geolocalizacion; y la fecha de instalacién.” (sic)

Lo anterior es asi, en virtud de que si EL SUJETO OBLIGADO no adquirié dichos
productos o servicios, no pueden estar dados de alta en algtn inventario, asf como la

informacion supra sefialada.

Por otra parte, con referencia a los requerimientos- realizados por el particular,

identificados con los numerales 1, 2 y 12; Consisf_én_tesg en

“1.- Solicito copia de todos los convenios, contratos, acuerdos o cualesquiera quie sea
la denominacion, mediante los cuales el sujeto obligado al que va dirigida esta
solicitud pactd la entrega de :r:"ecurso_s econdmicos a la asociacién civil Centro de
Instrumentacion y Registro Sismico AC, de 1987 a la fecha.

2.- Solicito copia de todos los convenios, contratos, acuerdos o cualesquiera que sea
ln denominacion, niediante los cuales el sujeto obligado al que va dirigidn esta
solicitud pactd la entrega de recursos piiblicos a la empresa MDREIECK SA DE CV,
o por los cuales se adquirieron o arrendaron productos o servicios con la empresa
MDREIECK SA DE CV, de 1987 a la fecha.

12.- Solicito copia de cualquier otro convenio, contrato, acuerdo o cualesquiera que
sea la denominacion de la documentacién mediante la cual se haya pactado cualquier
entregn de recursos piiblicos al Centro de Instrumentacién y Registro Sismico AC,

desde 1987 hasta la fecha.” (sic)

Al respecto, EL RECURRENTE sefialé como periodo de entrega de la informacion
solicitada “de 1987 a la fecha”; atento a ello, este Instituto, en términos de lo previsto
en los articulos 13 y 181, cuarto parrafo de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de México y Municipios, precisa que se entendera que

la informacién solicitada corresponderd del primero de enero de mil novecientos
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ochenta y siete al treinta y uno de diciembre de dos mil quince, como se analizara mas

adelante.

De lo anterior, es de precisar, que EL SUJETO OBLIGADO mediante su respuesta
sefialé que no se encontraba sabedora de los ejercicios previos al periodo de la actual
administracién municipal; sin embargo, es importante resaltar lo dispuesto por los
articulos 2, 4, 5, 8, 18 y 19 de la Ley de Documentos Administrégtiyos e Histdricos del

Estado de México, mismos que se transcriben a continuacién:

“Articulo 2.- Para los efectos de esta Ley, se enttende por Adm:mstmczon de
Documentos: ¢

a) Los actos tendientes a inventariar,’ regular coora'mm y dinamizar el
funcionamiento y uso de los documentos existentes en los Archivos Administrativos
e Histdricos de los Poderes del Estado, Mumczpios y Organismos Auxiliares y en st
caso, los que posean particulares,

b) Los actos que se realicen para generar, reczbrr, mantener, custodiar, reconstruir,
depurar o destruir Documentos Admzmstratzvos o Histdricos, que por su
importancia sean fuentes esenciales de informacion acerca del pasado y presente de In
vida institucional del Estado. %

Articulo 4, Todo documento qile realicen los servidores ptiblicos, deberd depositarse
en los archivos. de tramite correspondientes o en instrumentos tecroldgicos que
permitan Ig --'c_ons_ervﬁ_c'ié'n de documentos electrénicos, en ln forma y términos
previstos por esta Ley, y demds disposiciones administrativas que se dicten al
respecto. ;

Articulo 5.- El servidor piiblico, encargado de recibir documentos, los registrari en
el acto de su recepcidn, indicando el destino que deba darse a cada uno.

Articulo 8.- Los doctumentos de contenido administrativo de importancia, serdn
conservados por 20 afios, y si el documento se vincula con las funciones de 2 6 mas
sujetos pitblicos, deberd transmitirse la informacion correspondiente, para el efecto,
del proceso o vaciado en otros documentos.

Ningiin documento podrd ser destruido, a menos, que, por escrito, lo determine la
instancia facultada para ese efecto, en términos de la presente Ley”

Articulo 18, El Archivo Municipal se integrard por todos aquellos documentos
fisicos y electrénicos que en cada trienio se hubieren administrado, ast como de
aquellos emitidos o que emitan el Poder Ejecutivo o cualquier otra autoridad y los

particulares.
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Articulo 19.- EI Archivo Municipal estard bajo la responsabilidad del Secretatio del
Ayuntamiento y tendrd las siguientes funciones:

a) Recibir la documentacion fisica y electrénica, procediendo a su organizacitn y
resguardo en los espacios e instrumentos tecnolgicos que se destinen para tal efecto.
b) Establecer una identificacion, clasificacion y catalogacion de doctmentos a fin de
quie se proporcione el servicio de consulta con la debida oportunidad y eficacia.

¢) Establecerd nexos operativos con el Archivo General del Poder Ejecutivo y el
Archivo Historico del Estado, para efectos de clasificacion, catalogacidn y depuracién
de documentos.

d) Se procurard utilizar técnicas especializadas en archivonomia, en tecnologins de la
informmcion, en reproduccién y en conservacion de documentos,. cuando éstos
contengan materias de interés administrativo general, histdrico, institucional, o bien,
para efectos de seguridad, sustitucién de documentos o facd:dad de consulta

e) Establecerd nexos de coordinacion con el Archivo General del Poder Ejecutivo, para
efecto de producir y publicar informacidn de mteres general "

(Enfasis afiadido) : :

De la interpretacién sistemadtica a los pi;ecept;;)s legales que anteceden, conduce a
afirmar que, la administraciéon de’ documentos son, aquellos actos tendentes a
inventariar, regular, coordinar y: dmarmzar el funcionamiento y uso de los documentos
existentes en los aI‘ChIVOS admmlstratwos e histdricos entre otras dependencias, de los
Municipios; asm‘usmo, es de sena1a1 que los documentos de contenido administrativo
de importancia, s_eran_ conservados por 20 afios; desprendiéndose que el Archivo
Municipal es respdﬁs_abiiidad del Secretario del Ayuntamiento; quien tiene entre sus
funciones recibir, organizar y resguardar la documentacién que para tal efecto

establece una identificacién, clasificacion y catalogacion de aquéllos,

El Archivo Municipal se integra por, aquellos documentos generados en cada trienio,

de la misma manera los emitidos por el Poder Ejecutivo o cualquier otra autoridad y

los particulares.
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En suma, una de las razones que justifican la existencia de los archivos municipales, es
el resguardo de los documentos generados por trienios anteriores, pues ahi se envian

los documentos generados por aquéllos.

De lo anterior, se concluye que los documentos solicitados por EL RECURRENTE,
pudieron ser considerados documentos de importancia y podrian obrar en los archivos
del SUJETO OBLIGADO; ademas de que si bien la iri_fo;maci(’m solicitada,
corresponde a la generada en administraciones anterig_res;ferl__lg_‘.hé ‘constituye razon
suficiente que impida la entrega de los referidog..;__d;éurﬁéhfﬁs, ya que se deben
encontrat en el Archivo Municipal, pues no se‘,-.debé perder de vista que una de las

funciones de este archivo, es resguardar los documentos generados en trienios pasados.

Atento a lo anterior, es de seﬁai_ar_qiié de la .respuesta entregada mediante informe
justificado, no se advierte q_lie" .EL'.- SUJETO OBLIGADO, hubiese ordenado la
biisqueda y localizacion _d_e_ll.a iﬁf@;maéién publica solicitada en el Archivo Municipal;
en consectencia, este (f)i‘ge_inq (:_Ea:r:énte considera que no hay certeza juridica; por lo que
sera necesario ordenéi‘ y a.c'r.éditar la blsqueda exhaustiva en el Archivo Municipal, a
efecto de localizaf '.zla inforrnacién requerida por el particular, en los puntos
identificados con los numerales 1, 2 y 12, ; para el caso de no localizar la informacién

bastard que lo haga del conocimiento del RECURRENTE.

Siendo importante precisar que, dicha informacién correspondera al periodo
comprendido del 01 de enero de 1987 al 31 de diciembre de 2015; esto es asi, en razén

de que, la respuesta del SUJETO OBLIGADO tnicamente atendi la solicitud, por

cuanto hace a su actual administracion.
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Derivado de lo anterior, es importante sefialar que conforme a lo establecido por el
articulo 6 de los Lineamientos por los que se establecen las Politicas y Criterios para
realizar la Seleccion de los Documentos y Expedientes de Tramite Concluido existentes
en los Archivos de las Unidades Administrativas de los Poderes del Estado y de los
Municipios, las unidades administrativas implementaran las acciones necesarias para
administrar y conservar los documentos de archivo, generados_ o recibidos en el

ejercicio de sus funciones, a fin de asegurar su integgig;c__{_adﬁ y.la disponibitidad de la

informacidn en ellos contenida.

Aunado a lo anterior, los articulos 2 y 27 ffa_(i:“c'_if"cf)n 1II de los citados Lincamientos,

disponen lo siguiente:

Articulo 2.- EI contenido de los Lineamientos es de observancia obligatoria
para las Unidades Adtr:i_riiétmtiv&s y Archivos de los Poderes del Estado de
México y Municipios; los Tribunales Administrativos y los Organismos Auxiliares
y Entidades de cardcter estatal y municipal.

Articulo 27.- Las ..Unida_des' Administrativas al realizar la transferencia de los
expedientes de trém_fte concluido, sefialardn en el Inventario correspondiente los
plazos de conservacion precaucional de éstos en el Archivo de Concentracion. Para
determinar el plazo de conservacién precaucional deberin considerar el
marco legal o administrativo bajo el cual se produjeron o recibieron los
documentos y los siguientes periodos:

IT1, 12 afios como minimo para expedientes con informacidn juridico-legal,
obra piiblica y activo fijo; y
(Enfasis afiadido)

De la transcripcidn anterior, se advierte que los Lineamientos para la valoracion,
seleccién y baja de los documentos, expedientes y series de trdmite concluido en los

archivos del Estado de México, son de observancia obligatoria para los Municipios,
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mismos que determinan diferentes plazos para la conservacién precaucional de la

documentacidn en sus archivos de concentracidn, entre los cuales se encuentran, ¢como

minimo el plazo de 12 afios para aquellos documentos juridico-legales.

Asf, en el presente caso, se advierte que la documentacién requerida por EL
RECURRENTE en los numerales 1, 2 y 12 supra, por su naturaleza juridica al tratarse

de documentos juridico-legales, su plazo de conservacién en los archivos de

concentracion del SUJETO OBLIGADO es como minimo es de 12 afios, subsiste la
posibilidad que de ser generados, poseidos o admmlstrados p01 éste, pudieran ser

conservados desde 1987, por lo que, de ser el caso, reéi;ltei_yia procedente su entrega.

Ahora bien, por cuanto hace a los puhtos"i_g,\olicitados por EL RECURRENTE

identificados con los numerales 7, 10 yll, _cohsistentes en:

“7.- Solicito copin de \_to_dos las expresiones documentales en las cuales quedaron
registradas las auditorias d ejercicios de verificacién de resultados, o de correcto uso
de recursos piiblicos, relacionados con ln compra, instalacion y mantenimiento a
receptores de radio SARMEX,

10.- Solicito copia de’las expresiones documentales en las cuales se establece
cualquier pérdida, robo, sustraccion, desaparicion, destruccion o baja del inventario
de cualquier receptor de radio SARMEX adquirido u oforgado en donacién o
traspaso al sujeto obligado al que va dirigida esta solicitud, especificando el niimero
de folio'y la clave de identificacidn de cada uno de estos receptores, la razdn de su
baja del inventario, asf como la fecha de su baja del inventario.

11.- Solicito copia de las expresiones documentales en las cuales se establecen las
acciones penales o administrativas emprendidas por el ente obligado a causa de la
pérdida, robo, sustraccidn, desaparicion o destruccidn de receptores de radio
SARMEX, especificando el niimero de folio y la clave de identificacion de cada uno
de esos receptores.” (sic)

Pagina 27 de 39




Frate

Recurso de Revision: 00392/INFOEM/IP/RR/2017
Sujeto obligado: Ayuntamiento de Atenco
Comisionada ponente: Eva Abaid Yapur

b
e Dates Farss esClE fadaWicoy WomEss

Al respecto, es de sefalar EL SUJETO OBLIGADO mediante informe justificado
refirié no contar con documento alguno relacionado a éste punto; sin embargo, dicha
solicitud no se puede tener por satisfecha; en razén de que, si bien conforme a la
respuesta EL SUJETO OBLIGADO refiri6 que no se entregaron recursos econémicos
a la empresa SARMEX; ello no implica que no se hayan derivado auditorias, ejercicios
de verificacion de resultado o correcto uso de los recursos puablicos; asf como,
expresiones documentales en las cuales se establezca cualqmer pérdida, robo,
sustraccion, desaparicion, destruccién o baja del mventano Y. acaones penales, sobre

las compras realizadas en ejercicios anteriores de la actual ad_m1n15trac1on.

Atento a lo anterior, EL SUJETO OBLIGADO debera requerlr a todas y cada una de
sus areas que componen la adm1n15trac10n mumc1pa1 que de acuerdo a sus facultades,
atribuciones, competencias y func1ones pudlesen contar con la informacién o deban

poseer dicha 1nf01maC1on como 10 son Presidencia, Sindicatura y Contraloria

Municipal.

Lo anterior, conf_orf_nej’a los articulos 48, fraccion IV y XL, 52, 53 fracciones I, y VII, 111
y 112, fracciones V, VL VIL IX, Xl y XV, de la Ley Organica Municipal del Estado de

México, los cuales disponen lo siguiente:

“Articulo 48.- El presidente municipal tiene Ins siguientes atribuciones:

IV.- Asumir la representacion juridica del Municipio y del ayuntamiento, ast como
de las dependencias de la Administracion Piblica Municipal, en los litigios en que
este sea parte.

X1, Supervisar la administracion, registro, control, uso, mantenimiento y
conservacion adecundos de los bienes del municipio;
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Articulo 52.~ Los sindicos municipales tendrdn a su cargo la procuracion y defensa
de los derechos e intereses del municipio, en especial los de cardcter patrimonial y I
funcién de contraloria interna, la que, en su caso, ejercerdn conjuntamente con el
drgano de control y evaluacion que al efecto establezcan los ayuntamientos.
Articulo 53.- Los sindicos tendrin las siguientes atribuciones:

1. Procurar, defender y promover los derechos e intereses municipales; representar
juridicamente a los integrantes de los ayuntamientos, facultdndolos para otorgar y
revocar poderes generales y especiales a terceros o mediante oficio para la debida
representacion juridica correspondiente, pudiendo convenir en los mismos.

La representacion legal de los wmiembros de los a juntamtentos solo se dard en

asuntos oficiales;

VIL Intervenir en la formulacion del inventario general de Iqé; bienes muebles e
inmuebles propiedad del municipio, haciendo que se inscriban en el libro especial,
con expresion de sus valores y de todas las camcterzstzcas de identificacién, asi como
el uso y destino de los mismos; : ~

Articulo 111.~ La contraloria nnmicipdl ten_drd un titular denominado Contralor,
quien serd designado por el ayuntamiento a propuesta del presidente municipal.
Articulo 112,- El drgano de contmloria mtema municipal, tendrd a su cargo las
siguientes funciones:

1

V. Establecer las bases generales para la realizacion de auditorias e inspecciones;
VI, Vigilar que los recursos federales y estatales asignados a los ayuntamientos se
apliquen en los términos estipulados en las leyes, los reglamentos y los convenios

respectivos; .
VIL. Vigilar el cumphmzento de las obligaciones de proveedores y contratistas de la

administracion piblica municipal;

e

IX, Designar a los auditores externos y proponer al ayuntamiento, en su caso, a los
Comisarios de los Organismos Auxiliares;

X1. Realizar auditorias y evaluaciones e informar del resultado de las mismas al
ayuntantiento;

XV. Participar en la elaboracién y actualizacion del inventario general de los bienes
mutebles e inmuebles propiedad del municipio, que expresard las caracteristicas de
identificacion y destino de los mismos;

I

(Enfasis afiadido)
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De lo anterior, se desprende que el Presidente Municipal, tiene entre otras atribuciones
el asumir la representacién juridica del Municipio, del Ayuntamiento y de las
dependencias de la Administracién Piiblica Municipal, en los litigios en que sean parte;
asi como, la supervisién, administracién, registro, control, uso, mantenimiento y
conservacion adecuada de los bienes del Municipio; por su parte, el Sindico tiene entre
otras atribuciones procurar y defender los derechos e intereses del Municipio,
representado juridicamente a los integrantes del Ayunta;miezr_:ltq;\ééi ..c‘omo intervenir en
la formulacién del inventario general de bienes mt_._lgb;‘é:s e "i:;i_:zi:iﬁébles propiedad del
Municipio, haciendo que se inscriban en el libroi‘espé;:ial., con éxpresi(’)n de sus valores,

caracteristicas de identificacién, as{ como el uso'y destino de los mismos.

Por cuanto hace a la Contraloria ﬁuniqipal, ésta tendra un titular denominado
Contralor, quien serd designad.o"“ por_:“ é.l Ayuntamiento a propuesta del presidente
municipal, el cual tendrd a"'su_ca:_rgo éhtre otras las siguientes funciones, el establecer
las bases generales p_a'i‘a'-_la réaliiacién de auditorias e inspecciones; vigilar que los
recursos federales y _e._stata.les asignados a los Ayuntamientos se apliquen en los
términos estipuladbé en las Leyes, los Reglamentos y los Convenios respectivos; vigilar
el cumplimiento de las obligaciones de proveedores y contratistas de la administracion
publica municipal; designar a los auditores externos y proponer al Ayuntamiento, en
su caso, a los Comisarios de los Organismos Auxiliares; realizar auditorias y
evaluaciones e informar del resultado de las mismas al Ayuntamiento y participar en
la elaboracién y actualizacién del inventario general de los bienes muebles e inmuebles
propiedad del Municipio, que expresaré las caracteristicas de identificacién y destino

de los mismos.
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Derivado de lo anterior, es dable concluir que tanto Presidencia, Sindicatura y fa
Contraloria Municipal del SUJETO OBLIGADO son las Unidades Administrativas
que de manera enunciativa més no limitativa pudiesen contar con la informacién

requerida por el ahora RECURRENTE.

En consecuencia, este Organo Garante determina ordenar al SUJETO OBLIGADO a
realizar una busqueda, razonable y minuciosa en sus, archxvos a fin de localizar y
realizar la entrega de los documentos donde conste Q, en los cuales se pueda obtener la
informacién solicitada en los numerales 7, 10 v 11 para el caso de no localizar la

informacion bastara que lo haga del con0c1m1ento del RECURRENTE

Asf pues, es importante sefialar que céhforme al a.rticulo 137 de la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacién Pubhca deI ..Es'fado de México y Municipios, cuando los
documentos contengan | iri'forh.iaéién .considera como confidencial, la Unidad de
Transparencia para efectos de atender una solicitud de informacién, permite la
elaboracién de VElSlOI‘leS pubhcas en las que se suprima aquella informacién
susceptible de clasif_icarse, acompafiada del Acuerdo respectivo del Comité de
Transparencia, atento a lo anterior, se debe cumplir con las formalidades previstas en
los articulos 3, fraccién XLV, 49 fraccién VIIL, 132 fracciones I y III, 137 y 149 de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacién Pidblica del Estado de México y
Municipios; numerales SEGUNDO, fraccién XVIII y del cuarto al décimo primero de
los Lineamientos Generales en materia de Clasificacién y Desclasificacion de la

informacién, asi como para la elaboracion de versiones ptiblicas, que a continuacion se

citan:
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“Articulo 3. Para los efectos de la presente Ley se entenderd por:

XLV, Versién pitblica: Documento en el que se elimine, suprime o borra Ia
informacion clasificada cono reservada o confidencial para permitis su acceso.
Articulo 49, Los Comités de Transparencia tendrdn lns siguientes atribuciones:
VIII. Aprobar, modificar o revocar la clasificacidn de la informacion;

Articulo 132, La clasificacion de la informacion se Hevard a cabo en el momento en
que:

II. Se determine mediante resolucidn de autoridad competente;o

111, Se generen versiones ptiblicas para dar cwnplmnento a las oblzgaczones de
transparencin previstas en esta Ley. '

Articulo 137, Cuando un mismo medio, tmpreso 0 electromco, contenga
informacién piblica y reservada o confidencial, la Unidad de’ Tmnsparencm para
efectos de atender una solicitud de informacion, deberdn elaborar una version pitblica
en la que se testen las partes o secciones claszﬂcadas, mdzcmzdo su contenido de
manera genérica y fundando y motivando sy clastf cacid.

Articulo 149. El acuerdo que clasifique la informacion como confidencial deberd
contener un razonamiento 16gico en el que demuestre que la informacion se
encuentra en alguna o algunas de las hipétesis previstas en la presente Ley.
Segundo.- Para efectos de los presen"tes‘Liner'zmientos Generales, se entenderd por:
XVIII, Versién piiblica; El ‘documiento a partir del que se otorga acceso a la
informacidn, en el que se testan pat tes o secciones clasificadas, indicando el contenido
de éstas de manera genérica, fundando y motivando la reserva o confidencialidad, a
través de la resolucion que para tal efecto emita el Comité de Transparencia.
Cuarto. Para clasificar la informacion como reservada o confidencial, de manera
total o parcigl, eltitular del drea del sujeto obligado deberd atender lo dispuesto por
el Titulo Sexto de la Ley General, en relacion con las disposiciones contenidas en los
presentes lineamientos, asi como en aquellas disposiciones legales aplicables a la
materia en el dmbito de sus respectivas competencias, en fanto estas diltimas no
contravengan lo dispuesto en la Ley General.

Los sujetos obligados deberdn aplicar, de manera estricta, las excepciones al derecho
de acceso a la informacion y sélo podrdn invocarlas cuando acrediten su procedencia.
Quinto. La carga de la prueba para fustificar toda negativa de acceso a la
informacion, por actualizarse cunlquiera de los supuestos de clasificacidn previstos
en la Ley General, ln Ley Federal y leyes estatales, corresponderd a los sujetos
obligados, por lo que deberdn fundar y motivar debidamente la clasificacion de la
informacion ante una solicitud de acceso o al momento en que generen versiones
puiblicas para dar cumplimiento a las obligaciones de transparencia, observando lo
dispuesto en la Ley General y las demds disposiciones aplicables en la materia.
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Sexto. Los sujetos obligados no podrin emitir acuerdos de cardcter general ni
particular que clasifiquen documentos o expedientes como reservados, ni clasificar
documentos antes de que se genere la informacion o cuando éstos no obren en sus
archivos.

La clasificacidn de informacion se realizard confor me a un andlisis caso por caso,
mediante la aplicacién de la prueba de dafio y de interés pitblico.

Séptimo. La clasificacion de ln informacion se llevard a cabo en el momento en que:
I, Se reciba una solicitud de acceso a ln informacion;

I1, Se determine mediante resolucién de autoridad competente, o

II1, Se generen versiones pitblicas para dar cumplimiento a las obligaciones de
transparencia previstas en la Ley General, la Ley Federal y las correspondlentes de
las entidndes federativas. -

Los titulares de lns dreas deberdin revisar la clasificacion’ al momento deln recepcion
de una solicitud de acceso a la informacion, para verrfzcnr sz encuadra en una causal
de reserva o de confidencialidad. e

Octavo, Para fundar la clasificacion de la infory nmcwn s¢ debe sefialar el articulo,
fraccidn, inciso, pdrrafo o numeral de la ley o tratado’ internacional suscrito por el
Estado mexicano que expresamenite le otorga el cardcter de reservada o confidencial.
Para motivar la clasificacion se deberdn sefiglar las razones o circunstancias
especiales qute lo lHevaron a concluir que el caso particular se ajusta al supuesto
previsto por In norma legal invocada como fuidamento.

En caso de referirse a iry‘ofrnacién reservada, la motivacion de ln clasificacidn
también deberd comprender las c:rcunstancms que justifican el establecimiento de
determinado plazo de reserva.

Tratdndose de mfornmc;on clasrﬁcada cowno confidencial respecto de la cual se haya
determinado su conservacién permanente por tener valor histérico, ésta conservard
tal cardcter de conformidad con la normativa aplicable en materia de archivos.

Los documentos contenidos en los archivos histéricos y los identificados como
histdricos confidenciales no serin susceptibles de clasificacion como reservados.
Noveno, En los casos en que se solicite un documento o expediente que contenga
partes o secciones clasificadas, los titulares de las dreas deberdn elaborar una version
pliblica fundando y motivando la clasificacion de Ias partes o secciones que se testen,
siguiendo los procedimientos establecidos en el Capitulo 1X de los presentes
lineamientos.

Décimo. Los titulares de las dreas, deberdn tener conocimiento y llevar un registro
del personal que, por la naturaleza de sus atribuciones, tengn acceso a los documentos
clasificados. Asimisio, deberdn asegurarse de que dicho personal cuente con los
conocimientos técnicos y legales que le permitan manejar adecuadamente la
informacidn clasificada, en los términos de los Lineamientos para ln Organizacion y
Conservacidn de Archivos.
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En ausencia de los titulares de Ins drens, ln informacidn serd clasificada o
desclasificada por ln persona que lo supla, en términos de la normativa que rija la

actuacién del sujefo obligado.

Décimo primero. En el intercambio de informacion entre sujetos obligados para el
ejercicio de sus atribuciones, los documentos que se encuentren clasificados deberdn
Hevar la leyenda correspondiente de conformidad con lo dispuesto en el Capitulo VIII

de los presentes lineamientos.”

De estos dispositivos legales, se desprende que el derecho de acceso a la informacion
publica tiene como limitante el respeto a la intimidad y a _lz:i vida privada de las
personas, es por ello que este Instituto debe cuidar que Ios datos p.ére.‘:'onales que obren
en poder de los Sujetos Obligados sean protegidos‘y%ﬁnicdh{eﬁte se den a conocer
aquéllos que abonen a la rendicidn de cuentas y:;a;-l.a .ttgipsparencia en el ejercicio de las
atribuciones que tienen conferidas. De este modo, en armonia entre los principios
constitucionales de maxima publicidad y t:l\"e”pf_o}teccién de datos personales, la Ley
permite la elaboracion de versiones plibiii_cas én las que se suprima aquella informacién

relacionada con la vida privada de los-“p:articulares y de los servidores ptblicos.

Robustece lo anterior, .él éfite_rio sustentado por la Segunda Sala de la Suprema Corte
de Justicia de la Naci:c’)n, visible en la pégina 2518 del Tomo XXII, de la Novena Epoca

del Semanario ]udiciél de la Federacion y su Gaceta, Julio de 2008, de rubro y texto

siguientes:

"TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA
GUBERNAMENTAL. LOS ARTICULOS 30, FRACCION II, Y 18,
FRACCION II, DE LA LEY FEDERAL RELATIVA, NO VIOLAN LA
GARANTIA DE IGUALDAD, AL TUTELAR EL DERECHO A LA
PROTECCION DE DATOS PERSONALES SOLO DE LAS PERSONAS
FISICAS. Si se toma en cuenta que ln garantia constitucional indicada no implica
que todos los sujetos de la norma siempre se encuentren en condiciones de absoluta
igualdad, sino que gocen de una igualdad juridica traducida en la seguridad de no
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tener que soportar un perjuicio (o privarse de un beneficio) desigual e injustificado,
se concluye que los articulos 30, fraccion 11, y 18, fraccién II, de ln Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacidn Ptiblica Gubernamental, al tutelar sélo el
derecho a la proteccion de datos personales de las personas fisicas y nio de las morales,
colectivas o juridicas privadas, no violan la indicada garantia contenida en el articulo
1o. de In Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, pues tal distincion
se justifica porque el derecho a la proteccién de los datos personales se refiere
inicamente a las personas fisicas por estar encausado al respeto de un derecho
personalisimo, como es el de ln intimided, del cual derivé agquél. Esto es, en el
apuntado supuesto no se actualiza una igualdad juridica entre las personas fisicas y
las niorales porque ambas estin en situaciones de derecho dis’ﬁares, ya que la
proteccion de datos personales, entre ellos el del patrimonio y su conﬁdencmlzdad es
una derivacion del derecho a la intimidad, del cual mncamente goza el individuo,

entendido como la persona humana.”

Por lo tanto, la entrega de documentos, en su verswn publlca, debe acompafiarse
necesariamente del Acuerdo del Comité de Transparenc:1a que la sustente, en el que se
expongan los fundamentos y razonamigntos_qué llevaron al SUJETO OBLIGADO a
testar, suprimir o eliminar datos 'deit.t.lic.hf):.soporte documental, ya que no hacerlo
implica que lo entregado no es legal ni formalmente una versién ptiblica, sino mas bien
una documentacién 1Ieg1ble 1ncomp1eta o tachada; pues no sefialar las razones por las
que no se aprecian d_e_tepmil_r_lados datos, ya sea porque se testan o suprimen, deja al
solicitante en eétédo de incertidumbre, al no conocer o comprender porque no
aparecen en la documentacion respectiva, es decir, si no se exponen de manera puntual

las razones de ello se estaria violentando desde un inicio el derecho de acceso a la

informacion del solicitante,

Ademas, este Instituto considera necesario dejar claro que, al haber existido un
pronunciamiento por parte del SUJETO OBLIGADO, mediante informe justificado, a
fin de dar atencién a la solicitud planteada, éste no esta facultado para manifestarse

sobre la veracidad de la informacién proporcionada, pues no existe precepto legal
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alguno en la Ley de la Materia que permita que, via recurso de revision, se pronuncie
al respecto. Sirve de apoyo a lo anterior por analogia el criterio 31-10 emitido por el
entonces Instituto Federal de Acceso a la Informacién y Proteccidén de Datos, ahora

Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos

Personales, que a la letra dice:

“El Instituto Federal de Acceso a la Informacion y Proteccién de Datos no cuenta con
facultades para pronunciarse respecto de la veracidad de los . docutnentos
proporcionados por los sufetos obligndos. El Instituto; Federal -de Acceso a ln
Informacién y Proteccion de Datos es un 6rgano de ln Administracion Pifblica Federal
con autonomia operativa, presupuestaria y de decision, fi;_\é%z_carghdo de promover y
difundir el efercicio del derecho de acceso a la i?‘thtjrrzaqidfi;'resolve'r sobre la negativa
de las solicitudes de acceso a la informacion; y ptdfégér los datos personales en poder
de las dependencias y entidades. Sin embargo, fiof‘esté.-ifﬁcultado para pronunciarse
sobre la veracidad de la informacidn propofczf_mmda.fror las autoridades en respuesta a
las solicitudes de informacion que les presentan los particulares, en virtud de que en
los articulos 49 y 50 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién
Piiblica Gubernamental no se prevé una causal que permita al Instituto Federal de
Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos conocer, via recurso revision, al

respecto.”

Asi, con fundamento en lo _.é_reécrito en los articulos 5 pdrrafos vigésimo, vigésimo
primero y vigésimo -_éégu_ndo, fracciones IV y V de la Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de México; 2 fraccion 11, 29, 36 fracciones I y 11, 176, 178, 179, 181, 185
fraccién I, 186 y 188 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del

Estado de México y Municipios, este Pleno:

RESUELVE

PRIMERO. Resultan fundadas las razones o motivos de inconformidad planteadas
por EL RECURRENTE por los motivos y fundamentos expuestos en el Considerando

QUINTO de la presente resolucién.
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SEGUNDO. Se ORDENA al SUJETO OBLIGADO atienda la solicitud de

informacién 00002/ATENCOQ/IP/2017 y haga entrega al RECURRENTE, via SAIMEX
en términos del Considerando QUINTO de esta resolucidn, previa busqueda

exhaustiva, de ser procedente en version piblica, de lo siguiente:

“a) Todos los convenios, contratos, acuerdos o cualesquieraque sea la
denominacién, mediante log cunles se pactd la entrega de recur'ébé:'écorzéinicos
al Centro de Instrumentacién y Registro Sz’smiﬁci) AC "jjor el periodo
comprendido del 1 de enero de 1987 al 31 de dzczembre de 2015.

b) Todos los convenios, contratos, acuerdos o cualesqu:em que sea la
denominacién, mediante los cuales se pacto la entrega de recursos piiblicos a ln
empresa MDREIECK SADECV, 0 por los cuales se adquirieron o arrendaron
productos o servicios con dicha empresa, por el periodo comprendido del 1 de
enero de 1987 al 31 de diciembre de 2015,

¢) Documento o docurrzentbs dorgi{e consten las auditorias o efercicios de
verificacion de resultag:iq.é, o de correcto uso de recursos pitblicos, relacionados
con la compra, in_stdldi:féﬁ y mantenimiento a receptores de radio SARMEX,
por el periodo coﬁzprehdié_l_o del 19 de enero de 2016 al 19 de enero de 2017,

d) Documento o docﬁmentos donde conste la pérdida, robo, sustraccion,
desaparicién, destruccion o baja del inventario de cualquicr receptor de radio
SARMEX adﬁ;ui’rida u otorgado en donacién o traspaso, especificando el
niimero de folio y la clave de identificacion de cada uno de estos receptores, la
razén de su baja del inventario, asi como la fecha de su baja del inventario, por
el periodo comprendido del 19 de enero de 2016 al 19 de enero de 2017,

e) Documento o documentos donde consten las acciones penales o
administrativas emprendidas por causa de la pérdida, robo, sustraccion,
desaparicion o destruccién de receptores de radio SARMEX, especificando el
niimero de folio y la clave de identificacién de cada uno de esos receptores, por
el periodo comprendido del 19 de enero de 2016 al 19 de enero de 2017.
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/) Convenio, contrato, acuerdo o cualesquiera que sea la denominacién de la
documentacion mediante la cual se haya pactado cualquier entrega de recursos
piiblicos al Centro de Instrumentacion y Registro Sismico AC, por el periodo
comprendido del 1 de enero de 1987 al 31 de diciembre de 2015,

Debiendo notificar al RECURRENTE el Acuerdo de Clasificacién de la
informacion, que en su caso emita el Comité de Transparencia con motivo de la

version pitblica.

En caso de no haber generado, poseido o administrado la iﬁf‘?flﬂfic.fén, bastard
que lo haga del conocimiento del RECURRENTE.” R

TERCERO. Notifiquese al Titular de la Umdad de Transparencia del SUJETO
OBLIGADO, para que conforme a los articuibs 186 (iltimo parrafo y 189 parrafo
segundo de la Ley de Transparencia-jAccés_é all"a Informacién Piablica del Estado de
Meéxico y Municipios, dé cump%il}iient(‘)”.a'lo ordenado dentro del plazo de diez dias
hébiles, debiendo informar a est'é.:__llnsﬁltilto en un plazo de tres dias hébiles siguientes

sobre el cumplimiento.dado ala presente resolucién.

CUARTO. Notifiques.e"al RECURRENTE, la presente resolucion, asi como, que de
conformidad con lo establecido en el articulo 196 de la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios, podrd impugnarla via

Juicio de Amparo en los términos de las leyes aplicables.

AS[ LO RESUELVE, POR UNANIMIDAD DE VOTOS, EI PLENO DEL INSTITUTO
DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION
DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS,
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CONFORMADO POR LOS COMISIONADOS JOSEFINA ROMAN VERGARA; EVA
ABAID YAPUR; JOSE GUADALUPE LUNA HERNANDEZ; JAVIER MARTINEZ
CRUZ Y ZULEMA MARTINEZ SANCHEZ; EN LA DECIMA CUARTA SESION
ORDINARIA CELEBRADA EL DIECINUEVE DE ABRIL DE DOS MIL DIECISIETE,
ANTE LA SECRETARIA TECNICA DEL PLENO, CATALINA CAMARILLO ROSAS.

Josefina Romén Vergara:
Comisionada Presidenta - "~

(RUBRICA)

Eva Abaid Yapur A Jose Guadalupe Luna Hernandez
Comisionada o Comisionado
(RUBRICA) B _ (RUBRICA)

Javier Martinez Cruz .' Zulema Martinez Sanchez
Comisionado Comisionada
(RUBRICA) (RUBRICA)

Catalina Camarillo Rosas \ \ ﬁ%@%@w

+ ¢ + ¥ MCEAED W"”
Secretaria Técnica del Pleno oo Vi

(RUBRICA) PLE‘N@
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