Recurso de Revisién: 02324/INFOEM/IP/RR/2017,

Recurrente: I
Sujeto obligado: Ayuntamiento de Valle de Chalco
227 e ? Solidaridad.
AR Comisionado ponente: Javier Martinez Cruz.

Resolucién del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informaciéon Pablica y
Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con domicilio en Metepec,

Estado de México, de veintinueve de noviembre de dos mil diecisiete.

Visto el expediente formado con motivo del recurso de revisién 02324/INFOEM/IP/RR/2017,
interpuesto por | NGTczNNEEEEGEGEGEGEGEGE :: © succsivo el RECURRENTE, en contra de la

falta de respuesta del Ayuntamiento de Valle de Chalco Sohdandad en lo sucesivo el

SUJETO OBLIGADQO, se procede a dictar la presente resolucmn, con base en lo SIgulente

ANTECEDENTES

_1., Solicitud de acceso a la informaci(')n. Co fecﬁai-,\.f:.eintitrés de agosto de dos mil

diecisiete, ‘el RECURRENTE presento a traves del; Slstema de Acceso a la Informacion
Mexiquense SAIMEX, ante el SU]ETO OBLIGADO la solicitud de informacién ptblica
registrada con el nimero 00235/VACHASO/IP/2017 mediante la cual solicité acceder a la

informacion siguiente:

“exhiban el manual de-ﬁra}:_ed_f}"nientos, manual administrativo, directorio de personal y el
curriculunt vitae t'l_:'ct_tmli'z_add de todo el personal que esta adscrito al drea de In direccion de
obras pitblicas ( 'enépté__zanﬁo desde el director, subdirector , subordinados, de estructura, de
base, operativos, todos con su respectivo nombramiento ylo contrato por el cual estin
laborando en el ayuntamiento de valle de chalco” (sic)

Senalo COTMO modahd%d de entrega a través del SAIMEX.

No ad}unto documentos anexos.
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- 2. Prorroga. En fecha doce de septiembre de dos mil diecisiete, el SUJETO OBLIGADO
-notifie6_la_prérroga del plazo para emitir respuesta, por el siete dias mds, en los términos

siguientes:

"Con fundamento en el articulo 163 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Puiblica del Estado de México y Municipios, se le hace de su conocimiento que el plazo para
atender su solicitud de informacion ha sido prorrogado por 7 dias” (Sic)

3. Respuesta. Del expediente electrénico se advierte que el SU]ETO OBLIGADO fue omiso

en emitir respuesta a la solicitud de informacién pubhca, dentro del plazo de quince dias

otorgado por el articulo 163 de la Ley de Transparenaa y Acceso ala Informac1on Pubhca de

?De‘eaiie def seguimisnto de solicitudes

Fatio d2 la solicitud: 00238 VACHASOAPMT

1 Andlisis dea Soficitud = ._;1’2:30,93 e UNIDAD DE INFORMACIOH : I Sofiitud
T agesing AUGUSTO HECTOR PALACIOS GARCIA Unidad de I
T Tuao 2 servidor puh?sco hah:htado ) $0:21:48 Transparencia - Sujeto Obligade Keguonmionios
a7 420812047 AUGUSTO HECTOR PALACIOS GARCIA Unidad de
3 Prbiroga Apmbada W’ N“"’m T 0149 Transpatencis - Sujeto Obligads
BRI 71 T2 Tk AUGESTO HECTOR PALACIOS GARCIA Unidad de [
4 Pibirogs Aprebada Ncbf:cada 12:00:4% Tranaparencia . Sujeto Ohligado Fromeys
& Respues!a debiurmo a semdof 23093047 AUGUSTO HECTOR PALACIOS GARCIA Unidad de
Tt/ T, T T pnbhco hﬂblllt-lﬂ‘o t ' _'" - ﬁg 5? 57 T “,",‘,**”’*Transparerclr SB}EIG thgado " ‘"""'_,__‘_'_'__.:'____ LTI Iy
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4. Integracidon y tramite del recurso de revision. Inconforme con la falta de respuesta,

¢l dia cuatro de octubre de dos mil diecisiete, el RECURRENTE interpuso el presente recurso.

de revisién quien expreso las siguientes manifestaciones:

a) Acto impugnado:

“La omision de la respuesta por parte del sujeto obligado.”(sic)

b) Motivo de inconformidad:
“La omisidn de la respuesta por parte del sujeto obligado.” (sic)

5. Turno. De conformidad con el articulo 185 fracc1on Idela Ley de Tr anspa1 encia y Acceso

a la Informacién Puablica del Estado de Me*qco y Mun1c1p1os vigente, el presente recurso de
revision se turndé por el sistema electroruco del Instituto de Transparencia, Acceso a la
Informacién Publica y Proteccion’ d__e; D_at_o__s Personales del Estado de México y Municipios, al
Comisionado Javier Mart_i_né;z__ Cruzpara su andlisis, estudio, elaboracion del proyecto y

presentacion ante el Pleno g_le:_égtgﬂlhstituto.

6. Admision del Rectirso. El dia diez de octubre de dos mil diecisiete se admitié a trémite

el presente recurso de revisién a efecto de integrar el expediente respechvo, fue puesto a

disposicién de las partes por siete dfas habiles para que ofrecieran pruebas y manifestaran lo

que a su derecho convenga, plazo que transcurrié del dia once al diecinueve de octubre de dos

" a los dias sabados y domingos, conforme al calendario oficial aprobado por el Pleno de este

Instituto.
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7. Cierre de Instruccion. En fecha dieciséis de noviembre de dos mil diecisiete y toda vez

_que ninguna de las partes realizo mayores manifestaciones que a.su respectivo. derecho
convenga, se decretd el cierre de instruccién del presente medio de impugnacion para proceder

a su resolucién.

CONSIDERANDO

1, Competencia. El Instituto de Transparencia, Acceso a la Inform'ac'ién'Pﬁinca y Proteccién

de Datos Personales del Estado de México y Municipios, es competente para conocer y resolver
el presente recurso de revisién interpuesto por la parte recurrente, conforme a lo dispuesto en
los articulos 6, apartado A_de la Constitucién Poht1ca de los Estados Unidos Mexicanaos;, 5,
parrafos vigésimo, vigésimo primero y vigésimo segundo fracc10nes IVyV;dela Constitticién
Politica del Estado Libre y Soberano de \/Ienco, 1,2 fracaon 11, 13, 29, 36, fracciones Iy 1i; 176,
178, 179, 181 parrafo tercero y 185 de Ia Ley Transpa1 encia y Acceso a la Informacion Piiblica
del Estado de México y Mumc1p105, 9_ fraccmnes [y XXIV y 11 del Reglamento Interlor del

Instituto de Transparencia, Acceso a la Informaczon Publica y Proteccién de Datos Personales

del Estado de México y Mgln_iclpxo_s_._ s

2. Oportunidad y Procedlbﬂldad del Recurso de Rev1s10n Por cuanto hace a la

oportumdad del recurso de rev151on -es necesario considerar lo previsto en los articulos 163,

----parrafo primero; 166, penultimo parrafo y 178, parrafo segundo; de la Ley de Transparencia y

Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, de cuya interpretacion se

obtiene que el plazo que les -asiste a los" Su]etos Obhgados paia entregar la respues’fa auna

solicitud de informacién ptiblica, es de quince dfas hébiles postemores ala presentacion de esta,'

sin embargo, en aquellos casos en que transcurre el referido plazo de quince dfas hébiles sin
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que los Sujetos Obligados entreguen la respuesta a la solicitud de informacion, ésta se considera
negada; por lo que al solicitante [e asiste el derecho para presentar el recurso de revisiéon en

cualquier momento.

Derivado de lo anterior, se constituye la figura juridica de la NEGATIVA FICTA, cuya esencia
consiste en atribuir un efecto negativo al silencio de la autoridad administrativa frente a las

instancias y solicitudes que hagan los particulares.

. De tal manera, en el presente recurso de revision se .alc_‘tuaiS o Ia“ﬁegatwa ficta por parte del
- SUJETO OBLIGADO al no haber respondido al RECURRENTE en{:tiempo y forma en el plazo

legal previsto para ello, en este sentido la falta de res uesta 1mphca necesariamente que de

modo factico se ha negado la informacion por raz:onek‘sz:desconoc1das, pero que el hecho simple

de no responder apareja una forma por omisién de negar el acceso a la informacion.

Si a ello se le suma lo previsto en el parrafo sé.gundo del articulo 178, parrafo segundo de la

Ley de Transparencia y Acceso ala _Ih_férmacién Pablica vigente en la entidad.

Lo anterior encuentra Sustento en el CRITERIO nitmero 0001-15, aprobado por unanimidad del
Pleno del Instituto de “'ffapspéfencia, Acceso a la Informacién Pablica y Proteccion de Datos
Personales del Estado de México y Municipios, publicado en el Periédico Oficial del Estado de

. México “Gaceta del Gobierno”, el veintitrés de abril de-dos mil quince,-que establece: -

“CRITERIO 0001-15

NEGATIVA HCTA PLAZO PARA IN’HSRPONER EL RECLIRSO DE VREVISION
TRATANDOSE DE. Fl articulo 48, pihrr afo tercero de la Ley de Transparencia iy Acceso a ln
Informacién Piiblica del Estado de México i Mrrmczpros establece que, cuando no se entregue
la respuesta a la solicitud dentro del plazo de 15 dias establecidos en el articulo 46 de la Ley de
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la materia, se entenderd por negada la solicitud y podra interponerse el recurso correspondiente.
Por su parte, el articulo 72 del mismo ordenamiento legal establece el plazo de 15 dias para
_interponer el recurso de revisidn a partir del dia siguiente al que tuvo conocintiento de la . _ .
respuesta recaida a su solicitud, sin que se establezca excepcion alguna tratindose de una falta
de respuesta del sujeto obligado. Asi, entonces, resulta evidente que, al no emitirse respuesta
dentro del plazo establecido, se genera la ficcion legal de una respuesta en sentido negativo; en
el entendido de que el plazo para impugnar esa negativa podrd ser en cualquier tiempo y hasta
en tanto no se dicte resolucion expresa; es decir, mientras no haya respuesta por parte del Sujeto
Obligado, momento a partir del cual deberd computarse el plazo previsto en eI artzculo 72dela
citada Ley.” 5

Por cuanto hace a la procedibilidad del recurso de revisién, una:_vez realizado el analisis del
formato de interposicidn del recurso, se corrobora que satisface los elementos formales exigidos

por el articulo 180 de la Ley de Transparencia y Acceso. -éi:Ia ‘In'foriméé.i.c'm Plblica del Estado de

© México y Municipios, en atencién a quie fue presentadoﬂ medlante el formato visible“en el
SAIMEX; asimismo, se advierte que resulta procedente la interposicion del recurso, segun lo
aducido por el RECURRENTE, en termmos del artlculo 179 fraccion VI del ordenamiento legal

citado, que a la Ietra dice:

“Articulo 179. El recurso de rewszon es un medio de proteccion que la Ley otorga a los
particulares, para hacer valer sy derecho de acceso a la informacion piiblica, y procederd en
contra de los siguientes causas:.

VII. La falta de respuesta-a una solicitud de acceso a I informacion;

 No obstante, se adwerte que el recurso de revision fue prom0v1d0 por _

B .t o cual, resulta conveniente citar el contenido de los articulos 13 y 180 de Ia Ley

___de Transparencia-y-Acceso-a la-Informaeién Piiblica del Estado-de México y Municipios,“que™ ™~

- disponen:’
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“Articulo 13. El Instituto, en el dmbito de sus atribuciones, deberd supliv cualquier deficiencia
para garantizar el ejercicz’o del derecho de acceso a ln informacion.”

”Art:culo 180 El recurso de revision contendm
I. El sujeto obligado ante la cual se presentd la solicitud;

II. El nombre del solicitante que recurre o de su representante y, en su caso, del tercero
interesado, asi como la direccién o medio que sefiale para recibir notificaciones;

II1. El niimero de folio de respuesta de la solicitud de acceso;

IV. La fecha en que fue notificada la respuesta al solicitante "0 tuvo. onaczmzento del acto
reclamado, o de presentacion de la solicitud, en caso de falta d respu ;-

V. El acto que se recurre;

VI, Las razones o motivos de z'nconformidad; ’

VI La copia de la respuesta que se tmpugna J, en. su cnso de la notificacién correspondzente
en el caso de respuesta de la solzcztztd j - :

VIIL Firma del recurrente o en su r:‘bsfq huel!{i digital para el caso de que se presente por escrito,
requisitos sin los cuales no se_-ﬁm‘é. trérﬁite"al recurso.

Adicionalmente, se podran anexar las pruebas y demds elementos que considere procedentes
someter a juicio del Instztuto

En ningiin caso ‘se}‘zifﬁecesarfo que el particular ratifique el rectirso de revision interpuesto.

En caso de que el recurso se interponga de manera electrénica no serd indispensable que
contengan los reqmsztos establecidos en Ins fraccrones IL IV, VIl 1 J VIIL”

De 105 articulos transcritos se observa que la Ley de Transpa1enc1a y Acceso a la Informacmn
Publica del Estado de México y Municipios establece los requisitos formales del recurso de

revision; sin embargo, éstos no constituyen requisitos de procedibilidad de manera estricta, en

el entendido de que el Instituto debe subsanar las deficiencias de los recursos en su admisién

y resolucidn, aunado a que, la Ley de Ia materia no establece supuestos en los que el recurso
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pueda ser desechado, por lo que se estima que esta tltima determinacion sdlo es excepcional

cuando la def1c1enc1a de los recursos sea tan grave, que ésta sea materialmente imposible de

subsanar.

De tal forma, se resalta que la falta de nombre es un requisito subsanable por este Instituto, en

virtud de que no constituye un elemento indispensable para que se pueda dictar resolucion.

Esto es asi, segiin se desprende de lo ordenado en los articulos 6, Ap_artéd.o A, fracciones [Il y
IV de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y5 péfrafés_.vigésimo, vigésimo
primero y vigésimo segundo, fracciones L ITIL, IVy V dela Con's_t_itucién'_Politica del Estado Libre

y Soberano de Menco, cuyo sentido literal es el s1gulente°

De la Constitucion General: S q

“Articulo 6°~ La manifestacion de las zdeas no serd ob]eto de ninguna inquisicion judicial o
administrativa, sino en el caso de que ataque a-la'moral, la vida privada o los derechos de
terceros, provoque algiin delito, o perturbe ¢l orden piiblico; el derecho de réplica serd ejercido
en los términos dispuestos por Ia le Y El derecho a la informacidn serd garantizado por

el Estado.

[..1
Para efectos dek_lé':dfrspues‘.tb‘éﬁ el presente articulo se observard lo siguiente:

A. Para el ejercicio del derecho de acceso a la informacién, la Federacion, los Estados
-~ ———-y-el Distrito-Federal, en el dmbitode sus respectivas competencias,.se regivdn-por los—==rwmr o=
siguientes principios y bases: e

— I Toda, persoua, sinjiecesidad de acreditar interés alguno o justificar su utilizacién,
. tendrd acceso gratuito-a lg informacién piiblica, a sus datos personalés o a la rectificacién ~

de éstos.
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IV. Se establecerin mecanismos de acceso a la informacion y procedimientos de
revision expeditos que se sustanciardn ante los organismos autdénomos
e especializados e imparciales que establece esta Constitucion.”-—- - - e

(Enfasis afiadido).
De ln Constitucion local:

“Articulo 5.- En el Estado de México todos los individuos son iquales y tienen las libertades,
derechos y garantins que la Constitucion Federal, esta Constitucién, los Tratados
Internacionales en materia de derechos fundamentales de los que el Estado Me‘czcano sea parte
i las leyes del Estado establecen. :

[..]

El derecho a la informacion serd garantizado por el Estﬂdo La Ie J estab]ecem las previsiones

que permitan asegurar la proteccion, el respeto J la: dzfusz d;_z este derecho.

Para garantizar el efercicio del derecho de tmnspm __zcm, neceso ala informacion pitblica y
proteccién de datos personales, los poderes publzcos y los organismos autdnomos,
transparentardn sus acciones, en términos de las disposiciones aplicables, la informacion serd
oportuna, clara, veraz y de facz! acceso e

Este derecho se regird por log prin_cipips y bases siguientes:

I. Toda la informacion, ez_i_ -pbxs;es"i_én de cualguier autoridad, entidad, érgano y organismos de
los Poderes Ejecaftivo;'LLgfslﬁtfvo y Judicial, brganos autdnomos, partidos politicos,
fideicomisos y fondos publrcos estatales y municipales, asi como del gobierno y de la
administracion piblica municipal y sus organismos descentralizados, asimismo de cualguier
persona fistca, juridica colectiva o sindicato que reciba y ejerza recursos pitblicos o realice actos
de autoridad en el dmbito estatal y municipal, es piblica y sélo podré ser reservadn
————temporalmente -por razones. previstas_en la.Constitucion Politica.de los Estados. Unidos— ..
Mexicanos de interés piblico y seguridad, en los términos que fijen las leyes. En la
interpretacion de este derecho deberd prevalecer el principio de maxima publicidad. Los sujetos
obligados deberin documentar todo acto que derive del ejercicio de sus facultades, competencias
oo __ofunciones, la ley determinard los supuestos especificos bajolos cuales procederd la declaracion . ... .
de inexistencia de la informacion.
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1. Toda persona, sin necesidad de acreditar interés alguno o fustificar su utilizacion, tendrd
acceso gratuito a la informacidn piblica, a sus datos personales 0 a la rectificacidn de éstos;

" IV. Se establecerdn mecanismos de acceso a la mformacmn J p:ocedmuentos de revision
expeditos que se sustanciardn ante el organismo auténomo especializado e fmparcial que
establece esta Constitucion.

V. Los procedimientos de acceso a la informacion priblica, de acceso, correccion y supresion de
datos personales, ast conto los recursos de revision derivados de los mismos, podrin tramitarse
por medios electrénicos, a través de un sistema automatizado que para tal efecto establezen ln
ley reglamentaria y el organismo auténonio garante en el dmbito de su competencia. Las
resoluciones que correspondan a estos procedimientos se szstemattzman pnm favorecer su
consulta.

(Enfasis afiadido)

Por otra parte, del contenido del articulo 1 de Con_s:_‘tiatuci_é'ﬁj_'l’_dlitiga de los Estados Unidos

Mexicanos se destaca lo siguiente:

“Articulo To. En los Estados Unidos Mexicanos todas las personas gozardn de los derechos
humanos reconocidos en esta Const:tuczon y en los tratados internacionales de los que el
Estado Mexicano sea parte, ast comno de las gnmntms para su proteccion, cuyo ejercicio no
podrd restringirse ni suspenderse salvo en los casos y bajo las condiciones que esta
Constitucion establece.

Las normas relativas a los derechos humanos se interpretardn de conformidad con esta
Constitucion y con los tratados internacionales de la materin favoreciendo en todo tiempo
a las personas la proteccidn mis amplia,

Todas las autoridades, en el dmbito de sus competencias, tienen la obligacién de
L - promover, vespetar proteger y garantizar losderechos humanos de conformidad con s
los principios de universalidad, interdependencin, indivisibilidad y progresividad. En
consecuencia, el Estado deberd prevenir, investigar, sancz’onar y reparar las violaciones a los
derechos humanos, en los términos que establezca la ley.”

(Enfasxs afiadido).
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Por lo cual, de una interpretacién sistematica, armonica y progresiva del derecho humano de

‘acceso a la informacién ptblica se aprecia que toda persona, sin necesidad de acreditar interés -

alguno o justificar su utilizacién, debera tener acceso a la informaciéon publica, es decir, dicho
derecho fundamental exime a quien lo ejerce, de acreditar su legitimacién en la causa o su
interés en el asunto, lo que permite la posibilidad de que inclusive, la solicitud de acceso a la
informacién pueda ser anénima o no contener un nombre que identifique al solicitante o que

permita tener certeza sobre su identidad.

Robustece lo anterior, el Criterio 6/2014 emitido por el entonces Instltuto Federal de Acceso a

la Informacidén y Proteccion de Datos, ahora Inst1tutoNac1ona1 de Transparencia, Acceso a la

Informacion y Proteccion de Datos Personales INAI, uyo contenido se trascribe:

“Acceso a informacion gubemamentnl No debe condicionarse a que el solicitante
acredite su personalidad, demuestye mteres alguno o justifique su utilizacién. De
conformidad con lo dispuesto en los artzculoa 60., apartado A, fraccién Il de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos- Meucnnos, y 1% 2% 42y 40 de In Ley Federal de Transparencia
y Acceso a ln Informacién Pubhca Gubernamental, la respuesta a una solicitud de acceso a
informacion y entrega, dela misma, rio debe estar condicionada a que el particular acredite su
personalidad, demuestre interés alguno o justifique su utilizacion, en virtud de que los sujetos
obligados no delgerir@q_ﬂ_er_ir:_til solicitante mayores requisitos que los establecidos en la Ley. En
este sentido, las dépér_zdené’ias y entidades, sélo deberdn asegurarse de que, en su caso, se haya
cubierto el pago de teproduccion y envio de la informacion, mediante la exhibicién del recibo
correspondiente.”

procedibilidad del Recurso de Revisién previsto por la Ley de Transparencia y Acceso a la

de.acceso a la informacion pubhca,..debldo a que el hecho de sohcxtar la 1dent1f1cac1on del

RECURRENTE a través de dicho dato personal, en ciertos extremos se equipara a una

Pagina 1 de37.

En consectiencia, s6 concliiye que el requerimiento relativo’al nidinbre como presuptesto de ™
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exigencia acerca de su interés o justificacion de su utilizacién, lo cual vulneraria lo estipulado

por. la Constitucion Federal

Ademas, para el estudio de la materia sobre la que se resuelve el recurso de revision, resulta
intrascendente el nombre de ia persona que lo hubiere promovido, en virtud de que la
Constitucion Federal, como la Constitucidon Politica de ésta entidad, reconocen la prerrogativa
de los individuos para acreditar dicho interés o justificar su utilizacion, "ijor lo que este Organo
Garante se encuentra impedido para realizar dicho analisis, en la inféligencié:de que al limitar
un derecho humano fundamental, como lo es el derecho de acceso a la informacién pblica,
por una cuestién procedimental, que ademas conforme A la Ley de la Materia debe ser

-subsanada, atentarfa en contra de su propia natttralez_a,_ oA e

Por énde, en cumplimiento a lo dispuesto en elz 'élrf"tic_t__il'b_:13 y 181, parrafo cuarto de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién PL’.I"B'HC& deI'.-Estado de México y Municipios, se estima
subsanada la deficiencia relativa a la falta de hombre identificable de la parte solicitante,
siguiendo entonces con el ana1131s del presente recurso de revision y en aras de privilegiar el

principio de méxima pubh_(-:ld'ad se 'debe resolver el presente medio de impugnacion.

Determinado lo anterlor se adv1erte que resulta procedente la interposicion del recurso, segin

lo aducido por el RECURRENTE en términos del articulo 179 fraccion I del ordenamiento legal

o atado, quea ladletra dice:

“Articulo 179. El recurso de revision es un medio de proteccion que la Ley otorga a los
- particulares, para hacer valer suderecho de acceso.a ln_informacion piblica, y procederden.. .. ... .

* contra de las ézgmen tes cnusns

I La negativaa la informacfén solicitad;
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3, Materia de la revisién. Con base en las constancias que obran en el expediente en el que
se actila, este Instituto tiene la conviccidn de que la presente resolucion tiene como objetivo
central determinar si el SUJETO OBLIGADO en el ejercicio de sus atribuciones, funciones y
- responsabilidades es competente para conocer de la informacién solicitada y en su caso ordenar

la expedicion de la informacion procedente.

4, Estudio del asunto. Previo al andlisis del recurso é;_-_rgj"gi’sic")n materia del presente
estudio, es pertinente recapitular que el RECURRENTESOhCLto al SUJETO OBLIGADO los
manuales de pr.ocedimientos y el administrativo; eI d1rector10 y curriculum vitae actualizadom |
de todo el personal adscrito a la Diregeion deOblas Publicas, asi como su respectivo

nombramiento y/o contrato laboral.

Por su parte, el SUJETO OBE_iGADQ’déspués de transcurrido el plazo para exponer su

respuesta, omitié responder-al réquerimiento del particular.

Inconforme por la fal't-e'i"d_:_e' résﬁﬁesta, el hoy RECURRENTE interpuso el presente recurso de
revision en el que sefiald domo acto impugnado la omision de la respuesta por parte del sujeto

__obligado y como motivo de inconformidad la omision de respuesta del syjeto obligado. .

Por su parte, el SUJETO OBLIGADO omitié rendir su informe justificado.

De tal forma, analizadas la totalidad de las constancias que obran en el expediente electrénico,

este Instituto seflala que las razones o motivos de inconformidad del RECURRENTE son
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fundadas, por la omisién de respuesta, ademas de que se trata de informacién publica

relacionada especuﬁcame_r}t_e con la D1recc10n de Obras Pubhcas del SU]ETO OBLIGADO, que

es susceptible de ser entregada como se anahzara toda vez que el Municipio de Valle de Chalco
Solidaridad, dentro de su administracién municipal, tiene bajo su adscripcion a la Direccién de
Obras Publicas, como se establece en el articulos 61 de su respectivo “Bando Municipal de

Policia y Gobierno 2017”, que establece:

“Articulo 61.- El H. Ayuntamiento, mediante la intervencion ‘de lg Direccién de Obras
Piiblicas, inspeccionard, asistird técnicamente y apoyard la ejecucion de las Obras Piiblicas y
los Servicios relacionados con las nismas, de todas aquellas Obras que se(m_aritorizadas en el
o para el Municipio, promoviendo e impulsando directa o indirectaiiente la participacion
social de los beneficiarios, de las comunidades y de los. Organos Auxiliares competentes en

- materia- de. Obra—Publica; asimisnio, deberi conszdem; la-Obra- de- Infraestructura Y
Eqmpamzento Urbano Municipal existente, para Iogmr me]omr la imagen y calidad de In
Infraestructura Urbana.” 3

Ahora bien, por cuanto hace al manual de procedimlentos y el manual admmlstratwo
peticionados es pertinente mencionar- que conforme a la Ley Organica Municipal del Estado de
México, los ayuntamientos tiengrj.e_n’trq__-s'us atribuciones, la de expedir y reformar, entre otra
normatividad, su Bando Mimitﬁﬁai, sus reglamentos, circulares y disposiciones
administrativas de observanaa general dentro del territorio municipal, que sean necesarios

parasu orgamzaaon, Ia prestacnon de los servicios ptiblicos, y en general, para el cumplimiento

“Articulo 31.- Son atribuciones de los ayuntamientos:

I Expedir y reformar el Bando Municipal, asi como los reglamentos, circulares y

—disposiciones—administrativas - de—ebservancia - general--dentro—del ferritorio—del
“municipio, que sean necesarios para su organizacion, prestacion de los servicios piiblicos i, en
general, para el cumplimiento de sus atribuciones;...”
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Lo anterior en armonia con la atribucion que le corresponde al Presidente Municipal de cada

Ayuntamiento, a saber: __ e e

“Articulo 48.- El presidente municipal tiene las siguientes atribuciones:

(...)

1, Promulgar y publicar el Bando Municipal en la Gaceta Municipal y en los estrados de la
Secretaria del Ayuntamiento, asi como ordenar la difusion de las normas.de cardcter general

vy reglamentos aprobados por el Ayuntamiento;...”

Ademdés la Secretaria del Ayuntamiento, tiene Ia obhgacmn expresa de publicar los

- reglamentos, circulares, y demads disposiciones mum(:lpales __ _' e

“Articulo 91.- La Secretaria del Ayuntamiénf‘o _eé5tﬁrti a cargo de un Secretario, el que,
sin ser miembro del misnto, deberd ser n()r;_rjlbmdq__;ibr"él propio Ayuntamiento a propuesta del
Presidente Municipal como lo mared el "a-kﬁéﬁul;jﬁl de la presente ley. Sus faltas temporales
serdn cubiertas por quien designe él Hyuﬁfénifénto y sus atribuciones son las siguientes:

(...)

VIII. Publicar los reglamentos, ctrculares y demds disposiciones municipales de

ST

observancia geneml i

IX.  Compilar ley J’Eb decr etos reglamentos periddicos oficiales del estado, circulares y drdenes
relativas a los distintos sectores de la administracion piblica municipal;

Aunado a 10 antemor se tlene que Ia mfmmamon relatlva al marco normatwo aphcable a los

Sujetos Obligados es inforr_ne_l_aon que éstos deben poner a dlspos1c1on de cualquier persona en
los medios electrdnicos destinados para tal efecto, incluyendo, leyes, codigos, reglamentos,
~—-decretos de creacion, actierdos; convenios,; manuales deorganizacion'y procedimientos, reglas—
de opel'aciéli, criterios, pbh’ticés,' entre otros, como se lee del articulo 92, fraccién I de la Ley de -

Transparencia y Acceso a la Informacion Ptiblica de la entidad que ordena:

Pagina 15 de37
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“Articulo 92. Los sujetos obligados deberdn poner a disposicion del piblico de manera
permanente y actualizada de forina sencilla, precisa y entendible, en los respectivos medios
electrénicos, de acuerdo con sus facultades, atribuciones, funciones u objeto social, segtin__
corresponda, la informacion, por lo menos, de los temas, documentos y politicas que a
continuacion se sefialan:

L El marco normativo aplicable al sujeto obligado, en el que deberd incluirse leyes, cddigos,
reglamentos, decretos de creacidn, acuerdos, convenios, manuales de organizacién y
procedimientos, reglas de operacion, criterios, politicas, entre otros;...”

De los preceptos transcritos, se advierte que el SUJETO OBLIGAD'C”)_,_' ésfé en condiciones de
poseer, genera y administrar la informacion relacionada con lo'é__Mang‘éIes de Procedimientos
y Administrativo de la Direccidén de Obras Pﬁblicas deI- .Muhic'iiﬁib de Valle de Chalco

Sohdarldad por. lo quees procedente ordenar su entrega al hoy RECURRENTE L

Por lo que hace al directorio de todo el personal adscrlto a la Direccién de Obras Pablicas,
que el SUJETO OBLIGADO omiti6 responder, es pertmente mencionar lo establecido en la

fraccién VII del articulo 92 de la Ley de Transparenma y Acceso a la Informacion Pablica de la

entidad que establece:

“Articulo 92. Los sujetos oblzgado:, debemn poner a disposicion del pitblico de manera
permanente y actualizada de Jorma sencilla, precisa y entendible, en los respectivos medios
electrénicos, de acuerdo con sus’ facultades, atribuciones, funciones u objeto social, segiin
corresponda, la- mformaczon, por lo menos, de los temas, documentos y politicas que a

continuacion se senakm

VIL EI directorio de todos los sermdo:es pubhcos, a pm‘tlr del mvel de ]efe de
departamento o su equivalente o de menor wivel, cuando se brinde atencién al
pliblico, manejen o apliquen recursos piiblicos, realicen actos de autoridad o presten

" servicios profesionales bajo el ¥égimen deconfi anza whonorarios ypersonal de base—— -7 -
El directorio deberd incluir, al menos el nombre, cargo o nombramiento oficial asignado, nivel
del puesto en la estructurq orgdnica, fecha de alta en el cargo, miimero telefénico, domicilio
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para recibir correspondencia y direccion de correo electrénico oficiales, datos que deberdn
sefialarse de forma independiente por dependencia y entidad pilblica de cada sujeto obligado;

(Enfasis afiadido)

De la anterior transcripcion, se observa que las Obligaciones de Transparencia Comunes, son
aquellas que los Sujetos Obligados tienen el deber tener a disposicion del ptblico en medios
electronicos, de manera permanente, actualizada, sencilla, precisa y. entendlble y, por tanto, de

facil acceso para los particulares, es decir, se trata de mformaaona la que debe otorgérsele el

nivel maximo de publicidad que otorga la Ley y a la que los : u]etos thgados tienen el deber

de mantener publicada en su pagina oficial para su. cpnsulta-actuallzada, precisa, clara y

_entendible para toda la ciudadania.

En ese tenor, el precepto legal en cita, preve un cataiogo de informacidn, la cual constituye las

Obligaciones de Transparencia Comunes y, entre ellas se encuentra el directorio de servidores
pablicos a partir de jefes de departamento o equlvalente o de menor nivel, asi como personal
de base, que ha de incluir su nombre, cargo o nombramiento oficial asignado, nivel de puesto
en la estructura orgamca fecha de alta en el cargo, niimero telefénico, domicilio para recibir
correspondencia y d1recc10n de correo electronico oficiales, motivo por el que la informacién

peticionada es susceptlble de ser proporcionada al particular por el SUJETO OBLIGADO.

En relacién al curriculum vitae actualizado del personal adscrito a la Direccién multireferida,

es importante sefialar que el Diccionario de la Lengua Espafiola define la palabra curriculum

como la relacion de los titiilos, hotiores, cargos, trabajos 1eqlizados, datos biogrificos, éic, que

l?'é"g'iﬁa 7637
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califican a una persong’; por lo tanto se trata de un documento en el que se asientan diversos

antecedentes personales, profesionales y laborales de una persona.

Asimismo, es pertinente mencionar que si bien no existe disposicion legal que ordene de
manera expresa que el SUJETO OBLIGADO, deba poseer en sus archivos el curriculum vitae
de sus servidores publicos, también lo es que, para el desempefio de un empleo, cargo o
comisién en el servicio pablico, la Ley del Trabajo de los Servidores Pf;blicos del Estado de

Meéxico en su articulo 47 fraccidn I, establece lo siguiente:

“ARTICULO 47. Para ingresar al servicio priblico se requiere_: .

L Presentar una solicitud utilizando la forma oﬁcml que se aufor:ce po; Iﬂ mstltucron
-~ pibliea o deperidencia corréspondiente; R

{..)

En consecuencia, dentro de los requlsltos se contempla Ia ‘solicitud de empleo”, documento
en el que se ubica informacién relatlva al nombre fecha y lugar de nacimiento, edad, sewo,

domicilio, formacion académica, e_xper;er}c;a laboraL entre otros datos.

En ese sentido, si EL SUJETO ..'.OBLI'G.ADO no cuenta con el curriculum vitae requerido,
debera contar con la sohc1tud de empleo o bien, con el soporte documental en el que se

observe la trayectorla academ1ca y profesmnal de los servidores ptiblicos en cuestidn, es

. ! Diccionario de la lengua espatiola, Versién electrénica; httpi//lema.rae.es/drae/?val=curriculum
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Al respecto, el entonces Instituto Federal de Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos

Personales, ahora Instituto Nacional de Acceso_a la Informacién y Proteccién de Datos =~

Personales emitio el siguiente criterio 3/09:

consecuencia, representan informacién confidencial, en térmings delo establecido en el articulo

Curriculum Vitae de servidores pitblicos. Es obligacion de los sujetos obligados
otorgar acceso a versiones ptiblicas de los mismos ante una solicitud de acceso, Uno
de los objetivos de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Pitblica
Gubernamental, de acuerdo con su articulo 4, fraccion IV, es favorecer In rendicion de cuentas
a las personas, de manera que puedan valorar el desemipefio de los su]efos obhgados Si bien en
el curriculum vitae se describe informacion de una persona: relaczonuda con su formacion
acadéntica, trayectoria profesional, datos de contacto, datos biogi aﬁcos, erifre otr os, log cuales
constituyen datos personales, de acuerdo con lo previsto en. eI ar ticulo 3, fraccidn 11 de Ia Ley

Federal de Transparencia y Acceso a la Informaczon Publ:cn Gubernamental, y en

18, fraccion II de la Ley Federal de Tmnspnrencm v Acceso a la Informacién Ptblica
Gubernamental, tratdndose del curriculum vitae de un gervidor pitblico, una de las formas en
que los ciudadanos pueden evaluar sus aptitudes pard “desemnperiar el cargo puiblico que le ha
sido encomendado, es mediante In pubiiczdad de ciertos datos de los ahi contenidos. En esa
tesitura, entre los datos personales | del CUTTIG it vitae de un servidor piiblico susceptibles de
hacerse del conocimiento pubhco nnte una solicitud de acceso, s¢ encientran los relativos a su
trayectoria académica, profeszonal luboml asi como todos aquellos que acrediten su capacidad,
habilidades o pericia para. ocupnr el cargo piiblico.

Expedientes: : o

2653108 Secretarin de Gobemnczon Alonso Lujambio Irazibal

5154/08 Secretariq rle laFiincién Piblica — Maria Marvdn Laborde

2214/08 Procuraduirig General de la Repuiblica — Maria Marvin Laborde

1377109 Instituto Nacional de Migracién — Juan Pablo Guerrero Amparén

2128/09 Comision Nacional del Agun Jacqueline Peschard Mariscal

A mayor abundqmmnto es de considerar el Criterio 15/2006 emitido por. el Comité de Acceso a

1’1 Inforrnac:lon y P10tecc1on de Datos Personales de la Suplema Corte de ]ust1c1a de Ia Naczon

que dispone lo siguiente:




Recurso de Revision: 02324/INFOEM/IP/RR/2017.

i Sujeto obligado: Ayuntamiento de Valle de Chalco
§ ] .

Gon Solidaridad.
e e A Comisionado ponente: Javier Martinez Cruz.

“Criterio 15/2006. EXPEDIENTES LABORALES ADMINISTRATIVOS DE LOS
SERVIDORES PUBLICOS DE LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA
_NACION. ES PUBLICA 1A INFORMACION QUE EN ELLOS SE_CONTIENE,
SALVO LOS DATOS PERSONALES, La informacién que se contiene en los expedientes
laborales administrativos de los servidores piiblicos de este Alto Tribunal es ptiblica,
especificamente, la inherente a sus percepciones, el ejercicio del cargo, a ln identificacion de la
plaza y sus funciones, los datos relevantes sobre el perfil profesional del servidor piiblico y, en
su caso, sobre su desemperio, en tanto establecen el marco de referencia laboral administrativo.
A diferencia de lo que sucede con los datos personales que en dichos expedientes se contengas,
pues debe tenerse en cuenta que una de las excepciones al principio de publicidad de la
informacion la constituyen los datos de tal naturaleza que requieran del consentimiento de los
individuos para su difusion, distribucién o comercializacién en los términos de los articulos
3, fraccién 11, y 18, fraccién 11, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion
Piblica Gubernamental. Para ello es necesario considerar que constituyen datos personales
toda aquella informacién concerniente a una persona_fisica- :derztzﬁcada o identificable,
‘ relacionada con cualquier aspecto que afecte su intimidad, y tendran el cardcter de informacion
w—— - confidencial, cuando en términos de lo previstoven la Ley I—’ederal invacada, su difusion,
distribucién o comercializacion requiera el consentmzzento de los individuos a los que

pertenezcan. - |

.." (Sic)

(Enfasis afiadido)

De lo expuesto se advierte que si bien no existe una fuente obligacional que de manera directa
constrifia al SUJETO OBLIGADO-a contar con el curricalum vitae de los servidores ptiblicos
de quien se requirid 1nformac1on, existe la posibilidad que en sus archivos exista la informacion

laboral y curricular de éstos, por lo que se considera informacién publica tal y como lo sefialan

Informacion Ptblica de la entidad que establecen:

B -'-—'-—--Afhculo 3 Pmm’ns efectos de la presente Ley j se entendcm por '

ek

XI, Documento: Los expedientes, reportes, estudios, nactas, resoluciones, oficios,
correspondencia, acuerdos, directivas, directrices, circulares, contratos, convenios,

~os ar’aculos 3 fraccién XL, 4, 23, fracc1on TV'y 24 de la ]iey de Tfansparenma y Acceso ala
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instructivos, notas, memorandos, estadisticas o bien, cualquier otro registro que documente
el ejercicio de las facultades, funciones y competencias de los sufetos obligados, sus servidores
ptiblicos e integrantes, sin importar su fuente o fecha de elaboracién. Los documentos podrin
estar en cualquier medio, sea escrito, impreso, sonoro, visual, electrdnico, informitico u
hologrifico;

L

e

“Articulo 4. ...

Toda la informacién generada, obtemda adquirida, transformada, admm'a{tmdaoen posesion
de los sujetos obligados es priblica y accesible de manera permanente a czmlquzer persona, ent
los términos y condiciones que se establezcan en los tratados ntefrmq;onnleb de los que el
Estado mexicano sea parte, en la Ley General, ln presente Ley y demds disposiciones de la
~ materia, privilegiando el principio de mixima pubhcrdﬂd de In mfornmczon Solo podrd ser
clasificada excepcionalmente como reservada tempor nlmente o1 tazones de interés ptiblico, en
___los términos de las causas legilimas y estrictamente. necesa; previstas por esta Ley.
Los sujetos obligndos deben poner en prictica, polttzcas Y programas de ncceso a la informacion
que se apeguen a criterios de pubhcrdad vemczdud oporturzzdad precision y suficiencia en

beneficio de los solicitantes.”

“Articulo 23, Son sujetos obligados a trapsparentar y permitir el acceso a su informacion y
proteger los datos personales__qu_e'_obren en sy poder:

IV. Los a sztmmeutos Y Irzs dependencms organiswios, organos y entidades de lIn
administracion mumctpal

Los servidores pziblicas deberrin transparentar sus acciones asi como garantizar y respetar el
derecho de acceso a la informacion pitblica.”

“Articulo 24, Para el cumphnuento de los objetwos de esta Ley, los sujetos obligados deberdn
 cumplir con las siguientes oblrgnczones ‘segiin corresponda, de acuerdo a su naturaleza: *

Los sufetos obligados solo proporcionardn la informacion piiblica que generen, administren o
_ posean en el ejercicio de sus ntribuciones.”
(Enfaszs mmdzdo) S

De los preceptos sefialados se advierte que si bien no hay fuente obligacional para que el

SUJETO OBLIGADO posea o administre los curriculums vitae citados, lo cierto es que existe
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la posibilidad que posea o administre la informacion curricular de los servidores puiblicos
) adscrltos a la D1recc:1on de Obras Pubhcas mulhc1tada, consecgentemente, c}ggqr;n1na
procedente ordenar al SUJETO OBLIGADO, entregue dicha informacion al hoy

RECURRENTE.

Finalmente, en referencia al nombramiento y/o contrato por el cual estan laborando los
servidores publicos referidos, en el municipio de Valle de Chalco Solidéfidad, resulta alusivo
lo sefialado por los articulos 5, 45, 48, fraccién Iy 49 de la Ley del Traba]o 'de los Servidores
Puiblicos del Estado y Municipios, cuyo contenido es de la li_tgrél__i?.(i.ad:_siguiénte:
“ARTICULO 5.- La relacién de trabajo entre Ia‘é irli;stft'uciblﬁles piiblicas y sus
..servidores piiblicos se entiende establecida mediante nombr amiento; formato tinico ——; ST EmE

de movimiento de personal, contrato o por czmlqmer otra acto que tenga como conseciencia
I prestacién personal subordinada del servicio y. la percepczon de un sueldo.

Para los efectos de esta ley, las mstttucmnes publrcas estardn representadas por sus
titulares.” : '

“ARTICULO 45.-Los servidores ptiblicos prestardn sus servicios mediante
nombramiento, contrato o- formuto tinico de Movimientos de Personal expedidos
por quien estuviere facultado Iegalmente para extenderlo.”

”ARTICHLO_éIS._ Pg_z"m iit_z_'ciﬂf Ia prestacion de los servicios se reguiere:

I Tener conferido-el nombramiento, contrato respectivo o formato dinico de
Movimientos de Personal;

“ARTICULO 49.- Los nombramientos, contratos o formato finico de Movimientos
de Personal delos sermdores pubhcos debemn contener:_ R

I Nombre C{)ﬁiﬁléfﬂ del servidor ptiblico;
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1. Cargo para el que es designado, fecha de inicio de sus servicios y lugar de
adscripcién;

HI. Cardacter del nombraniiento, ya sea de servidores priblicos generales o de confianza, asi
como la temporalidad del mismo;

IV. Remuneracion correspondiente al puesto;
V. Jornada de trabajo;

VI. Derogada;

VII. Firma del servidor pitblico autorizado para emitir el nombram:ento contmto o formato
itnico de Movimientos de Personal, ast como el ﬁmdmnenta legal de esa atribucion.”

De los transcritos elementos normativos podemos adVer’éir 'qLi‘_e las relaciones de trabajo entre

-los servidores ptiblicos del Estado v sus mun1<:1p105 y esto_ :5e encuentran reguiladas poi’la Ley~
del Trabajo de los Servidores Publicos del Estado 'y Mummplos, la cual indica expresamente
que las mismas se entenderdn establec1das mediante el nombramiento, formato tnico de
movimientos de personal, contrato o cualqulera que tenga como consecuencia la prestacién
personal subordinada del serv1c1o y la percepcién de un sueldo; en consecuencia, todos los
servidores pubhcos prestaran sus servicios a través de cualquiera de dichos documentos
expedidos por qttien-tgng’a'_ f_actiltades para ello, lo cual es requisito para iniciar la prestacion

de los servicios.

-—+—-Asi-dentro de tales- documentos-se debera registrar-el-nombre-completo del servidor-ptblico, - --——----
el cargo por el que fue designado, la fecha de inicio de sus servicios, el cardcter del
nombramiento v la temporahdad del mlsmo, la remuneracion c01resp0nd1enf:e al puesto la

]ornada de traba]o y la firma del serv1dor publico autonzado para emitir el respectivo

documento.
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Resultando importante destacar, que en el nombramiento se debe asentar si se trata de servidor

publico general o de confianza, eHo aunado a que igualmente se debe asentar el cargo del

servidor publico, de tal forma, los datos citados permitiran que el RECURRENTE conozca
aquellos que correspondan al titular de la Direccién multireferida, de las unidades
administrativas bajo su adscripcién y en general de cualquier servidor ptiblico, persona de

confianza o de base de quienes en especifico desea conocer informacion. .

En relacién a lo anterior, se destaca lo que sefiala el articulo 8 de la Ley del Trébajo en consulta,

‘a saber:

“ARTICULO 8. Se entiende por servidores publwos de confmnzu

L Aquellos cuyo nombmnnento 0 e]erctczo d’el cnrgo reqmem rle Iu mtervencwn
directa del titular de la institucion priblica, del 6rgano de gobierno o delos Organismos l
Auténomos Constitucionales; siendo atnbucwn de éstos su nombramiento o ) |
remoci6n en cualquier momento; o 1

11. Aquéllos que tengan esa calidad en razén de la naturaleza de las funciones que
desempeiien y no de la desigr;_ac’ién quese dé al puesto.

Son funciones de coufzmxza Iab de direccion, fuspeccidn, vigilancia, auditorla,
fiscalizacion, asesoria, procuracién y administracion de justicia y de proteccion
civil, asi como las que se relacionen con la representacién directa de los titulares
de las irzst-itﬂc__i@)_:-’zeé .p_iibli'cns o dependencias, con el manejo de recursos, las que
realicen los auxilinres directos, asesores, secretarios particulares y adjuntos,
choferes, secretarias y demds personal opemtwo que les sean aszgnndos
T divectamente a los servidores pfiblicos de confianza o deefeccidnw popular.

No se consideran funciones de confianza las de direccion, supervision e inspeccién que
realizan los integrantes del Sistema Educativo Estatal en los planteles educativos del p;opto

e gl e T T T T T T T T T T T L L T T T T L e T T e

Del precepto anterior se desplende que se considera servidor ptblico de confianza a aquel

cuyo nombramiento o ejercicio de su cargo requiera de la intervencion directa del titular de la
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institucién ptblica quien puede nombrarlo y removerlo en cualquier momento, asi como
aquellos_que tengan funciones de direccidn, inspeccidn, vigilancia, auditorfa, fiscalizacion, -
asesoria, procuracion, de administracién de justicia y de proteccién civil, las que se relacionen
con la representacion directa de los titulares de las instituciones ptiblicas o dependencias, con
el manejo de recursos y las que realicen los auxiliares directos, asesores, secretarios,

particulares y adjuntos, choferes, secretarias y demas personal que sea asignado directamente

a los servidores publicos de confianza o de eleccién popular.

Considerando lo expuesto, es evidente que el SUJETO OBLIGADO cuenta con las facultades

expresas en la ley, para poseer, generar y administi"ar"la' -mformacién relacionada con los

“nombramientos y/o contratos de los serv1dores pubhcos dé quien fue solicitada informacién

toda vez que de los articulos de la Ley del Trabajo de los Servidores Publicos del Estado y
Municipios que han sido anahzados, la emISIOI‘l de un nombramiento por parte de las
instituciones ptblicas no es necesarlamente eI med1o por el cual se puede dar por establecida
una relacion de trabajo entre el serv1d0r pubhco y la institucion publica, sino que la ley es
expresa en sefialar que ello podla ser ademés por el nombramiento, por la emision de un
contrato o por un formato umco de movimientos de personal; es decir, puede ocurrir que no
todos los servidores pubhcos adscrltos a la Direccidn aludida por el solicitante, cuenten con un

nombramiento, pues su relacion de t:rabajo pudo haber sido iniciada en Virtud de otro

documento como 10 es el formato Gnico de mov1m1entos de - per sonal o el contrato o czualqmel
otro que tenga como consecuencia la prestacion personal subordinada del servicio pablico,

- consecuentemente;- resulta--procedente--ordenar--al--SUJETO - OBLIGADO,—entregue -al-—————

solicitante, la documentacion peticionada que se analiza'en el presente apartado.
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Elaboracion de versidn ptiblica. Como fue debidamente apuntado, el SUJETO
OBLIGADO debe satisfacer la solicitud de acceso a la_informacién del peticionario; sin
embargo, por cuanto hace la documentacidén que en todo caso entregara al RECURRENTE,
deberd hacerse en version pablica, esto es, omitird, eliminard o suprimira la informacién
personal de los servidores ptblicos referidos en la peticion, toda vez que en dichos documentos
existe la posibilidad de que obren datos que son considerados confidenciales, cuyo acceso debe
ser restringido, los cuales deben testarse al momento de la elabora'cic’m ‘de la version publica
correspondiente, como es el caso del Registro Federal de Contnbuyentes (REC), la Clave
Unica de Registro de Poblacién (CURP), la Clave de cualquler tlpo de seguridad social

B (ISSEMYM) asi como, los prestamos o descuentos que se le hag'm a la Ppersonay queno ) tengan

relacién con los 1mpuestos o la cuota por segumdad soc1a1 asi como las Cadenas Or1gina1es

del Sellos Digitales v los Codigos B1d1mens10nale_s; ta‘_mblen denominados Cédigos QR.

Por cuanto hace al Registro Federal de Contnbuyentes de las personas fisicas constituye un

dato personal, ya que se genera con caracteres alfanuméricos obtenidos a partir del nombre en

mayusculas sin acentos ni. dlere81s y la fecha de nacimiento de cada persona; es decir la primera

letra del apellido paterno segulda dela primera letra vocal del primer apellido; seguida de la

primera letra del segundo apelhdo y por ultimo la primera letra del nombre, posterior la fecha
-—--—de-nacimiento ano/mes/dra -y finalmente la homoclave; la-cual para:su obtencién es-necesario---—-._~:=—

acreditar personalidad, fecha de nacimiento entre otros con doctimentos oficiales.

- Al 1espect0, el entonces Inshtuto Federal de Acceso a Ia Informqmon Pubhca y P10tecc1on dé

Datos Pe1 sonales (IFAI) a traves del Cuteuo (09/2009, sefiala literalmente lo siguiente:
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De lo anterior, se desprende que el Registro Federal de Contribuyentes se vincula al nombre de

su titular, permitiendo identificar la edad de la persona, fecha de nacimiento, asi como su

“Registro Federal de Contribuyentes (RFC) de las personas fisicas es un dato personal
confidencial, De conformidad con lo establecido en el articulo 18, fraccion 11 de la Ley Federal

de Transparencin y Acceso a la Informacidn Piblica Guberiinimental se considera

informacién confidencial los datos personales que requieren el consentimmiento de los
individuos para su difusion, distribucion o comercializacion en los términos de esta
Ley. Por su parte, segin dispone el articulo 3, fraccién II de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica Gubernamental, dato personal es
toda aquella informacién concerniente a una persona ft’sica identificada o
identificable. Para obtener el RFC es necesario acreditar vrevmmente med:ante docunientos
oficiales (pasaporte, acta de nacimiento, efc.) la identidad de la_ver Son, st fecha y lugar de

nacimiento, entre otros. De acuerdo con la legislacion tributar ia, s per Sorins fisicas tramitan
su inscripcion en el Registro Federal de Contribuyentes con eI urzzco propdsito de renlizar
mediante esa clave de identificacidn, operaciones o actzwdndes de naturaleza tributaria. En
este sentido, el articulo 79 del Cédigo Fiscal de la. Fedemczonﬂ wve que la utilizacién de una
clave de registro no asignada por la autoridad cons fituj ise, comobuna infraccion en materia fiscal.
De acuerdo con lo antes apuntado, el RFC vmculado al nombre de su titular, permite
identificar la edad de la persona, ast como’ su hamoclnve siendo esta 1iltima finica e irrepetible,
por lo que es posible concluir que el. RFC co' stztu e un dato personal y, por tanto, informacion
confidencial, de conformidad con __los__prems_to en el articulo 18, fraccidn II de la Ley Federal de

Transparencia y Acceso a laInformacion Piiblica Gubernamental,

Expedientes:
4538/07 Instituto ?qliféé_ﬂic_'b.-N.acionnl - Alonso Gaémez-Robledo V.
5664/08 Secretarz}n-dé--f(fo'ﬁzurzicaciones y Transportes — Maria Marvin Laborde.

5910/08 Secretaria de Gobernacion - Jacqueline Peschard Mariscal.

1391/09-Comision- Federal de Electricidad --Alonso Gomez-Robledo V.~~~ e

1479/09 Secretaria de la Funcién Piblica — Maria Marvin Laborde.”

(Enfasis afadido)
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homoclave, determinando la identificacién de dicha persona para efectos fiscales, por lo que
éste constituye un dato personal que concierne a una persona fisica identificada e identificable
en términos de los articulos 3 fraccién IX de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Piblica del Estado de México y Municipios y 4 fracciones XI y XII de la Ley de Proteccion de

Datos Personales en Posesién de Sujetos Obligados del Estado de México y Municipios.

De igual manera la Clave Unica de Registro de Poblacién, constituye un dato personal, ya que
tiene como finalidad registrar a cada una de las personas que integrén la p‘ob.lacic’)n del pais, con
los datos que permitan certificar y acreditar fehacientemente éu_;iden?tidad, la cual servira para

identificarla de manera individual.

Lo anterior, tiene sustento en los articulos 86 y 91"d_:é la Ley General de Poblacion, la cual sefiala

lo siguiente:

“Articulo 86. El Registro Nacional d_éiPablg_c_z'Bn tiene como finalidad registrar a cada una de las
personas que integran In poblacion - del pais, con los datos que permitan certificar y acreditar

fehacientemente su identidad. c

Articulo 91. Al incorporar a-itna persona en el Registro Nacional de Poblacién, se le asignard una
clave que se denominiard Clave Unica de Registro de Poblacion, Esta servird para registrarla e

identificarla en forma individual.”

Ahora bien, la Clave Unica de Registro de Poblacién, estd integrada de 18 elementos

representados por letras y ntimeros, que se generan a partir de los datos contenidos en un

——-documento probatorio de identidad (acta de nacimiento, carta de naturalizacién ¢ documento

migrator'ié),wlé cual se integra con la primera letra delnaiﬁ-éﬂi'd'b paterno; segﬁidé dela primera

letra vocal del primer apellido; seguida de la primera letra del segundo apellido y por tltimo
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la primera letra del nombre; fecha de nacimiento afio/mes/dia; sexo; Entidad Federativa o lugar
de nacimiento; finalmente una homoclave o digito verificador, compuesto de dos elementos,
con el que se evitan duplicaciones en la Clave, identifican el cambio de siglo y garantizan la

correcta integracion.,

Al respecto, el entonces Instituto Federal de Acceso a la Informacién Publica y Proteccidn de

Datos Personales (IFAI), ahora Instituto Nacional de Transparenma, Acceso a la Informacion y

Hjo 000' 10, senala literalmente lo

Proteccion de Datos Personales (INAI), a través del Crit

siguiente:

“Clave Unica de Registro de Poblacin (CURP) es'un dato personal confidencial, De
conformidad con lo establecido en el articulo 3; ‘ﬁ'aébién II'de la Ley Federal de Transparencia
y Acceso a la Informacién Priblica Guber rmmenml dato personal es toda aquella informacion
concerniente a una persona fisica xdenttﬁcndn 0 zdentzﬁcable Por su parte, el articulo 18,
fraccion II de la Ley considera qurmaczon ._conﬁdencml los datos personales que requieren el
consentimiento de los individuos pam Si:t -'édzﬁtsién distribucion o comercializacion en los
términos de esta Ley. En este sentzda la CURP se integra por datos personales que tinicamente
le conciernen a un partzcular cotno.son su fecha de nacimiento, su nombre, sus apellidos y su
lugar de nacmuento J estrz es informacion que lo distingue plenamente del resto de los
habitantes, por-lo que es- de cardcter confidencial, en términos de lo dispuesto en el articulos

anteriormente sennludos

Expedientes:

T ~3100/08 Secretarta del Trabajo y Prevision Social = Jacqueline Peschard Mariscal conVoto-
Particular de Juan Pablo Guerrero Ampardn.

4877108 Instituto Federal de Acceso a la Informacion Piiblica— Juan Pablo Guerrero Ampardn.

T 0325109 Secretaria de la Fiincion Piiblica - ]ncquehne Peschard Mariscal con Voto Disidente

‘de Juan Pablo Guerrero Asiparin.

3132109 Servicio Postal Mexicano —~ Angel Trinidad Zaldivar.
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4071/09 Instituto Federal de Acceso a la Informacion Piiblica - Angel Trinidad Zaldivar”

vinculado al nombre de la persona, permitiendo identificar la edad, fecha de nacimiento, sexo,
lugar de nacimiento, asf como su homoclave; datos que Gnicamente le atafien a un particular,
por lo que ésta constituye un dato personal que concierne a una persona fisica identificada e
identificable en términos de los articulos 3 fraccidn IX de la Ley de Transparenma y Acceso ala
Informacién Ptblica del Estado de México y Municipios y 4 fracc1on XI de la Ley de Proteccion

de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados del E‘_stado de Mexu:o y Municipios.

Por cuanto hace a la Clave de cualquler t1po de segurxdad social (ISSEMY\/I u otros), esta
integrada por una secuencia de niimeros con los 'que _serldentlflca a los trabajadores que cubren a
las cuotas respectivas, asimismo, lo identif_i_'_c.ie:ff_:on la _fu'ehte de trabajo; por lo que al ser una clave
de identificacién de los trabajadores, c;'(;hst'ih;'&é'i“n%ormacién confidencial, dato que tinicamente
le atafien al servidor publico, po110que Eénstituye un dato personal que concierne a una
persona fisica identificada e idéﬁtifiéaﬁlé en términos de los artfculos 3 fraccién IX de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informamon Ptiblica del Estado de México y Municipios y 4 fraccién

XI dela Ley de Protecczon de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados del Estado de

] ,,,,,Mexg:oj,Mumapl.Qﬁ.-....,___‘ e

Por ende, en el presente caso, el SUJETO OBLIGADO debera testar los datos referidos con

antelamonﬂsm paseu por- altoque la cIaSIfzcacuon respectlvaf tlene quercumphrs'e medlante lam“'

forma y f01 mahdades que la ley impone; es decir, mediante acuerdo debldamente fundado y

motivado, en términos de los numerales 49 fraccién VIII y 132 fracciones I y IIl de la Ley de
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Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios en vigor,
asf como los numerales Segundo, fraccion XVIII, y del Cuarto al Décimo Primero de los
“Lineamientos Generales en materia de Clasificacién y Desclasificacién de la Informacion, asi

como para la elaboracién de Versiones Publicas”, que literalmente expresan:

“Articulo 49. Los Comités de Transparencia tendrin las siquientes atribuciones:

VIII. Aprobar, modificar o revocar la clasificacion de la inform iG>

#

”Arttculo 132, La clm,rﬁcaczon de la informacion se Ilevara a cabo en el momento en que:

I, Se determine mediante resolucion de autortdnd competente,

II1. Se generen versiones piiblicas pam dar cumplzmzento a las obligaciones de transparencin

previstas en esta Ley.”

“Segundo.- Para efectos de los presentes Lineamientos Generales, se entenderd por:

XVII, Version publ ica: El documento a partir del que se otorgn acceso a la informacion, en
el que se testan pn{te_s 0 secciones clasificadns, indicando el contenido de éstas de manera
genérica, fundando y motivando la reserva o confidencialidad, a través de la resolucién que

pam tal efecto emita el Comité de Transpnrencin.

Cuarto. Para clnszﬁcar In mformac:on conto reservada o conﬁdencml de manera total o
parcial, el titular del drea del sujeto obligado deberd atender lo dispuesto por el Titulo Sexto de

la Ley General, en relacion con las disposiciones contenidas en los presentes lineamientos, asi

e ————comno-en-aquiellns disposiciones-legales aplicables n-la materia-en-el-dmbito-de sus respectivas—-—— —
competencias, en tanto estas tiltimns-no.contravengan lo dispuesto en In Ley General,

Los sujetos obligados deberdn aplicar, de manera estricta, las excepciones al derecho de acceso

a la informacion y sélo podran invocarlas cuando acrediten su procedencia.
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Quinto, La cargn de la prueba para justificar toda negativa de acceso a la informacion, por
actualizarse cunlquiera de los supuestos de clasificacion previstos en la Ley General, la Ley
Federal y-leyes-estatales, corresponderd a los sujetos obligados, por lo que-deberdn fundar yy - - ==
motivar debidamente la clasificacion . de la informacion ante una solicitud de acceso o al
momento en que generen versiones piblicas para dar cumpliniiento a las obligaciones de
transparencia, observando lo dispuesto en la Ley General y las demds disposiciones aplicables

en la materia.

Sexto. Los sujetos obligados no podrin emitir acuerdos de cardcter general ni particular que
clasifiguen documentos o expedientes como reservados, ni clasificar documentos antes de que

se genere la informacidn o cuando éstos no obren en sus archivos.

La clasificacion de informacion se realizard conforme a un analrszs cnso pm caso, mediante la

aplicacion de la prueba de dafio y de interés pitblico.

Septmzo La claszﬁcaczon de la mformaczon se Heuam ai cabo en el momento en que:

L Se rec:ba una solicitud de acceso a la infor mac:on
II. Se determine mediante resolucion de autor:dnd competente,

II1. Se generen versiones piiblicas para. dar cumplzmzento a las obligaciones de transparencia
previstas en la Ley General, la Ley Pedemlr y lns correspondientes de las entidades federativas.

Los titulares de las drens deberin revisar ln clnszﬁcaczon al momento de la recepcion de una
solicitud de acceso a ln mfm mncxon, para verificar si encuadra en una causal de reserva o de

confidencialidad.

Octavo. Para ﬁmdar la cluszﬁcaczon de la informacion se debe seftalar el articulo, fraccion,
inciso, parrafo o numer ol de la ley o tratado internacional suscrito por el Estado mexicano que
expresarmente le ofor £ el caricter de reservada o confidencial.
T T IR Paya motivar-la clasificaciGise deberiin sefinlar las razZores o circunstancias especiales quelo =0T
Hevaron a concluir que el caso particular se ajusta al supuesto previsto por la norma legal

invocadn como fundamento.

reserua.
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Tratdndose de informacion clasificada como confidencial respecto de ln cual se haya
determinado su conservacion permanente por tener valor histdrico, ésta conservard tal cardcter

T de conformidad ¢61 la normativa aplicable en materia de archivos.

Los documentos contenidos en los archivos historicos y los identificados como histdricos

confidenciales no serin susceptibles de clasificacidn como reservados.

Noveno. En los casos en que se solicite un documento o expediente que contenga partes o
secciones clasificadas, los titulares de las drens deberdn elaborar una version piiblica fundando
y motivando la clasificacion de las partes o secciones que se téis’tg_n, signiendo los.
procedimientos establecidos en el Capitulo IX de los presentes lg’neanii’enté&g

Décimo, Los titulares de las drens, deberdn tener conocmr_z eritoy J Ilevar un registro del
personal que, por In naturaleza de sus atribuciones, tenga acceso a los. documentos clasificados.
Asimismo, deberdn asegurarse de que dicho personal ¢ cuente con los conocimientos técnicos | Y

legales que le permitan manejar adecuadamente lg- mfm macwn claszﬁcada en los términos de

los Lineamtientos para la Organizacion y Consermczo de Afchivos.

En ausencia de los titulares de las drens, la mformaczon serd clasificada o desclasificada por In

persona que lo supla, en términos de la rzormatwa que rija la actuacion del sujeto obligado.

Décimo primero, En el zntermmb:a de mformacmn entre sujetos obligndos para el ejercicio
de sus atribuciones, los documentos x’que-s"e encuentren clasificados deberdn levar la leyenda
correspondiente de confonmdad con lo dispuesto en el Capitulo VIII de los presentes

lineamientos.”
Por ende, resulta necesario qite el Comité de Transparencia del Sujeto Obligado emita el
Acuerdo de Clasificacién. correspondiente que sustente la version ptiblica, el cual debera

cumphr cabalmente las formalidades pr evistas en el artlculo 137 de la Ley de Transparenc1a y

Acceso a la Informac10n Pubhca del Estado de Mex1co y Mun1c1plos asf como los numerales
aplicables de los LINEAMIENTOS GENERALES EN MATERIA DE CLASIFICACION Y

- - DESCLASIFICACION BE-LA-INFORMACIONASFCOMO PARA-T:A-ELABORACION-DE—————
VERSIONES PUBLICAS, publicados en ¢l Diario Oficial de la Federacién en fecha quince de

abril de la presente anualidad, mediante ACUERDO del Consejo Nacional del Sistema
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Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién Piblica y Proteccién de Datos Personales

y hacerlo de conocimiento del RECURRENTE.

Asi, con fundamento en lo prescrito en los articulos 5 parrafos vigésimo, vigésimo primero y
vigésimo segundo de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México; 2,
fraccion II; 29, 36 fracciones I y II; 176, 178, 181, 185 fraccién I de la Ley de Transparencia y

Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, _es"f:"e'_P.leno:

RESUELVE

Primero. Resultan fundado el motivo de inconformidad ._hechbfvalér por el RECURRENTE,
= porlo que se ORDENA al SUJETO OBLIGADQO, atiendé'la g dlitcitu' d deatteso a-la informacidrr—— ==
ptiblica 00325/VACHASO/IP/2017, e

Segundo. Se ORDENA al SUJETO OBLIGADO haga entrega por medio del Sistema de

Acceso a la Informacién Pablica Mex1quense SAIMEX en version putblica, los documentos

relacionados con la Direccién de_Obra_s Pflblicas, en donde conste la informacién siguiente:

a) El Mmmal de Procednmentos y el Manual Administrativo vigentes.
Para el caso de que el Su]eto Obligado no los haya generado, asf debera hacerlo saber

al Recurrente.

ST Bl Divectorio de los servidores piiblicos adscritos  la Direccigi alidida.

¢) El curriculum vitae o solicitud de empleo de los servidores piiblicos mencionados,
- protegiendo cuglquier informacion que conlleve nn riesgo grave de los mismos. . ...

d) Nombramiento, contrato o documento por el cnal se haya establecido la relacién
laboral entre los servidores piiblicos referidos y el Sujeto Obligado.
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Asimismo, el Sujeto Obligado debera adjuntar el Acuerdo emitido por su Comité de
Transparencia que sustente la version ptiblica de [a informacion que entregue, en el
que se expongan los fundamentos y razones que llevaron a la autoridad a testar,
suprimir o eliminar datos de dicho soporte documental y hacerlo del conocimiento del
Recurrente,

Tercero. Remitase al Responsable de la Unidad de T1anspa1enc1a del Su}eto Obligado, para

que conforme a los articulo 186, dltimo pérrafo y 189 '*l:.iparrafo segundo de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica del Estado e México y Municipios dé
cumplimiento a lo ordenado dentro del plazo de dlez dlas hablles, debiendo informar a este
Instituto en un plazo de tres dias habiles 81gu1entes sobre el cumplimiento dado a la presente

resolucion.

Cuarto. Notifiquese al RECURRENTE la presente resolucion, asi como, que de conformidad
con lo establecido en el art1culo 196 de Ia Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de Me‘aco y Mumc1p1os podra impugnarla via Juicio de Amparo en los

términos de las leyes, aphcables

ASI 1.O RESUELVE, POR UNANIMIDAD DE VOTOS EL PLENO DEL INSTITUTO DE

PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS, CONFORMADO POR LOS
COMISIONADOS ZULEMA MARTINEZ SANCHEZ, EVA ABAID YAPUR, JOSE

"GUADALUPE LUNA HERNANDEZ, JAVIER MARTINEZ CRUZ Y JOSEFINA ROMAN

VERGARA; EN LA CUADRAGESIMA CUARTA SESION ORDINARIA CELEBRADA EL
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VEINTINUEVE DE NOVIEMBRE DE DOS MIL DIECISIETE, ANTE LA SECRETARIA
TECNICA DEL PLENO, CATALINA CAMARILLO ROSAS.

Zulema Martinez Sanchez
Comisionada Presidenta
(Rébrica)

Eva Abaid Yapur -~ José Guadalupe Luna Hernandez
Comisionada Comisionado
oo e e (RibHiCA) - oo (RUDTIGR).
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Comisionado
_(Rdbrica)

(Rabrica)

/- Catalina Camarillo Rosas
Secretaria Técnica del Pleno ek S e b o Ms

(Réibrica) @ L E N @ ,

Esta hoja corresponde a la resolucion de veintinueve noviembre de dos mil diecisiete, emiticda en el recurso de
T T revision 02324/INFOEM/IP/RR/2017. T T









