Recurso de Revision N°: 02605/INFOEM/IP/RR/2017

utﬁ Recurrente:
5 Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Tlalnepantla
e R e e o de Baz
Comisionada Ponente: Zulema Martinez Sanchez

Resoluciéon del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica
y Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con domicilio en

Metepec, México, a diez de enero de dos mil dieciocho.

VISTO el expediente electronico formado con motivo del recurso de revisién nimero
02605/INFOEM/IP/RR/2017, interpuesto por el C. en lo
sucesivo el Recurrente, en contra de la respuesta del Ayuntamiento de Tlalnepantla
de Baz en lo subsecuente el Sujeto Obligado, se procede a dictar la presente

resolucion.

ANTECEDENTES DEL ASUNTO

PRIMERO. De la Solicitud de Informacion.

Con fecha veinticuatro de octubre de dos mil diecisiete, el Recurrente presento a través
del Sistema de Acceso a la Informacion Mexiquense (SAIMEX) ante el Sujeto
Obligado, solicitud de acceso a la informacién publica registrada bajo el niimero de
expediente 00711/TLALNEPA/IP/2017, mediante la cual solicitd informacion en el

tenor siguiente:

“SE ME ENVIE VIA SAIMEX LA INFORMACION PUBLICA, QUE
CADA MES SE ENVIA AL OSFEM EN EL DISCO DENOMINADO 2,
CORRESPONDIENTE AL MES DE AGOSTO DEL ANO 2017, DEL
AYUNTAMIENTO MUNICIPAL DE TLALNEPANTLA DE BAZ Y
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QUE CONSISTE EN LO SIGUIENTE 1.- CEDULA DE INVENTARIO
DE BIENES MUEBLES, 2.- CEDULA DE INVENTARIO DE BIENES
MUEBLES DE BAJO COSTO, 3.- CEDULA DE INVENTARIO DE
BIENES INMUEBLES, 4.- INVENTARIO GENERAL DE BIENES
MUEBLES, 5.- INVENTARIO GENERAL DE BIENES MUEBLES DE
BAJO COSTO, 6.- INVENTARIO GENERAL DE BIENES INMUEBLES,
7- HOJA DE TRABAJO PARA LA CONCILIACION. FISICO
CONTABLE, 8.- CONCILIACION FISICO ~CONTABLE DEL
INVENTARIO DE BIENES MUEBLES.” [Sic]

Modalidad de entrega: a través del SAIMEX.

SEGUNDO. De la respuesta del Sujeto Obligado.

El Sujeto Obligado en fecha quince de noviembre de dos mil diecisiete emitié

respuesta a la solicitud de informacién, como se muestra a continuacién:

“Tlalnepantla de Baz, México a 15 de Noviembre de 2017
Nombre del solicitante:
Folio de la solicitud: 00711/TLALNEPA/IP/2017

En respuesta a la solicitud recibida, nos permitimos hacer de su conocimiento
que con fundamento en el articulo 53, Fracciones: II, V y VI de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y
Municipios, le contestamos que:
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LE ENVIO ARCHIVO ELECTRONICO CON RESPUESTA A SU
SOLICITUD DE INFORMACION CON NUMERO DE FOLIO SAIMEX
00711/TLALNEPA/IP/2017.

ATENTAMENTE

LIC. Lluvia de Berenice Torres Gonzilez
Responsable de la Unidad de Informacion
Ayuntamiento de Tlanepantla de Baz"” [Sic]

Cabe precisar que el Sujeto Obligado adjunt6 a su respuesta el archivo electronico
denominado “SAIMEX 00711.zip” el cual no se inserta a la presente por ser de
conocimiento de las partes.

TERCERO. Del recurso de revision.

No conforme con la respuesta, en fecha dieciséis de noviembre de dos mil diecisiete,
el Recurrente interpuso el recurso de revision, el cual fue registrado en el SAIMEX
con el expediente niimero 02605/INFOEM/IP/RR/2017, manifestando lo siguiente:
Acto Impugnado:

“SE ME ENTREGA INFORMACION INCOMPLETA " [Sic]

Razones o Motivos de Inconformidad:
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“ME FALTA LA SIGUIENTE INFORMACION SOLICITADA;
INVENTARIO GENERAL DE BIENES MUEBLES, 5.- INVENTARIO
GENERAL DE BIENES MUEBLES DE BAJO COSTO, 6.- INVENTARIO
GENERAL DE BIENES INMUEBLES, 7.- HOJA DE TRABAJO PARA
LA CONCILIACION FISICO CONTABLE, 8.- CONCILIACION FISICO
CONTABLE DEL INVENTARIO DE BIENES MUEBLES.” [Sic]

CUARTO. Del turno del recurso de revision.

El medio de impugnacion le fue turnado a la Comisionada Zulema Martinez Sanchez,
en términos del arabigo 185 fraccién I de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de México y Municipios, mismo que, en fecha
veintitrés de noviembre de dos mil diecisiete, se admitié en la via interpuesta,
poniendo el expediente a disposicion de las partes para que, en un plazo méaximo de
siete dias, manifestaran lo que a su derecho corresponda a efecto de ofrecer pruebas,
informe justificado y presentar alegatos, con fundamento en el articulo 185 fracciones
I, Ty IV de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de

México y Municipios.

QUINTO. De la etapa de instruccion.

Una vez transcurrido el término legal referido, de las constancias que obran en el
SAIMEX, se advierte que el Recurrente omitié presentar alegatos, pruebas o

manifestaciones que a su derecho convinieran.
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Por su parte el Sujeto Obligado, en fecha veintiocho de noviembre de dos mil
diecisiete, presento su informe justificado el cual, en aras de generar certeza juridica
sobre las actuaciones que obran en el expediente electronico, y con fundamento en la
fraccion III del articulo 185 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de México y Municipios, fue puesto a disposicion del Recurrente,

para que en un plazo de tres dias manifestara lo que a su derecho conviniera.

Asi, en fecha cinco de diciembre de dos mil diecisiete, mediante acuerdo de la
Comisionada Zulema Martinez Sanchez, una vez transcurrido el plazo otorgado a las
partes para que manifestaran lo que a su derecho conviniera, ofrecieran pruebas que
estimaran convenientes y rindieran alegatos, se decretd el cierre de instruccion, en
términos del articulo 185 Fraccion VI de la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacion Publica del Estado de México y Municipios.
CONSIDERANDO

PRIMERO. De la competencia.

Este Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos
Personales del Estado de México y Municipios es competente para conocer y resolver
el presente recurso de revision, de conformidad con los articulos: 6, fraccion IV de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 5, parrafos vigésimo, vigésimo

primero y vigésimo segundo, fraccion IV de la Constitucion Politica del Estado Libre
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y Soberano de México; 1, 2 fraccion II, 13, 29, 36 fracciones II y III, 176, 178, 179, 181
parrafo tercero, 185, 188 y 194 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica del Estado de México y Municipios; 9, fracciones I y XXIV, 11 y 14 fraccién I
del Reglamento Interior del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién

Publica y Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios.

SEGUNDO. Sobre los alcances del recurso de revision.

Anterior a todo, debe destacarse que el recurso de revision tiene el fin y alcance que
sefialan los numerales 176, 179, 181 parrafo cuarto, 194 y 195 y demas aplicables de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y
Municipios vigente y sera analizado conforme a las actuaciones que obren en el
expediente electronico con la finalidad de reparar cualquier posible afectacién al
derecho de acceso a la informacién ptblica y garantizando el principio rector de

maxima publicidad.

TERCERO. De las causas de improcedencia.

En el procedimiento de acceso a la informacion y de los medios de impugnacién de la
materia, se advierten diversos supuestos de procedibilidad, los cuales deben

estudiarse con la finalidad de dar cumplimiento a los principios de legalidad y

objetividad inmersos en el articulo 9 de Ley de Transparencia y Acceso a la
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Informaciéon Publica del Estado de México y Municipios, en correlacién con la

seguridad juridica que debe generar lo actuado ante este Organismo garante.

Siendo facultad de este Organo entrar al estudio de las causas de improcedencia que
hagan valer las partes o que se adviertan de oficio por este Resolutor y por ende objeto
de analisis previo al estudio de fondo del asunto, en los presupuestos procesales sobre
el inicio o tramite de un proceso, generando eficacia juridica en las resoluciones,
maxime que se trata de una figura procesal adoptada en la ley de la materia, la cual
impide su estudio y resolucion cuando una vez admitido el recurso de revision se
advierta una causa de improcedencia que permita sobreseer el recurso de revision, sin
estudiar el fondo del asunto; circunstancias anteriores que no son incompatibles con
el derecho de acceso a la justicia, ya que éste no se coarta por regular causas de

improcedencia y sobreseimiento con tales fines'.

' IMPROCEDENCIA Y SOBRESEIMIENTO EN EL JUICIO DE AMPARO. LAS CAUSAS PREVISTAS
EN LOS ARTICULOS 73 Y 74 DE LA LEY DE LA MATERIA, RESPECTIVAMENTE, NO SON
INCOMPATIBLES CON EL ARTICULO 251 DE LA CONVENCION AMERICANA SOBRE
DERECHOS HUMANOS.

Del examen de compatibilidad de los articulos 73 y 74 de la Ley de Amparo con el articulo 25.1 de la Convencién
Americana sobre Derechos Humanos no_se advierte que el derecho interno desatienda los estdndares que
pretenden proteger los derechos humanos en dicho tratado, por regular causas de improcedencia y
sobreseimiento que impiden abordar el estudio de fondo del asunto en el juicio de amparo, en virtud de
que el proposito de condicionar el acceso a los tribunales para evitar un sobrecargo de casos sin mérito, es en si
legitimo, por lo que esa compatibilidad, en cuanto a los requisitos para la admisibilidad de los recursos dependera,
en principio, de los siguientes criterios: no pueden ser irracionales ni de tal naturaleza que despojen al derecho de
su esencia, ni discriminatorios y, en el caso, la razonabilidad de esas causas se justifica por la viabilidad de que una
eventual sentencia concesoria tenga un dmbito de proteccién concreto y no entre en conflicto con el orden juridico,
no son de tal naturaleza que despojen al derecho de su esencia ni tampoco son discriminatorias, pues no existe
alguna condicionante para su aplicabilidad, en funcion de cuestiones personales o particulares del quejoso. Por
tanto, las indicadas causas de improcedencia y sobreseimiento no son incompatibles con el citado precepto 25.1,

pues no impiden decidir sencilla, rdpida y efectivamente sobre los derechos fundamentales reclamados como
violados dentro del juicio de garantias.
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Ast las cosas, del analisis del expediente electronico no se advierte ninguna causa de
improcedencia que se actualice, ni mucho menos alguna hecha valer por alguna de las

partes, procediendo al estudio del fondo del asunto, en los siguientes términos.

Cuarto. Estudio y resolucion del asunto.

Ahora bien, se procede al analisis del presente recurso de revision, asi como al
contenido integro de las actuaciones que obran en el expediente electrénico, para asi
estar en posibilidad este Organo Colegiado de dictar el fallo correspondiente conforme
a derecho, tomando en consideracién los elementos aportados por las partes y
apegandose en todo momento al principio de maxima publicidad consagrado en
nuestra Constitucion Federal, Local y demas leyes aplicables en la materia, asi como
en los tratados internacionales en los que el Estado Mexicano sea parte, en

concordancia con el articulo 8 de la Ley de Transparencia local.

En primera instancia, es necesario hacer referencia a los motivos o razones de
inconformidad que expresa el Recurrente, los cuales adminiculados con el acto

impugnado, sefalan que la respuesta se encuentra incompleta.

Resultando procedente la interposicion del recurso de revision cuando el sujeto
obligado hace entrega de informacion incompleta; en ese tenor se precisa que la

materia sobre la cual versara el estudio del asunto, consiste en verificar si el Sujeto
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Obligado atendi¢ el requerimiento formulado por el hoy Recurrente, otorgando la

respuesta que en derecho corresponde.

Como senalamos en el antecedente PRIMERO, con fecha veinticuatro de octubre de
dos mil diecisiete, el Recurrente realizo la solicitud de acceso a la informacion de folio

00711/TLALNEPA/IP/2017, requiriendo lo siguiente:

“SE ME ENVIE VIA SAIMEX LA INFORMACION PUBLICA, QUE
CADA MES SE ENVIA AL OSFEM EN EL DISCO DENOMINADO 2,
CORRESPONDIENTE AL MES DE AGOSTO DEL ANO 2017, DEL
AYUNTAMIENTO MUNICIPAL DE TLALNEPANTLA DE BAZ Y
QUE CONSISTE EN LO SIGUIENTE 1.- CEDULA DE INVENTARIO
DE BIENES MUEBLES, 2.- CEDULA DE INVENTARIO DE BIENES
MUEBLES DE BAJO COSTO, 3.- CEDULA DE INVENTARIO DE
BIENES INMUEBLES, 4.- INVENTARIO GENERAL DE BIENES
MUEBLES, 5.- INVENTARIO GENERAL DE BIENES MUEBLES DE
BAJO COSTO, 6.- INVENTARIO GENERAL DE BIENES INMUEBLES,
7- HOJA DE TRABAJO PARA LA CONCILIACION FISICO
CONTABLE, 8- CONCILIACION FISICO CONTABLE DEL
INVENTARIO DE BIENES MUEBLES.” [Sic]

Alo que el Sujeto Obligado, en su respuesta, anexd una carpeta electronica de nombre
SAIMEX 00711.zip en formato ZIP, la cual contiene cuatro archivos en formato PDF,
denominados OFICIO, 1 REPORTE B MUEBLES, 2 REPORTE B MUEBLES B Cy 3
REPORTE B INMUEBLES; dichos documentos no se reproducen por ser todos del
conocimiento de las partes. Sin embargo, cabe sefialar que en el documento OFICIO,

el Sujeto Obligado refiere que los puntos 4, 5, 6, 7 y 8 que requiere el hoy Recurrente,
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sélo son enviados al Organo Superior de Fiscalizacién del Estado de México (OSFEM)

de manera semestral en los meses de junio y diciembre.

A consecuencia de lo anterior, el Recurrente interpuso Recurso de Revision toda vez
que consideré que la respuesta otorgada por el Sujeto Obligado no colmd en su
totalidad su solicitud planteada, manifestando que se le entregd informacion
incompleta, aduciendo como razones o motivos de la inconformidad la falta de la

siguiente informacion:

e Inventario General de Bienes Muebles.

e Inventario General de Bienes Muebles de Bajo Costo.
e Inventario General de Bienes Inmuebles.

e Hoja de Trabajo para la Conciliacion Fisico Contable.

e Conciliacion Fisico Contable del Inventario de Bienes Muebles.

De lo anterior se colige que el Recurrente, esta conforme con lo respondido por el
Sujeto Obligado respecto de la Cédula de Inventario de Bienes Muebles (punto 1),
Cédula de Inventario de bienes Muebles de Bajo Costo (punto 2) y de la Cédula de
Inventario de Bienes Inmuebles (punto 3), toda vez que el Recurrente no expreso razén
0 motivo de inconformidad en contra de dichos puntos de la respuesta que pudieran
ser un agravio a su derecho; por tanto, los mismos deben estimarse atendidos. Sirve

de apoyo a lo anterior, por analogia, la Tesis Jurisprudencial Numero 32./].7/91,
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publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta bajo el niimero de

registro 174,177, que establece lo siguiente:

“REVISION EN AMPARO. LOS RESOLUTIVOS NO COMBATIDOS
DEBEN DECLARARSE FIRMES. Cuando algiin resolutivo de la sentencia
impugnada afecta a la recurrente, y ésta no expresa agravio en contra de las
consideraciones que le sirven de base, dicho resolutivo debe declararse firme.
Esto es, en el caso referido, no obstante que la materia de la revision
comprende a todos los resolutivos que afectan a la recurrente, deben declararse
firmes aquéllos en contra de los cuales no se formulé agravio y dicha
declaracion de firmeza debe reflejarse en la parte considerativa y en los

resolutivos debe confirmarse la sentencia recurrida en la parte
correspondiente.”

Asi, la parte de la solicitud sobre la que no se expres¢ inconformidad, debe declararse
consentida por el hoy recurrente, ya que no pueden producirse efectos juridicos
tendentes a revocar, confirmar o modificar la parte de la respuesta con relacion a la
parte de la solicitud que no fue motivo de disenso ya que se infiere un consentimiento
de la recurrente ante la falta de impugnacion eficaz. Sirve de sustento a lo anterior, por
analogia, la tesis jurisprudencial niimero VI.30.C. J/60, publicada en el Semanario
Judicial de la Federacion y su Gaceta bajo el niimero de registro 176,608 que a la letra

dice:
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“ACTOS CONSENTIDOS. SON LOS QUE NO SE IMPUGNAN
MEDIANTE EL RECURSO IDONEO. Debe reputarse como consentido el
acto que no se impugno por el medio establecido por la ley, ya que si se hizo
uso de otro no previsto por ella o si se hace una simple manifestacion de
inconformidad, tales actuaciones no producen efectos juridicos tendientes a
revocar, confirmar o modificar el acto reclamado en amparo, lo que significa
consentimiento del mismo por falta de impugnacion eficaz.”

En consecuencia, el estudio en la presente Resolucién versara respecto a si el Sujeto
Obligado se encuentra en posibilidad de presentar la informacion requerida por el hoy
Recurrente en los términos en los que la solicita, consistente en la informacion ptiblica
que cada mes envia el Ayuntamiento de Tlalnepantla al OSFEM, correspondiente
unicamente al mes de agosto del afio 2017, respecto a Inventario General de Bienes
Muebles, Inventario General de Bienes Muebles de Bajo Costo, Inventario General de
Bienes Inmuebles, Hoja de Trabajo para la Conciliacion Fisico Contable y Conciliacién

Fisico Contable del Inventario de Bienes Muebles.

En este sentido, hay que sefialar que de conformidad con el articulo 115 fracciones I y
I de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como los articulos
112, 113 y 117 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México, el
Municipio de Tlalnepantla de Baz es gobernado por un Ayuntamiento de eleccién
popular directa, integrado por un Presidente Municipal y el nimero de regidores y
sindicos que la ley determina; asimismo, dicho Municipio estd investido de

personalidad juridica y maneja su patrimonio conforme a la ley.
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De igual forma, la Ley Organica Municipal del Estado de México, en su articulo 48
fraccion XI, establece que el presidente municipal, entre sus atribuciones, debe

supervisar la administracion, registro, control, uso, mantenimiento y conservacion

adecuados de los bienes del municipio.

Para el ejercicio de sus atribuciones, de acuerdo con el articulo 86 de la Ley en cita, se
auxiliara con las dependencias y entidades de la administracién ptiblica municipal,
que en cada caso acuerde al cabildo a propuesta del presidente municipal, las que
estaran subordinadas al mismo. El servidor ptblico titular de las referidas
dependencias y entidades, ejercera las funciones propias de su competencia y sera
responsable por el ejercicio de dichas funciones y atribuciones contenidas en la Ley,
sus reglamentos interiores, manuales, acuerdos, circulares y otras disposiciones

legales que tiendan a regular el funcionamiento del Municipio.

Asi es que el Cédigo Reglamentario Municipal de Tlalnepantla de Baz, en su articulo
2.13 establece que en el ejercicio de sus atribuciones y para el despacho eficiente, eficaz
y expedito de las responsabilidades administrativas encomendadas a la Presidencia
Municipal como érgano ejecutivo del Ayuntamiento, la Administracion Publica
Municipal contara con las siguientes dependencias:

I.  Presidencia Municipal;

II.  Secretaria del Ayuntamiento;

II.  Tesoreria Municipal;

IV.  Direcciéon General de Desarrollo Econdmico;
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V. Direccion General de Desarrollo Social;
VI.  Direccién General de Desarrollo Urbano;
VII. Direccion General del Medio Ambiente;
VIII. Direccion General de Servicios Urbanos;
IX. Direccion General de Obras Publicas;
X.  Direccion General de Movilidad;
XI.  Comisaria General de Seguridad Publica;
XII.  Direccion General de Servicios Administrativos; y
XIII.  Contraloria Municipal.

A lo anterior, se tiene que el articulo 91 de la Ley Orgénica Municipal del Estado de
Meéxico enumera las atribuciones de la Secretaria del Ayuntamiento, entre las que se
encuentra la fraccion XI, que establece que dicha Secretaria debera elaborar con la
intervencion del sindico, el inventario general de los bienes muebles e inmuebles
municipales, asi como la integracion del sistema de informacién inmobiliaria, que

contemple los bienes del dominio publico y privado.

En tanto que el Cddigo Reglamentario Municipal referido estipula que la Secretaria
del Ayuntamiento puede auxiliarse en la Subsecretaria del Ayuntamiento para el
desarrollo de sus funciones. Dicha Subsecretaria tiene la facultad y obligacién de llevar
a cabo la organizacion, vigilancia y administracion del Patrimonio Municipal de
conformidad con la normatividad aplicable y de vigilar que se mantengan
actualizados los inventarios de bienes muebles e inmuebles, de acuerdo a lo ordenado
en los articulos 2.90 fraccion I y 2.91 fracciones VIII y IX del Codigo citado. Para lo cual,

la Subsecretaria del Ayuntamiento, a su vez, se auxiliara de la Coordinacion de
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Patrimonio Municipal, la cual es la encargada llevar a cabo la organizacion, vigilancia

y administracion del patrimonio municipal y de coordinar y actualizar

permanentemente el inventario de bienes muebles e inmuebles que forman parte de

dicho patrimonio, tal y como se establece en los articulos 2.92 fraccién II y 2.99

fracciones I y II del multicitado Codigo Reglamentario.

En este orden de ideas y en apego a los articulos 2.100 fracciones I y II; 2.101 fraccion
I; y 2.103 fraccion I del Coédigo Reglamentario mencionado, la Coordinacion de
Patrimonio Municipal tiene a su cargo al Departamento de Bienes Inmuebles y al

Departamento de Bienes Muebles, los cuales tienen la obligacién de elaborar y

actualizar permanentemente el registro de bienes inmuebles y muebles municipales,

respectivamente.

De lo anterior se desprende que el Ayuntamiento de Tlalnepantla de Baz, con auxilio
de sus correspondientes dependencias y entidades administrativas, tiene la obligacién
de elaborar y actualizar permanentemente el registro de sus bienes inmuebles y
muebles, por lo que se colige que dicho registro debera estar plasmado en archivos al

resguardo de dicho Ayuntamiento.

Ahora bien, el Recurrente solicité textualmente lo siguiente:

“SE ME ENVIE VIA SAIMEX LA INFORMACION PUBLICA, QUE
CADA MES SE ENVIA AL OSFEM EN EL DISCO DENOMINADO 2,
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CORRESPONDIENTE AL MES DE AGOSTO DEL ANO 2017, DEL
AYUNTAMIENTO MUNICIPAL DE TLALNEPANTLA DE BAZ Y
QUE CONSISTE EN LO SIGUIENTE 1.- CEDULA DE INVENTARIO
DE BIENES MUEBLES, 2.- CEDULA DE INVENTARIO DE BIENES
MUEBLES DE BAJO COSTO, 3.- CEDULA DE INVENTARIO DE
BIENES INMUEBLES, 4.- INVENTARIO GENERAL DE BIENES
MUEBLES, 5.- INVENTARIO GENERAL DE BIENES MUEBLES DE
BAJO COSTO, 6.- INVENTARIO GENERAL DE BIENES INMUEBLES,
7.- HOJA DE TRABAJO PARA LA CONCILIACION FISICO
CONTABLE, 8.- CONCILIACION FISICO CONTABLE DEL
INVENTARIO DE BIENES MUEBLES.” [Sic]

Enfasis afiadido

Por lo anterior, es conveniente examinar los Lineamientos para la Integracion del
Informe Mensual 2017 emitidos por el Organo Superior de Fiscalizacién del Estado de
Meéxico (OSFEM), sobre todo por lo que se refiere al denominado “Disco 2”, que es el

senalado por el hoy Recurrente.

Al respecto, los Lineamientos tienen la finalidad de definir los criterios, formatos y la
documentacion necesaria para presentar los informas mensuales, contribuyendo con
la consistencia en la presentacion y homologacién de la informacion, y con ello facilitar
y eficientar la fiscalizacion. Dichos Lineamientos son una herramienta para elaborar y
presentar los Informes Mensuales, en cuanto a los requerimientos financieros,
contables, patrimoniales, presupuestales, programaticos y administrativos que
senalan los ordenamientos legales respectivos, entre los que se destacan; la Ley
Organica Municipal, Ley de Ingresos de los Municipios, Presupuesto de Egresos y
Manual Unico de Contabilidad Gubernamental para las Dependencias y Entidades

Publicas del Gobierno y Municipios, todos del Estado de México. El Disco 2, que es el
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referido por el Recurrente, es el que corresponde a la Informacién Presupuestal, de

Bienes Muebles e Inmuebles y de Recaudacion de Predio y Agua.

En el contenido de los citados Lineamientos se establece que, entre los sujetos
obligados a éstos, se encuentran los Ayuntamientos, tal y como se observa a

continuacion:

Organo Superior de Fiscalizacién

LE 5N
'5 NN _ W,
g %v Auditoria Especial de Cumplimiento Financiero
») : Subdireccion de Fiscalizacién e Integracién de Cuenta Publica
‘;,. Departamento de Fiscalizacién de Informes Mensuales Municipales

‘(‘.

Prs

SUJETOS A DAR CUMPLIMIENTO

Los Lineamientos seran de observancia general, para todos los servidores publicos de las
entidades fiscalizables que desempefien un empleo, cargo o comision, de cualquier naturaleza en
la administracion publica municipal; y que manejen recursos publicos del Estado y Municipios, vy
en su caso de la Federacion.

Son sujetos obligados de los presentes Lineamientos:
1. En los Ayuntamientos:

Presidente;

Sindico (s);

Regidores ;

Secretario del Ayuntamiento;

Tesorero o equivalente;

Director de Administracion o su equivalente;
Director de Obras Publicas;

Titular del érgano de control interno.

PR " G N W T — \—
N AW

Asimismo, se puede observar que en lo relativo al Disco 2, éste debera integrarse de

lo siguiente:
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Organo Superior de Fiscalizacion

;" } Auditoria Especial de Cumplimiento Financiero . i’f‘
<

L o Subdireccion de Flsca!izacién e Integracion de Cuenta Publica
e Departamento de Fiscalizacion de Informes Mensuales Municipales
CONTENTDO GENERAL TIRMAS REQUERIDAS
AYUNTAMIENTO 0ODAS DIF MAVICI IMCUFIDE
CONSECUTIVD DI1SCO 2

1 ESTADO COMPARATIVO DE INGRESCS 1,2v3 Wyil 7, 8y8 1By 19 20y2!
2 ESTADO COMPARATIVO DE EGRESOS L,3v2s 10,11y24 78,9724 18,19y24 20, 2lyd
3 CONTROL DE REMANENTES /A NfA NiA NfA NfA
4 DICTAMEN DE RECONDUCCION Ay 24 4,11y 24 Hov2e 4,15y 24 421y 24
5 ESTADO ANALITICO DE INGRESOS 1,2y3 10y 11 7, 8y9 18y 19 20y 21
4 ESTADO ANALITICO DEL EJERCICIO DEL PRESUPUESTO DE EGRESOS 1,2y3 Wyll 7,859 8y19 0y
7 NOTAS A LOS ESTADOS PRESUPUESTALES 1y3 Wyl 7.8y9 18Y19 0v21
8 REPORTE MENSUAL DE BIENES INMUEBLES 1,2,3,16y25 10,11,.12 ¥.16. 7.8 9y16 12,16,18y 19 16, 20y 21
il REPORTE MENSUAL DE BIENES MUEBLES 1,2,316y25 10,11, 12 v 16 7,89y16 12,16, 18y 19 16, 20y 21
10 REPORTE MENSUAL DE BIENES MUEBLES DE BAJO COSTO 1,23, 16525 10,11, 12v 16 7,89y 16 12, 16,18y 19 16, 20y 21
11 INVENTARIO DE BIENES INMUEBLES 1,2 3,16y 25 10,11, 12v16 7.8,9y16 12,16, 18y 19 16, 20y 21
12 INVENTARIO DE BIENES MUEBLES 1,2,3,16y25 10,11, 12y 16 7,8,9y16 12,16,18y19 16,20y 21
13 INVENTARIO DE BIENES MUEBLES DE BAJD COSTO e, 16y 25 10,11, 12 ¥ 16 7.8,9y16 12, 16, 18y 19 16, 20y 21
14 HOJA DE TRABAJD PARA LA CONCILIACION FISICO CONTABLE Iy4 4911 4y 9 4y19 4yl

CONCILIACIGN FISICO CONTABLE DEL INVENTARIO DE BIENES 34vS 45yl 4579 45y19 4,5y21
s MUEBLES

Siendo los sujetos obligados los que a continuacion se enlistan:

0, 4=QUIEN ELABORA; S=QUIEN REVISA] 6=DIRECTOR DE OBRAS PUBLICAS; 7=PRESIDENTA DIF MUNICIPAL B=DIRECTOR (A) DIF MUNICIPAL;
A [EL OUAS; 11=GIRECTOR DE FINANZAS DEL ODAS; 12=COMISARID; 13= RESPONCABLE DEL PROGRAMA; 14= TITULAR DE SERVICIOS PUBLICOS; 15=
£RN0;|17= DIRECTOR DE SEGURIDAD AUBLICA ¥ TRANSIT; 16 = DIRECTOR GENERAL GEL MAVICT 19 DIRECTOR DE FINANZAS DEL MAVICL; 20= DIRECTOR
TR RORTE; 21= DIRECTOR DE FINANZAS DEL IMCUFIDE; 22 DIRECTOR DE ADMINISTRACION; 23=SERVIDOR PUBLICD HABILITADO; 24= RESPGNSASLE DE LA
| 25= 1npico puniciesl ) 26=D1RECTOR DF DESARROLLO ECONCMICO; 28=DIRECTGR DE CATASTRO.

S=TESORERD [A) DIF MUNICIFALLD
TITULAR DE PROTECCION CIVIL 1
DEL INSTITUTD MUNICIPAL DE
UNIDAD DE PLAKEACTON {UIPPE);

Por tanto, es dable la necesidad de analizar los datos que deberan contener cada uno
de los rubros que contiene el Disco 2, los cuales son materia del motivo de
inconformidad del Recurrente, tomando en cuenta lo razonado en cuanto a los puntos
1al 3 de la solicitud primigenia. Es asi que tenemos que el Disco 2 contempla lo relativo
a la Informacion Presupuestal, de Bienes Muebles e Inmuebles y de Recaudacion de

Predio y Agua, sin embargo, el Recurrente iinicamente solicita lo correspondiente a los
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bienes muebles e inmuebles, por lo que se puede inferir que su solicitud se referente a

los puntos 2.2 y 2.3 del contenido del Disco, los cuales consisten en lo siguiente:

Organo Superior de Fiscalizacion

Auditoria Especial de Cumplimiento Financiero
Subdireccion de Fiscalizacidon e Integracion de Cuenta Pablica
Departamento de Fiscalizacién de Informes Mensuales Municipales

antes mencionado, informando a este Organo Técnico las justificaciones respectivas
dentro del apartado 2.1.14 que corresponde a las Notas a los Estados Presupuestales.

2.2. Informacion Mensual de Bienes Muebles e Inmuebles
2.21. Reporte Mensual de Bienes Inmuebles (Excel y PDF fimados y sellados)
2.2.2. Reporte Mensual de Bienes Muebles (Excel y PDF firmados v sellados)
2.2.3. Reporte Mensual de Bienes de Bajo Costo (Excel y PDF firmados y sellados)
2.2.4. Balanza de Comprobacién Detallada (Unicamente las cuentas de bienes
muebles e inmuebles).

Nota 2: En los reportes mensuales de Bienes Muebles e Inmuebles de enero a diciembre
se debe presentar unicamente los movimientos de alta o baja del mes que corresponda,
en formato Excel y PDF este ultimo formato firmado vy sellado.

2.3. Informacion Semestral de Bienes Muebles e Inmuebles
2.3.1. Inventario de Bienes Inmuebles (PDF y Excel)

23.2. Archivo de texto plano de Inventario de Bienes Inmuebles
(1B10000201700.txt)
2.3.3. Inventario de Bienes Muebles (PDF y Excel)

2.3.4. Archivo de texto plano de Inventano de Bienes Muebles
(IBMO000201700.txt)

2.3.5. Inventario de Bienes Muebles de Bajo Costo (PDF y Excel)

2.3.6. Archive de texto plano de Inventario de Bienes Muebles de Bajo Costo
(IBMBC0000201700.txt)

2.3.7. Hoja de Trabajo para la Conciliacién Fisico Contable (PDF y Excel; por
cuenta)

2.3.8. Conciliacion Fisico Contable del Inventario de Bienes Muebles (PDF y Excel;
por cuenta)

2.3.9. Balanza de Comprobacion Detallada

2.3.10 Acta del Comité donde presentan los resultados del levantamiento fisico de
bienes muebles e inmuebles. (Digitalizada) (Solo en los meses de Junio vy
Diciembre, segun corresponda)

Nota 3: La depreciacion de los bienes se presentara en los Inventarios del semestre que
corresponda, solo aplicara para los Bienes que forman parte del Activo no Circulante
segun la Ley General de Contabilidad Gubemamental.

De la simple lectura de los aspectos a considerar en el contenido del Disco 2, se puede
observar que la informacién solicitada por el Recurrente, es entregada al OSFEM de

manera mensual y semestral, lo que fundamenta la respuesta del Sujeto Obligado, no
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obstante, se estima conveniente continuar con el analisis respectivo. Por tanto, es de
recalcar que el OSFEM hace unas consideraciones en cuanto a la fecha de entrega de la

informacion, de acuerdo a lo siguiente:

Organo Superior de Fiscalizacion

Lﬁ%

(.

’*‘* ‘ . - . FL . . i - _\"‘ 2k
Wi \y Auditoria Especial de Cumplimiento Financiero \ -1'"‘
'\'l:i o Subdireccion de Fiscalizacion e Integracién de Cuenta Pablica

‘;h““. Departamento de Fiscalizacion de Informes Mensuales Municipales

CONSIDERACIONES PARA LA INTEGRACION Y ENTREGA DEL INFORME MENSUAL
Los servidores publicos de las entidades fiscalizables municipales deberan presentar al Organo
Superior de Fiscalizacion del Estado de México, su informe mensual dentro de los 20 dias

posteriores al término del mes correspondiente, de acuerdo a lo establecido en el Articulo 32 de la
Ley de Fiscalizacion Superior del Estado de México.

De la revision realizada, se observa que algunos de los campos que comprenden el
punto 2.3 del contenido del Disco 2, son los que el Recurrente menciona que no fueron
puestos a su disposicion por el Sujeto Obligado, puesto que le falta la informacion

relativa a los siguientes puntos:

e Inventario general de bienes muebles (punto 2.3.3. de los Lineamientos).

¢ Inventario general de bienes muebles de bajo costo (punto 2.3.5. de los
Lineamientos).

e Inventario general de bienes inmuebles (punto 2.3.1. de los Lineamientos).

e Hoja de trabajo para la conciliacién fisico contable (punto 2.3.7. de los
Lineamientos).

e Conciliacién fisico contable del inventario de bienes muebles (punto 2.3.8. de

los Lineamientos).
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Se debe considerar también que el Recurrente solicitd expresamente la informacién

que el Sujeto Obligado envia al OSFEM en el denominado Disco 2 relativo al mes

de agosto de dos mil diecisiete. A esto, el Sujeto Obligado menciond en su respuesta

primigenia que carece de parte de la informacion solicitada por el Recurrente en los
términos que éste establecio, es decir, los puntos arriba sefialados para el mes de agosto
de dos mil diecisiete, lo cual fue ratificado en su Informe de Justificacién, que fue
recibido el dia 28 de noviembre del presente y puesto a la vista del Recurrente
mediante acuerdo de fecha 29 de noviembre del mismo afo, toda vez que dicha
informacion solamente le es requerida en los meses de junio y diciembre, de acuerdo
a los Lineamientos emitidos por el Organo Superior; lo anterior se considera cierto
toda vez que de acuerdo a la revision realizada a dichos Lineamientos, se desprende
que lo informacién que el Recurrente reclama como faltante es efectivamente la que se
entrega semestralmente, por lo que el Sujeto Obligado pudo argumentar la inexistencia
de la informacioén, sin embargo, el Sujeto Obligado en razén de lo explicado
anteriormente, aun cuando no contara con los datos expresamente solicitados por el

Recurrente, si tiene la obligacion de elaborar y actualizar permanentemente el registro

de bienes inmuebles y muebles municipales mediante el auxilio de los Departamentos

de Bienes Muebles e Inmuebles (ambas Unidades Administrativas adscritas a la

Secretaria del Ayuntamiento), por lo que es viable considerar que cuenta informacion

que pudo colmar las pretensiones del hoy Recurrente respecto a los inventarios de
bienes, ademas de que dicha informacion debe constar en algtn tipo de documento,
archivo o registro, pues asi esta claramente establecido en el Cddigo Reglamentario ya

citado.
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No obstante, respecto a la Hoja de Trabajo para la Conciliacion Fisico Contable y a la
Conciliacion Fisico Contable del Inventario de Bienes Muebles, se debe considerar que
no existe otra disposicion que constrifia al Sujeto Obligado a elaborar dichos
documentos mas que los Lineamientos establecidos por el OSFEM, por lo cual es dable
suponer que el Sujeto Obligado no cuenta todavia con los documentos actualizados
correspondientes al segundo semestre del presente afio y por tal razén no estd en
posibilidad de exhibirlos ante el Recurrente, pues en su solicitud requiere los datos
correspondientes al mes de agosto de dos mil diecisiete; por lo anterior, resulta
procedente que el Sujeto Obligado, en aras de colmar la solicitud del Recurrente exhiba
la versién mas reciente que guarde en sus archivos, de los documentos solicitados por

el Recurrente al momento de presentar su Solicitud de Informacion.

No se omite sefialar que la informacion que proporcione el Sujeto Obligado debera

presentarse, en caso de ser procedente, en version publica.

De la version pitblica.

En la elaboracion de la version publica se debera considera lo dispuesto en los articulos
3 fracciones IX, XX, XXI'y XLV, 91 y 132 fracciones II y III de la Ley de Transparencia

y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios que establecen:

Articulo 3. Para los efectos de la presente Ley se entenderd por:

bl
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IX. Datos personales: La informacién concerniente a una persona, identificada o
identificable segiin lo dispuesto por la Ley de Proteccién de Datos Personales del
Estado de México;

XX. Informacién clasificada: Aquella considerada por la presente Ley cono
reservada o confidencial;

XXI. Informacion confidencial: Se considera como informacién confidencial los
secretos bancario, fiduciario, industrial, comercial, fiscal, bursatil y postal, cuya
titularidad corresponda a particulares, sujetos de derecho internacional o a sujetos
obligados cuando no involucren el ejercicio de recursos piiblicos;

e

XLV. Version piiblica: Documento en el que se elimine, suprime o borra la
informacion clasificada como reservada o confidencial para permitir su acceso.

fasa]

Articulo 91. El acceso a la informacién publica serd restringido excepcionalmente,
cuando ésta sea clasificada como reservada o confidencial.

Articulo 132. La clasificacion de la informacion se llevard a cabo en el momento en
que:

I. Se reciba una solicitud de acceso a la informacion;

I1. Se determine mediante resolucion de autoridad competente; o

II1. Se generen versiones piiblicas para dar _cumplimiento a las obligaciones de
transparencia previstas en esta Ley.

[...]

De este modo, en armonia entre los principios constitucionales de maxima publicidad
y de proteccion de datos personales, la Ley permite la elaboracion de versiones
publicas en las que se suprima aquella informacién relacionada con la vida privada de

los particulares.
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Por otro lado, los Lineamientos Generales en Materia de Clasificacion y Desclasificacion de
la Informacion, asi como para la elaboracion de Versiones Piiblicas, emitidos por el Consejo
Nacional del Sistema Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y
Proteccion de Datos Personales, publicados en el Diario Oficial de la Federacién el dia
quince de abril de dos mil dieciséis, tienen por objeto establecer los criterios con base
en los cuales los sujetos obligados clasificaran como reservada o confidencial la
informacion que posean, desclasificaran y generaran, en su caso, versiones publicas de

expedientes o documentos que contengan partes o secciones clasificadas.

Entorno a lo que aqui nos interesa, los Lineamientos Quincuagésimo sexto,

Quincuagésimo séptimo y Quincuagésimo octavo, establecen lo siguiente:

“Quincuagésimo sexto. La version piiblica del documento o expediente que
contenga partes o secciones reservadas o confidenciales, serd elaborada por los
sujetos obligados, previo pago de los costos de reproduccion, a través de sus
dreas y deberd ser aprobada por su Comité de Transparencia

Quincuagésimo séptimo. Se considera, en principio, como informacion
puiblica y no podrd omitirse de las versiones piiblicas la siguiente:

L. La relativa a las Obligaciones de Transparencia que contempla el Titulo V
de la Ley General y las demds disposiciones legales aplicables;

II. El nombre de los servidores puiblicos en los documentos, y sus firmas
autografas, cuando sean utilizados en el ejercicio de las facultades conferidas
para el desemperio del servicio piiblico, y

HI. La informacion que documente decisiones y los actos de autoridad
concluidos de los sujetos obligados, asi como el ejercicio de las facultades o
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actividades de los servidores piiblicos, de manera que se pueda valorar el
desemperio de los mismos.

Lo anterior, siempre y cuando no se acredite alguna causal de clasificacion,
prevista en las leyes o en los tratados internaciones suscritos por el Estado
mexicano.

Quincuagésimo octavo. Los sujetos obligados garantizardn que los sistemas o
medios empleados para eliminar la informacion en las versiones piblicas no
permitan la recuperacion o visualizacion de la misma.”

Por lo tanto, la entrega de documentos en su version publica debe acompariarse
necesariamente del Acuerdo del Comité de Transparencia que la sustente el cual debe
estar debidamente fundado y motivado, en el que se expongan los fundamentos y
razonamientos que llevaron al Sujeto Obligado a testar, suprimir o eliminar datos de
dicho soporte documental, ya que no hacerlo, se reitera que lo entregado no tendria
un sustento juridico ni resultaria ser una versién publica, sino mas bien una
documentacion ilegible, incompleta o tachada; ya que el no justificar las causas o
motivos por las que no se aprecian determinados datos -ya sea porque se testan o
suprimen- deja al solicitante en estado de incertidumbre, al no conocer o comprender

porque no aparecen en la documentacion respectiva.

Por lo que respecta al Acuerdo del Comité de Transparencia que la sustente la version

publica, de la documentacion a entregar, debera ser notificado mediante el SAIMEX.
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En ese tenor y de acuerdo a la interpretacion en el orden administrativo que le da la
Ley de la materia a este Instituto especificamente, en términos de su articulo 36,
fraccion I, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de
México y Municipios, a efecto de salvaguardar el derecho de acceso a la informacién

publica consignado a favor del Recurrente.

Asi, en mérito de lo expuesto en lineas anteriores resultan parcialmente fundadas las
razones 0 motivos de inconformidad que arguye el Recurrente, por ello con
fundamento en el articulo 186 fracciones IIl y IV de la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informaciéon Publica del Estado de México y Municipios, se MODIFICA Ia
respuesta a la solicitud de informacién pablica 00711/ TLALNEPA/IP/2017, que ha sido

materia del presente fallo, por lo que este Pleno:
RESUELVE
Primero. Se MODIFICA la respuesta entregada por el Sujeto Obligado a la solicitud

de informacion ntmero 00711/TLALNEPA/IP/2017, por resultar parcialmente

fundados en términos del Considerando CUARTO de la presente resolucion.

Segundo. Se ordena al Sujeto Obligado que haga entrega al Recurrente, en versién

publica en caso de ser procedente, a través del SAIMEX de la versién mas reciente con
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la que cuente en sus archivos o registros al momento de presentarse la solicitud de
informacion antes referida, de los siguientes documentos:

e Inventario general de bienes muebles.

e Inventario general de bienes muebles de bajo costo.

e Inventario general de bienes inmuebles.

¢ Hoja de trabajo para la conciliacion fisico contable.

e Conciliacion fisico contable del inventario de bienes muebles.
Respecto de los documentos en los que proceda su entrega en version publica, se

debera emitir el Acuerdo del Comité de Transparencia en términos del Considerando

CUARTO; el cual se pondra a disposicion del Recurrente.

Tercero. Notifiquese la presente resolucion al Titular de la Unidad de Transparencia
del SUJETO OBLIGADO, para que conforme al articulo 186 ultimo parrafo, 189
segundo parrafo y 194 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
del Estado de México y Municipios; dé cumplimiento a lo ordenado dentro del plazo
de diez dias habiles, debiendo informar a este Instituto en un plazo de tres dias habiles

siguientes sobre el cumplimiento dado a la presente resolucion.

Cuarto. Notifiquese la presente resolucién al Recurrente, y higase de su

conocimiento que, en caso de considerar que le causa algtin perjuicio, podra promover
el Juicio de Amparo en los en términos del articulo 196 de la Ley de Transparencia y

Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios.
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ASI LO RESUELVE, POR UNANIMIDAD DE VOTOS, EL PLENO DEL INSTITUTO
DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION
DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS,
CONFORMADO POR LOS COMISIONADOS ZULEMA MARTINEZ SANCHEZ,
EVA ABAID YAPUR, JOSE GUADALUPE LUNA HERNANDEZ CON VOTO
PARTICULAR, JAVIER MARTINEZ CRUZ Y JOSEFINA ROMAN VERGARA, CON
AUSENCIA JUSTIFICADA, EN LA PRIMERA SESION ORDINARIA CELEBRADA
EL DIEZ DE ENERO DE DOS MIL DIECIOCHO, ANTE LA SECRETARIA TECNICA
DEL PLENO, CATALINA CAMARILLO ROSAS.
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Zulema Martinez Sanchez
Comisionada Presidenta
(Rubrica)

Eva Abaid Yapur José Guadalupe Luna Hernandez
Comisionada Comisionado
(Rubrica) (Rubrica)

Javier Martinez Cruz
Comisionado
(Ribrica)

Josefina Roman Vergara
Comisionada
(Ausencia Justificada)

Catalina Camarillo Rosas
Secretaria Técnica del Pleno
(Rubrica) EN 0
Esta hoja corresponde a la resolucion de fecha diez de enero de dos mil dieciocho, emitida en
el recurso de revision 02605/INFOEM/IP/RR/2017.
OSAM/fzh
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