Recurso de Revisidn: 01379/INFOEM/IP/RR/2017.
Recurrente: I

Sujeto obligado: Ayuntamiento de Nicolas Romero.
Comisionado ponente: Javier Martinez Cruz.

trda ey ME!

Resoluc;orf M&el Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Pablica y

Proteccidn de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con domicilio en Metepec,

Estado de México, de dos de agosto de dos mil diecisiete.

- Visto el expediente formado con motivo del recurso de revision 01379/INFOEM/IP/RR/2017,

interpuesto por [ NEGNGNGzGzG@GE - o sucesivo la RECURRENTE, en contra de la falta
de respuesta del Ayuntamiento de Nicolds Romero, en o sucesivo el SUJETO OBLIGADO,

se procede a dictar la presente resolucidn, con base en lo siguiente:. .~

ANTECEDENTE

1. Solicitud de acceso a la informacidon, Con fecha:tres de mayo de dos mil diecisiete,
~ la RECURRENTE presenté a través del Slstema de Acceso a la Informacion Mexiquense
SAIMEX, ante el SUJETO OBLIGADO, la sohc1tud de informacidn ptiblica registrada con el
- numero 00057/NICOROM/IP/2017, medIante ‘la cual solicité acceder a la informacion

- siguiente:

“La nomina actualzzada con nombre cargo y sueldo de los jefes de departamento, directores
generales, subdzrectores Y personal administrativo adscritos al Municipio de Nicolds
Romero , aun si teneén nlgun tipo de licencia permiso o comisién designada. La nomina
actualizada con nombre, cargo y sueldo, del personal asignado a cada una de, directores
generales, subdirectores, jefes de departamento y personal administrativo adscritos al
Municipio de Nicolds Romero, aun si tienen algiin tipo de licencia, permiso o comision
designada. Los vehiculos asignados a cada una de los cada una de, directores generales, .
subdirectores, jefes de departamento y personal administrativo adscritos al Municipio de
Nicolds Rontero, aun si tienen algiin tipo de licencia, permiso o comision designada.” (sic)

' Sefialé como modalidad de entrega a través del SAIMEX.

- No adjunté documentos anexos.
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2. Respuesta. Del expediente electrénico se advierte que el SUJETO OBLIGADO fue omiso
en emitir respuesta a la solicitud de informacién publica, dentro del plazo de quince dias
otorgado por el articulo 163 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica de

la entidad, como se aprecia en la pantalla de seguimiento que a continuacion se inserta:
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3. Integracion y tramite del recurso de revision. Inconforme con Ia falta de respuesta,
el cinco de junio de dos mil diecisiete, la RECURRENTE mterpuso el presente recurso de

revision quien expresd las siguientes man1festac1ones.
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a) Acto impugnado:

“No fue contestada ni entregada la informacién de la solicitud de fecha 03 de mayo de 2017,
con ntimero de folio 00057/NICOROM/IP/2017."(sic)

b) Motivo de inconformidad:

“No fue contesta ni entrega la informacidn solicitada, la cual consistia en: La némina
actualizada con nombre, cargo y sueldo de los jefes de departamento, directores generales,
subdirectores y personal administrativo adscritos al Ayuntamiento. de Nicolas Romero, aun
si tienen algiin tipo de licencia permiso o comision deszgnnda La' néniina actualizada con
nombre, cargo y sueldo, del personal asignado a cada yna de, duectores generales,
subdirectores, jefes de departamento y personal admmzstmtwo adscrito al Ayuntamiento de
Nicolas Romero, aun si tienen algiin tipo de licencia, permzso 0°comision designada. Los
vehiculos asignados a cada una de los dnectores genemles subdirectores, jefes de
departamento y personal administrativo adscritos al A juntamrento de Nicolas Romero, aun
si tienen algiln tipo de licencia, permiso o coniisidn. deszgnadrz ” (sic)

Anexos. La RECURRENTE no adjuntc’) documento 'élguno.

4. Turno. De conformidad con el arhculo 185 fracc1on I de la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios vigente, el presente recurso de
revisién se turné por eI"-“s’_lsggn}:_arelectromco del Instituto de Transparencia, Acceso a la
Informacidn Publica y Proteccwn de Datos Personales del Estado de México y Municipios, al
Comisionado Javier Maxft'inez Cruz para su andlisis, estudio, elaboracién del proyecto y

presentacidn ante el Pleno de este Instituto.

5. Admision del Recurso. El dia nueve de junio de dos mil diecisiete se admitié a tramite

el presente recurso de revision a efecto de integrar el expediente respectivo; fue puesto a
disposicion de las partes por siete dias habiles para que ofrecieran pruebas y manifestaran lo

que a su derecho convenga, plazo que transcurrié del dia doce al veinte del mismo mes y aflo,
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sin contabilizar los dias diez, once diecisiete y dieciocho por corresponder a los dias sabados y

domingos, conforme al calendario oficial aprobado por el Pleno de este Instituto.

6. Informe justificado. En fecha veinte de junio de dos mil diecisiete el SUJETO
OBLIGADO adjunté via el SAIMEX el archivo “57.2017 INFORME JUSTIFI CADO.pdf”, que
contiene el informe justificado signado por el la Titular de Ia Umdad de Transparencia del
Ayuntamiento de Nicolas Romero en el quie expone los antecedentes del presente asunto y en

cuanto a la informacién peticionada consistente en la nomma,actuahzada de los directores

generales, subdirectores y personal administrativo adscrito’a todos ellos, asi como los vehiculos

asignados a cada uno de los mandos medios y su ¢itados, del municipio de Nicolas

Romero manifestd:

II

CRISTINA SALGADO REMIGIO, en mz‘camcter de Titular de la Unidad de la
Transparencia del Municipio de Nicold £ Rc}mero, ‘Estado de México y en cumplimiento al
articulo 185 fraccion II, de la Ley j de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica del
Estado de México } JMHI’IICI os me ito a informar lo siguiente: :

. que se tuvieroir qlgunasicomplicaciones para recabar dicha informacion, debido a cambios

- admm:stmt:va gite'se 1 Hevan a cabo en este H, Ayuntamiento, sin embargo, una vez que se

tiene la znform acion Solicitada y con objeto de no vulnerar el derecho de acceso de informacién

del solicitante, envié la respuesta del Servidor Pitblico Habilitado a quien fue turnada su
solicitud para su debidn atencién, misma que se detalla a continuacion:

1.- “La nomina actualizada con nombre, cargo y sueldo de los jefes de departamento,
directores generales, subdirectores y personal administrativo adscritos al Municipio
de Nicolds Romero , aun si tienen algiin tipo de licencia permiso o comision
designada. La némina actualizada con nombre, cargo y sueldo, del personal asignado
a cada una de, directores generales, subdirectores, jefes de departamento y personal
administrativo adscritos al Municipio de Nicolds Romero, aun si tienen algiin tipo
de licencia, permiso o comision designada” (sic)
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Nombre del archivo pdf: Q10 NOMINA. Nomina actualizada a la fecha de la solicitud, donde
viene todo el personal que laboraba en ese momento.
No omito mencionar lo establecido en el articulo 12 parrafo segundo de la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacion Pitblica del Estado de México y Municipios que establece:
‘Los sujetos obligados sélo proporcionardn la informacién piblica que se les requiera y que
obre en sus archivos y en el estado en que ésta se encuentre. La obligncidn de proporcionar
informacion no comprende el procesamiento de la misina, ni el presentarla conforme al interés
del solicitante; no estardn obligados a generarla, resumirla, efectunr calculos o practicar
investigaciones’
Enfasis afiadido”

2.- Los vehiculos asignados a cada una de los cada una de, d:rectores generales,
subdirectores, jefes de departamento y personal admmzstmtwo adscritos al
Municipio de Nicolds Rowmero, aun si tienen algzm tzpo de.licencia, permiso o
comnision designada. (sic) ;

PARQUE VEHICULAR PDR DEPENDENCIAS

Direccion % No. Vehicuios
ADMUNISTRACION e 2
ALUMBRADO PUBLICO et 3
CATASTRO MUNICIPAL 1
COMUNICACION 50CIAL 1
CONSEJIERIA MUNCIPAL 1
DERECHOS HUMANGS "™y % 1
DESARROLLO SOCIALS oo 2
DESARROLLO URBANOC Y OBRAS PUBLICAS 24
DESARROLLO URBANO-Y SERVICIOS
PUBLICOS ™ !
EDUCACION 2
GOBERNAGION 6
X REGIDURIA 2
PARQUES Y JARDINES 3
PRESIDENCHA 1
PROTECCION CIVIL 17
RECURSOS MATERIALES 2
SECRETARIA DEL AYUNTAMIENTO 2
SEGURIDAD PUBLICA 123
SERVICIOS PUBLICOS 45
TESORERIA 2
VIALIDAD Y TRANSPORTE 2
Vill REGIDURIA 1
X REGIDURIA i
X1 REDIGURIA 2
TOTAL 247
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3.- Nombre del archivo pdf ACTA.CTNR.EXT.07.2017. Acta de sesion del Comité de
Transparencin  No. ACTA/CTNR/EXT/07/2017, en el que en su acuerdo
CT/EXT/07/002/2017, se acordd la clasificacién como confidencial de los datos personales que
se encontraban en la documentacion requerida.

Por lo anterior, solicito de In manera mds atenta, se tenga por sobreseido el presente asunto,
toda vez que entra en el supuesto establecido en el articulo 192 fraccién HI, de la Ley de
Transparencia de Acceso a la Informacién Piblica del Estado de México y Municipios.”

Anexos. EL SUJETO OBLIGADO adjunté a su informe just_i_ficadb' los ‘i‘s'g;'ﬁjentes archivos:

- Q10 NOMINA.pdf”. Contiene en veintinueve hojas el do ument denommado NOMINA

~ ACTUALIZADA A LA FECHA DE LA SOLICITUD eI cual dlspone la informacion
‘NOMBRE COMPLETO”, “PUESTO”,

mencionada en cuatro columnas con los ruerS'
“DEPARTAMENTO” y “SUELDO”. )

- “ACTA.CTNR.EXT.07.2017 pdf”. C st el documento “Acta de la Séptima Sesion

Extraordinaria del Comité de Tran 1cia del Ay'untémiento de Nicolés Romero", de fecha
16 de junio de 2017. ACT A i TNR/EXT/07/2017” celebrada signada por sus mtegrantes, que

en el punto niimero tres DEN DEL DA contiene el:

“Andlisis y ‘ensu caso aprobacion de la clasificacion de informacién comno
confidencial, con'el fin de emitir una version piiblica de la documentacién conla cual
se dard respuesta a la solicitud de informacion 00057/NICORROM/IP/2017.”

Analisis respecto del cual se emiti6 el Acuerdo CT/EXT/07/002/2017, por el que se aprobd la
clasificacién de la informacién como confidencial respecto a los datos personales de la
informacién peticionada, para enviarse en versién publica de conformidad con los articulos 52

y 143, fraccién I de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Péblica del Estado de
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México y Municipios. ...

7. Informacion puesta a disposicién de la Recurrente. En fecha veintitrés de junio
de dos mil diecisiete, tinicamente el informe justificado fue puesto a disposicion de la
RECURRENTE, para que en el plazo de tres dias habiles siguientes a la fecha sefialada,
expresara lo que a su derecho convenga, plazo que transcurrio del dia veintiséis al veintiocho

del mismo mes y afio, sin que el particular emitiera manifestacién alguria,

Es pertinente resaltar, que los archivos que contiene la nc’)ﬁiiha 'y el-acuerdo de clasificacion de
. informacién confidencial con motivo de la Ve131on pubhca de dicha informacion, no fueron
puestos a la vista del peticionario, toda vez que la clasificacién de informacién no fue

correctamente realizada por el SU]ETO OBLIGADO como se analizara en apartado

correspondiente.

8. Cierre de Instrucci(')nf.". En fecha trece de julio de dos mil diecisiete y toda vez que
ninguna de las partes agiego mayores manifestaciones que a su respectivo derecho
convinieran, se decreto el c1er1e de instruccién del presente medio de 1mpugnac10n para

proceder a su resolucion.

CONSIDERANDO

1. Competencia. El Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Pablica y Proteccion

de Datos Personales del Estado de México y Municipios, es competente para conocer y resolver

el presente recurso de revisién interpuesto por la parte recurrente, conforme a lo dispuesto en
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los articulos 6, apartado A de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 5,
pérrafos vigésimo, vigésimo primero y vigésimo segundo, fracciones IVy V; dela Constitucién
Politica del Estado Libre y Soberano de México; 1, 2, fraccion IT; 13, 29, 36, fracciones 1y 1I; 176,
178, 179, 181 parrafo tercero y 185 de la Ley Transparencia y Acceso a la Informacion Ptiblica
del Estado de México y Municipios; 9, fracciones I y XXIV y 11 del Reglamento Interior del
Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Piblica y Proteccidén de Datos Personales

del Estado de México y Municipios.

2. Oportunidad y Procedibilidad del Recurso de Rev1s10n. Por cuanto hace a la

oportunidad del recurso de revisién es necesario conmdeiar.lo preVISto en los articulos 163,

parrafo primero; 166, pentiltimo parrafo y 178, parra fo segundo, de la Ley de Transparencia y

Acceso a la Informacién Publica del Estado de Mex1c0 y Mun1c1p1os, de cuya interpretacion se

obtiene que el plazo que les asiste a los Su’etos Obhgados para entregar la respuesta a una

e'qu ce‘dxas hébiles posteriores a la presentacion de ésta;

solicitud de informacién pubhca, es

sin embargo, en aquellos caso, ranscurre el referido plazo de quince dfas habiles sin

que los Sujetos Obhgados ':;freg n arespuestaa la solicitud de informacién, ésta se considera
negada; por lo que al:sohcxtante_ ¢ asiste el derecho para presentar el recurso de revision en

- cualquier momento

Derivado de lo anterior, se constituye la figura juridica de la NEGATIVA FICTA, cuya esencia
consiste en atribuir un efecto negativo al silencio de la autoridad administrativa frente a las

instancias y solicitudes que hagan los particulares.

De tal manera, en el presente recurso de revisién se actualizd la negativa ficta por parte del
SUJETO OBLIGADO al no haber respondido al RECURRENTE en tiempo y forma en el plazo

legal previsto para ello, en este sentido la falta de respuesta implica necesariamente que de
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modo féctico se ha negado la informacién por razones desconocidas, pero que el hecho simple

de no responder apareja una forma por omision de negar el acceso a la informacién.

Si a ello se le suma lo previsto en el parrafo segundo del articulo 178, parrafo segundo de Ja

Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pdblica vigente en la entidad.

Lo anterior, encuentra sustento en el CRITERIO ntimero 0001-15, aprobado por unanimidad
del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion PleiiCa y Proteccion de Datos
_Personales del Estado de México y Municipios, publicado en el Penodlco Oficial del Estado de

Meéxico “Gaceta del Gobierno”, el veintitrés de abril de dos mll qumce, que establece:

“CRITERIO 0001-15

NEGATIVA FICTA. PLAZO PARA INTERPONER EL RECURSO DE REVISION
TRATANDOSE DE. El articulo 48, parrafo, tercero de la Ley y de Transparencia y Acceso a la
Informacién Piiblica del Estado de Mxicoy Municipios establece que, cuando no se entregue
la respuesta a la solicitud dentro del plazo e 15 dias establecidos en el articulo 46 de In Ley de
la materia, se entenderd por negada Ia solzcztud Yy podra interponerse el recurso correspondiente.
Por su parte, el articulo 72 del. mtsmo ordenamiento legal establece el plazo de 15 dias para
interponer el recurso de: revzszon a partir del dia siguiente al que tuvo conocimiento de la
respuesta recaida a.su solzcztud sin que se establezca excepcion alguna tratindose de una falta
de respuesta del. su]eto obl:gado Ast, entonces, resulta evidente que, al no emitirse respuesta
dentro del plazo establecido, se genera la ficcion legal de una respuesta en sentido negativo; en
el entendido de que el plazo para impugnar esq negativa podrd ser en cualquier tiempo y hasta
en tanto no se dicte resolucion expresa; es decir, mientras no haya respuesta por parte del Sujeto
Obligado, momento a partir del cual deberd computarse el plazo previsto en el articulo 72 de la
citada Ley.”

Por cuanto hace a la procedibilidad del recurso de revision, una vez realizado el andlisis del
formato de interposicidén del recurso, se corrobora que satisface los elementos formales exigidos
por el articulo 180 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Ptblica del Estado de

México y Municipios, en atencién a que fue presentado mediante el formato visible en el
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SAIMEX; asimismo, se advierte que resulta procedente la interposicién del recurso, segtin lo
aducido por el RECURRENTE, en términos del articulo 179 fraccion VII del ordenamiento legal
citado, que a la letra dice:

“Articulo 179, El recurso de revision es un medio de profeccién que la Ley otorga a los

particulares, para hacer valer su derecho de acceso a la informacion piiblica, y procederd en
contra de las siguientes causas:

VIL La falta de respuesta a una solicitud de acceso a la informacion, ... '

3. Materia de la revisidn. Con base en las constancias qu'éf‘i'r{@t'ég_ﬁafhi__ 1 expediente en el que
se actila, este Instituto tiene la conviccién de que la prgséﬁte jt_;s_o_}ittién tiene como objetivo
central determinar si la informacién proporcionada p01 el SU]ETO OBLIGADO a través del

informe justificado, satisface la solicitud de informacion de'la particular, en caso contrario se

ordenard la informacién procedente.

4. Estudio del asunto. Previo:al analisis-del recurso de revision materia del presente

estudio, es pertinente recapi qu ﬁ-la::R]:ECURRENTE solicitd al SUJETO OBLIGADO la

informacidn siguiente:

1.- La némina actializada con nombre, cargo y sueldo de los jefes de departamento, directores
generales, subdirectores y personal administrativo adscritos y del personal asignado a cada uno de
éstos, del Municipio de Nicolds Romero, aun si tienen algiin tipo de licencia permiso o comision

designada.
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2- Los vehiculos asignados a cada uno de los directores generales, subdirectores, jefes de

departamento y personal administrativo adscritos al Municipio de Nicolds Romero, aun si tienen

algiin tipo de licencia, permiso o comision designada.
Al respecto, el SUJETO OBLIGADO omiti6 dar respuesta al requerimiento del particular.

Inconforme por la falta de respuesta, la hoy RECURRENTE interpuso el presente recurso de
revision en el que sefiald, de forma analoga, como acto impugnado y como motivo de

inconformidad, que no fue contestada ni entregada la infor__madér__;--é;bﬁcitada.

Por su parte, el SUJETO OBLIGADO al rendir su mfor‘_ _e..__]ustlfmado arguyd que tuvieron
algunas complicaciones para recabar la 1nf01mac1on deb1do a’cambios administrativos en el

Ayuntamiento, pero una vez que se obtuvo, proced10 a 1em1tula

De lo expuesto, se advierte que la paltlcuiar Omlth mencionar el periodo temporal de la

informacién solicitada, porlo que este Instltuto con fundamento en lo dispuesto por el articulo

13 dela Ley de Transparencia 'y Acceso ";__"la Informacién Ptiblica de la entidad, procede a suplir

la deficiencia sefialada pard determmarvel periodo temporal de la informacion relacionada con
genera por los mun1c1p105_ de forma quincenal, y toda vez que la solicitud de informacién
ingreso el dia tres de mayo del presente afio, por lo tanto, se determina como periodo temporal
de la informacion solicitada la segunda quincena del mes de abril del presente afio, del
dieciséis al treinta de abril de dos mil diecisiete, discernimiento que encuentra apoyo en los
criterios emitidos por el “Comité de Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos personales”

de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion que disponen:
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Criterie 1/2010

SOLICITUD DE ACCESO A LA INFORMACION, SU OTORGAMIENTO ES
RESPECTO DE AQUELLA QUE EXISTA Y SE HUBIESE GENERADO AL
MOMENTO DE LA PETICION.

El otorgamiento de la informacion procede respecto de aquella que sea existente y se encuentre
en posesion del 6rgano de Estado, al momento de ln solicitud; por lo que resulta inconducente
otorgar la que se genere en fecha futura, en tanto ningiin érgano de Estado puede verse
vinculado en el otorgamiento de informacién de tal naturaleza, al: fenor del._artfeulo 6°
constitucional, que dispone que la garantia del acceso a I informacion lo =] respecto de aquelln
que se encuentre en posesion de cualguier autoridad, entida gfmo y.organismio federal,
estatal y municipal, principio que se reitera en el articulo 1° de'la Ley J Pea’eml de Transparencia
vy Acceso a la Informacién Pitblica Gubernamental. i

Clasificacién de Informacion 69/2009-A. 30 de septienihre.de 2009. Unanimidad de votos.

E Criterio 2/2010.
SOLICITUD DE ACCESO A LA INFORMACION ES MATERIA DE ANALISIS Y
OTORGAMIENTO LA GENERAD HASTA LA FECHA DE LA SOLICITUD EN
CASO DE IMPRECISION TEMPORAL '
La informacién que en todo'c 50" debe_seramateria de andlisis | y prommcmnuerzto sobre su
naturaleza, disponibilidad §f deceso; s aguiélla que en términos del articulo 6° constitucional y
1°de la Ley Federal de’ Trans re____ cin y Acceso a Ia Informacion Priblica Gubernamental, se
encuentre en poses:éﬁ‘ le éste Alto Tribunal; es decir, se hubiese ya generado y seq existente al
montento del planteam t_de solicitud de acceso. Por ello, en caso de que se solicite
informacidn.sin ‘grie se precrée el término temporal, deberd entenderse que es aquella que se
hubiese genera se” tenga en poseszon al dia de la fecha de la solicitud de acceso
correspondiente.

Clasificacién de Informacién 69/2009-A. 30 de septiembre de 2009. Unanimidad de votos,

Dilucidado lo anterior, es procedente analizar la informacién proporcionada por el SUJETO

OBLIGADO a través de su Informe justificado como se expone a continuacién:

- Por cuanto hace a la informacion relacionada con la ndmina descrita en el punto 1 del presente

analisis, el SUJETO OBLIGADO adjunté a su informe justificado el archivo “Q10

Pagina 12 de 24




Recurso de Revision:  01379/INFOEM/IP/RR/2017.
Sujeto obligado: Ayuntamiento de Nicolas Romero.
Comisionado ponente: Javier Martinez Cruz.

Arzesomlals
Pl;cc:énd‘Dl! !P 11 fJMd!E.s(a\.oddl'( @r"’-bptl

NOMINA.pdf’ que contiene el documento “NOMINA ACTUALIZADA A LA FECHA DE

LA SOLICITUD”, informacién que fue descrita en aparatado correspondiente.

Al respecto es pertinente mencionar que si bien la informacién proporcionada fue expedida en
version publica y pudiese dar satisfaccidn al requerimiento del particular, lo cierto es que
analizada que fue, se advirtio que el SUJETO OBLIGADO dejé visibles datos personales de
los elementos adscritos a la Direccidn de Seguridad Pablica, cuya info’fmacién debid someterse
a un procedimiento de disociacion', a través del cual, sus. datos personales no puedan
asociarse a su titular o lo identifiquen, lo cual se omitid reallza "en el presente caso, violentando

con ello lo dispuesto en los articulos 24, fraccion XIV, 52y 143 fraccidén I, de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacién Ptiblica d'gl aentldad que ordenan:

“Articulo 24. Para el cumplimiento de ios objetwos de esta Ley, los sujetos obligados deberin
cumplir con las siguientes obhgnczones segtm corresponda, de acuerdo a su naturaleza:

XIV. Asegurar la proteccidn: de los datos personales en su posesion, en términos de la Ley de
Proteccion de Datos Personules del Estado de México;

”

- “Articulo 52. Las:solicibiides de acceso a la informacion y los respuestas que se les dé,
incluyendo, en su ciisé,- la informacion entregada, ast como las resoluciones a los recursos gue
en sy caso se promuevan serdn piiblicas, y de ser el caso que contenga dntos personales que
deban ser protegidos se podrad dar su acceso en su version pitblica, siempre y cuando la
resolucidn de referencia se sometn a un proceso de disociacién, es decir, no haga identificable
al titular de tales datos personales. ”

! Ley De Proteccion De Datos Personales En Posesién De Sujetos Obligados Del Estado De México Y Municipios.

“Articulo 4, Para los efectos de esta Ley se entenderd por:

XVI, Disociacién: al procedimiento por ¢l que los datos personales no pueden asociarse a la o el titular, ni permitir por su estructura,
contenido o grado de desagregacidn, la identificacion individual del mismo.”

Pagina 13 de 24




Recurso de Revision:  01379/INFOEM/IP/RR/2017.
Sujeto obligado: Ayuntamiento de Nicolds Romero.
e T N Comisionado ponente: Javier Martinez Cruz.

“Articulo 143. Para los efectos de esta Ley se considera informacion confidencial, In clasificada
como tal, de manera permanente, por su naturaleza, cuando:

I. Se refiera a la informacion privada y los datos personales concernientes a una persona ﬁsrca
o juridico colectiva identificada o identificable;

”

Adicional a lo anterior, se resalta que el acta namero ACT A/CTNR/EXT/O?’/ZOI’}' descrita en

los antecedentes de la presente resolucidn, respecto del cual .se emitié el Acuerdo
CT/EXT/07/002/2017, por el que se aprobé la clasificacion de Ia inférmacién como confidencial

relacionada con los datos personales de la mformaaon pe icionada,si bien fue otorgada para

sustentar una version publica, lo cierto es que en ell se:Omitié sefialar la documentacién

especifica objeto de la supresién de datos pelsonale oda’ vez que la peticién requiere dos

documentos de distinta naturaleza, lo cual. deberav ciarase en el documento referido; motivos

por los que la citada informacién no fu p‘uf’ésf"a_a a vista de la solicitante.
Asimismo, por cuanto hace:los . datos personales correspondientes a los elementos de
seguridad publica, suseg _de“ser disociados, deberan sefialarse en el documento de
 referencia, para que una vez-subsanadas las deficiencias mencionadas, resulte procedente su

entrega al pérticular.

- Respecto a la informacién sefialada en el punto 2 del pi'esente andlisis, el SUJETO
OBLIGADO proporciond en su informe justificado, el parque vehicular por dependencia,
dentro de las que se encuentran la Presidencia Municipal, la Secretaria del Ayuntamiento, la
Tesoreria, algunas Regidurfas, diversas Direcciones, la Consejeria juridica, Derechos Humanos

y Proteccidn Civil, entre otras, haciendo un total de 247 vehiculos.
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Informacion que fue puesta a disposicion de la RECURRENTE, por el plazo de tres dias habiles

para que manifestara lo que a su derecho conviniera, sin que ésta haya emitido manifestacién

u oposicién alguna al respecto.

En consideracidn a ello y en atencion a la naturaleza de la informacion solicitada, es pertinente
mencionar que este Instituto no esta facultado para pronunciarse sobre la veracidad de la
informacién proporcionada. Lo anterior, en virtud de que no existe precepto legal algunoen la
_‘ Ley de la Materia que permita que, via recurso de revisidn, se pre onunCIe al respecto. Sirve de

" apoyo a lo anterior por analogfa el criterio 31-10 emitido pc el entonces Instltuto Federal de

~ Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos, acmalmgr{fe-:IZN'A-L___j_que a la letra dice:

“El Instituto Federal de Acceso a la Infornmé'fén y Proteccion de Datos no cuenta con
facultades para pronunciarse respecto deln.veracidad de los documentos proporcionados por
los sujetos obligados. El Instituto Federal dé-Accéso a la Informacion y Proteccidn de Datos es
un organo de ln Administracién Publzca Eederal con autonomia operativa, presupuestaria y
de decision, encargado de proinover y - diﬁmd:r el ejercicio del derecho de acceso a la
informacién; resolver sobre.ld negatzva de las solicitudes de acceso a la informacion; y proteger
los datos personales en poder de las dependencias y entidades. Sin embargo, no estd facultado
para pronunciarse sobre ld veracidad de la informacién proporcionadn por las autoridades en
respuesta a las solzc:tudes de informacion que les presentan los particulares, en virtud de que
en los articulos 49.) J 50 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Puiblica
Gubernamental no se:prevé una causal que permita al Instituto Federal de Acceso a la
Informacion y Proteccién de Datos conocer, vin recurso revisién, al respecto.”

Del analisis realizado, se colige que el SUJETO OBLIGADO con la informacién otorgada en .
su informe justificado dio satisfaccién al derecho de acceso a la informacidn del peticionario
tnicamente por lo que hace a la informacién relacionada con los vehiculos asignados a cada

uno de los directores generales, subdirectores, jefes de departamento y personal administrativo
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adscritos al Municipio de Nicolds Romero, aun si tienen algin tipo de licencia, permiso o

comision designada, no asi por cuanto hace la némina peticionada.

En ese tenor, si bien los motivos de inconformidad resultan fundados en cuanto a la
procedencia del presente medio de impugnacion ante la falta de respuesta, lo cierto es que, el
SUJETO OBLIGADO en aras de satisfacer el derecho humano que le asiste al particular,

proporciond con su informe ]ustIflcado informacion que satlsface parcialmente el

requerimiento de Ia hoy RECURRENTE, por lo que este Inshtuto par ] ‘m or:ploveel al derecho

de acceso a la informacion publica de la particular, con fundamento éh lo dispuesto por los

articulos 13 y 181, parrafo cuarto de nuestra Ley de: Trar sparenc1a multireferida, estima

pertinente ORDENAR al SUJETO OBLIGADO plop’ormon‘fa fa particular la némina general

rmac1on Reservada, en version ptiblica,

del Ayuntamiento de Nicolds Romero Acuerdd 'de

debidamente testada y con la disociacion de datos_peftmentes correspondiente a la quincena

del 16 al 30 de abril del presente an‘:';").:as I Acuerdo de Clasificacion de informacion

confidencial debidamente motivado'y -néjamentado, que sustente la version publica referida.

Versién Pdblica. Como. fue’ debidamente apuntado, el SUJETO OBLIGADO debe

satisfacer la solicitud de-acceso a'la informacién; sin embargo, por cuanto hace a la némina que

en todo caso entr:ég éal li{ECU'RR"ENTE deberé hace:'rse en versién pﬁbiica, éiteﬁ'to' a lo
siguiente: | |

El derecho de acceso a la informacién ptiblica tiene como limitante el respeto a la intimidad y
a la vida privada de las persbnas, es por ello que este Instituto debe cuidar que los datos
personales que obren en poder de los Sujetos Obligados sean protegidos y Uinicamente se den
a conocer aquéllos que garanticen la rendicion de cuentas y la transparencia en el ejercicio de

las atribuciones que tienen conferidas. De este modo, en armonia entre los principios
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constitucionales de maxima publicidad y de proteccion de datos personales, la ley permite la
elaboracion de versiones ptblicas en las que se suprima aquella informacién relacionada con

la vida privada de los particulares y de los servidores publicos.

Al respecto, los articulos 3, fracciones IX, XX, XXI, XXXII, XLV; 6, 49 fraccién VIII, 137, 143
fraccién I, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del Estado de México

y Municipios vigente establecen:

Articulo 3. Para los efectos de la presente Ley se entenderd pof:-.'

IX. Datos personales: La informacion concernzente a.una persona identificada o
identificable segtin lo dispuesto por la Ley de Pr oteccron de Datos Personales del Estado de

Meéxico;

XX. Informacion clasificada: Aquelltz con51der ada por la presente Ley como reservada o
confidencial; R

XXI1. Informacién co1zf1dencml Se considera como informacion confidencial los secretos
bancario, fiduciario, -industrial, comercial, fiscal, bursitil y postal, cuya titularidad
corresponda a partzczdares, su]etos de derecho internacional o a sujetos obligados cuando no
involucren el e]erczczo de reciirsos piiblicos;

XXXIL Proteccién de Datos Personales: Derecho luunano que tutela la privacidad de datos
personales en poder de los sufetos obligndos y sujetos particulares;

XLV. Versidn ptiblica: Documento en el que se elimine, suprime o borra la informacion
clasificada como reservada o confidencial para permitir su acceso.

Articulo 6. Los datos personales son irrenunciables, intransferibles e indelegables, por lo que
los sujetos obligados no deberdn proporcionar o hacer pitblica In informacion que contenga,
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con excepcién de aquellos casos en que deban hacerlo en observancia de las disposiciones
aplicables. En el caso de los derechos de acceso, rectificacion, cancelacidn u oposicion; los
principios, procedimientos, medidas de seguridad en el tratamiento y demds disposiciones en
materia de datos personales, se deberd estar a lo dispuesto en las leyes de la materia.

Articulo 49. Los Comités de Transparencia tendrdn las siguientes atribuciones:

VIIL Aprobar, modificar o revocar la clasificacion de la informacion;

Articulo 137. Cuando un misnto niedio, impreso o electrénico, contengn mformacwn piiblica
y reservada o confidencial, la Unidad de Transparencia para, efectos de- aterider una solicitud
de informacién, deberdn elaborar una version piiblica en la e -ge fester Ias partes o secciones
clasificadas, indicando su contenido de manera genérica } J‘ﬁmdnndo y motivando su
clasificacidn. ‘

Articulo 143. Para los efectos de esta Ley se cons:dem mfor macién confidencial, la clasificada
como tal, de manera permanente, por siu'ty ‘tumlez }, cuando

L Serefieraa la informacion.pr ivada “iy-los datos personales concernientes a una personu fisica
o juridico colectiva identificadao, zdenttﬁcable

Fis

Asi, los datos person ' les que » Sbren en poder de los Sujetos Obligados deben estar protegidos,

adoptando las med1das de seguridad admlnlshatwas, fisicas y técnicas necesarias para
garantizar la integridad, confidencialidad y disponibilidad de los datos personales,
considefando ademas, que conforme al principio de finalidad todo tratamiento de datos
personales que efecttien deberd estar justificado en la Ley, lo anterior en términos de lo
dispuesto por el articulo 14 relacionado con el articulo 58 de la Ley de Proteccion de Datos

Personales del Estado de México, los cuales se transcriben para mayor referencia:
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“Articulo 14. Todo tratamiento de datos personales que efectiien los sujetos obligados deberd
estar fjustificado en la Ley.

No se considerard como una finalidad distinta a aquélla para la que fueron obtenidos, el
tratamiento de los datos con fines estadisticos o cientificos.

Articulo 58. Los sujetos obligados deberin adoptar, mantener y documentar las medidas de
seguridad administrativa, tecnologica, fisica y técnica necesarias para garantizar la integridad,
confidencialidad y disponibilidad de los datos personales, mediante acciones que eviten su
daflo, alteracion, pérdida, destruccidn, o el uso, transmisidn y acceso no autorizado, de
conformidad con lo dispuesto en los lineamientos que al efecto se expidan_ .

.7 (Sic)

De este modo, en armonia entre los principios constltuaonales de maxima publicidad y de
protecc10n de datos personales, la ley permite la elaborac:1on de versiones publicas en las que
se suprima aquella informacién relacionada con’ Ia__v_1___da privada de los particulares y de los

servidores publicos.

Por lo tanto, la entrega de documentos’ en st versién ptblica debe acompafiarse necesariamente
del Acuerdo del Comité de Transparenc1a que la sustente, en ¢l que se expongan los
fundamentos y razonamientos que llevaron al SUJETO OBLIGADO a testar, suprimir o
eliminar datos de dlChO soporte documental, ya que no hacerlo implica que lo entregado no es
legal ni formalmente una version publica, sino més bien una documentacion ilegible, incompleta -
o tachada; pues no sefialar las razones por las que no se aprecian determinados datos ~ya sea
porque se testan o suprimen- deja al solicitante en estado de incertidumbre, al no conocer o
comprender porque no aparecen en la documentacidn respectiva, es decir, si no se exponen de
manera puntual las razones de ello se estaria violentando desde un inicio el derecho de acceso

a la informacién del solicitante.
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No es desapercibido a este Organo Garante que dentro de la némina que se ordena entregar,
existe informacidn concerniente a aquellos servidores ptblicos que se encuentran encargados
de la seguridad publica, la cual puede poner en riesgo a los integrantes de las corporaciones
policiales, esto es as{ derivado de las funciones encomendadas en términos del articulo 21

parrafo noveno de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, de las cuales

comprende la prevencién de los delitos, investigacidn y persecucion para hacerla efectiva, lo

cual permite a la Ponente proteger los datos de los serv1dores pubhcosm ue integran dichas

corporaciones policiales, por lo cual, relativo a esta 1nformac1on, debela de ser entregada de

forma disociada, es decir, los datos personales de los p_g'}‘h'més;nq;’pueden asociarse a sus
titulares, ni permitir por su estructura, contenido o grado de'desagregacién, la identificacién

individual de los mismos, tal y como lo este}bléc_e_:_ el-articulo 4 fraccién XVI de la Ley de

Proteccién de Datos Personales del Estado de Mé‘%ico,’_"gue refiere:

“Articulo 4. Para los efectq;'_él:‘é”'és; él:/‘:ﬁséﬁentenderd por:

XVI Disociacion: al pr' 'cedzmzento por el que los datos personales no pueden
asociarse a la o el t:tula permltzr por su estructura, contemdo o grado de
nitificacion individual del mismo.

Dejando intocable el rubro de percepciones que por su naturaleza conciernen a la ciudadania
por referirse a recursos de caracter ptiblico; circunstancia que en nada afecta al derecho tutelado
por este drgano Garante sino por el contrario también reafirma su compromiso con la rendicién
de cuentas del Estado y la proteccién a grupos vulnerables de acuerdo al cargo de seguridad

Municipal.

i
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Por ende, 1esu1ta necesario que el Comité de Transparencia del Sujeto Obligado emita el

Acuerdo de Clasificacion correspondiente que sustente la versiéon ptblica, el cual debera
cumplir cabalmente las formalidades previstas en el articulo 137 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Piiblica del Estado de México y Municipios, asf como los numerales
aplicables de los LINEAMIENTOS GENERALES EN MATERIA DE CLASIFICACION Y
DESCLASIFICACION DE LA INFORMACION, AS[ COMO PARA LA ELABORACION DE
“VERSIONES PUBLICAS, publicados en el Diario Oficial de la Federacién en fecha quince de
“abril de la presente anualidad, mediante ACUERDO del Consejo Nacional del Sistema

: Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion Pubhca y Protecaon de Datos Personales.

Asi, con fundamento en lo prescrito en los ar t1culos 5 parrafos vigésimo, vigésimo primero y
vigésimo segundo de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de México; 2,
fraccién II; 29, 36 fracciones 1 y II; 176, 1'78 181 185 fracc1on I de la Ley de Transparencia y

Acceso a la Informacién Pablica del E__stadok__c_l_:_e._Mexmo y Municipios, este Pleno:

’ §ESUELVE

anero Resulta fundado el motlvo de inconformidad hecho valer por la RECURRENTE,
- por lo que se ordena aI SU]ETO OBLIGADOQ, atienda la solicitud de acceso a la informacion
publica 00057/NICOROM/IP/2017.

Segundo. Se ORDENA al SUJETO OBLIGADO haga entrega por medio del Sistema de

Acceso a la Informacion Plblica Mexiquense SAIMEX, en versién ptblica, en términos del
considerando 4 de la presente resolucion, el documento en donde conste la informacion

siguiente:
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- La nomina general donde se advierta el nombre, cargo y sueldo de todo el personal
adscrito al Municipio de Nicolds Romero, correspondiente a la segunda quincena del
mes de abril de dos mil diecisiete.

Asimismo, el SUJETO OBLIGADO debera adjuntar el Acuerdo emitido por su Comité
de Transparencia que sustente la version puiblica de la informacion que entregue, en
el que se expongan los fundamentos y razones que llevaron a la autoridad a testar,
suprimir o eliminar datos de dicho soporte documental y hacerlo del conocimiento de
la RECURRENTE.

Tercero. Remitase al Responsable de la Unidad de Transparenc1a dele,Sujeto Obligado, para

que conforme a los artfculo 186, ltimo parrafo Y. 189 4 arlafo segundo de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacién Pubhca d Esta} 6 de México y Municipios dé

cumplimiento a lo ordenado dentro del plazo. de dlezdlas hablles debiendo informar a este
Instituto en un plazo de tres dfas habiles 51gu1ente f__sobie el cumplimiento dado a la presente

resolucion.

Cuarto. Notifiquese a la 'HIMCUI{RENTE la presente resolucién, asi como, que de

conformidad con lo establemdo e

: ﬁfal ticudo 196 de la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacién Pubhca-‘-id': | Es do_ de México y Municipios, podrd impugnarla via ]u1c1o de

Amparo en’los termmos 'de=}as leyes aplicables,

ASI LO RESUELVE, POR UNANIMIDAD DE VOTOS EL PLENO DEL INSTITUTO DE
TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION DE DATOS
PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS, CONFORMADO POR LOS
COMISIONADOS JOSEFINA ROMAN VERGARA, EVA ABAID YAPUR, QUIEN EMITIO
VOTO PARTICULAR; JOSE GUADALUPE LUNA HERNANDEZ, EMITIENDO OPINION
PARTICULAR; JAVIER MARTINEZ CRUZ Y ZULEMA MARTINEZ SANCHEZ; EN LA
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SIMA SEPTIMA SESION ORDINARIA CELEBRADA EL DOS DE AGOSTO DE DOS MIL,

VIGE
DIECISIETE, ANTE LA SECRETARIA TECNICA DEL PLENO, CATALINA CAMARILLO
ROSAS.

Josefina Romé‘n--v:}? rgara
Comisionada Presidenta
(Rubrica) .~

Eva Abaid Yapur José Guadalupe Luna Hernandez
Comisionada Comisionado
(Ribrica) (Rubrica)
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Comisionado ~Comisionada
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Catalina Camarillo Rosas \Mw":*::ﬁz-‘?“rﬁe'
futy e

AGh S

Se'cretariezgzgiis:)del Pleno p L EN @

Esta hoja corresponde a la resolucion de dos de agosto de dos mil diecisiete, emitida en el recurso de revision
01379/INFOEM/IP/RR/2017.
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