‘ Recurso de Revision: 01969/INFOEM/IP/RR/2017
- Recurrente:

| ‘ . Sujeto obligado: Ayuntamiento de Lerma

! SUAER Comisionado ponente: Javier Martinez Cruz

\

25040 e Tramsparencia, Accesa a4 Informacién Pibica y
2106580 62 Do Persanates del Bstado do M

Resolucion del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Puablica y
Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con domicilio en Metepec,

Estado de México, de veintiuno de septiembre de dos mil diecisiete.

VISTO el expediente electrénico formado con motivo del recurso de revision
01969/INFOEM/IP/RR/2017, interpuesto por_ en lo sucesivo el
recurrente, en contra de la respuesta del Ayuntamiento de Lerma, en lo sucesivo el Sujeto

Obligado, se procede a dictar la presente resolucién, con base en lo siguiente:

RESULTANDO

PRIMERO. Solicitud de Informacidon. En fecha tres de agosto de dos mil diecisiete, el
recurrente, presentd a través del Sistema de Acceso a la Informacién Mexiquense, en lo
subsecuente el SAIMEX ante el Sujeto Obligado, la solicitud de acceso a la informacién publica,

a la que se le asignd el niimero de expediente 00082/LERMA/IP/2017, mediante la cual solicito

lo siguiente:

“queremos saber si GIOVANI VILLAVICENCIO TROCHE es es
trabajador del ayuntamiento de lerma, cuanto ha ganado quincena por
quincena desde que entro, cuando entro a trabajar aguinaldo y
vacaciones por afio, y cual es su cargo, quien es su jefe inmediato
directo, cual el lugar fisicamente donde trabaja o atiende a la gente,
constancia documental de como checa su entrada y salida, lo solicito que
se me entregue en hoja membretada de cada una de las respuestas y en

pdf ” (Sic)
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MODALIDAD DE ENTREGA: a través del SAIMEX.

SEGUNDO. Respuesta. De las constancias que obran en EL SAIMEX, se advierte que en fecha

veinticuatro de agosto de dos mil diecisiete, el Sujeto Obligado notificd la siguiente respuesta:

“Por este medio reciba un cordial saludo y al mismo tiempo con fundamento
en la Ley en materia se envia respuesta a su solicitud de informacion en
archivo adjunto. Se da respuesta con el oficio numero 096/17 girado por Fel ipe
Lara Solano, Coordinador de Recursos Humanos. Sin mas por el momento
quedo de Usted. “(Sic) ;

Anexos: mediante la remision de su respuesta el Suejto Obligado hace llegar a este Instituto los
archivos electrénicos denominados: “00082LERMAIP2017.pdf”, en los cuales se contiene la
respuesta pronunciada por el Sujeto Obli_gado_; por medio de la cual sefiala que la informacion

solicitada se encuentra en la pagina. de informacién Pablica de Oficio Mexiquense ( IPOMEX)

del Municipio en las sigui,ente.s ligas:
o http:llwww ipomex.org.mx/ ipo/Igt! indice/lermaldirectoriolgt.web.

o http:/fwww. ipomex.org.mx/ipo/lgt/indice/lermalremun.web.

TERCERO. Recurso de Revision. Inconforme con esa respuesta, el veintiocho de agosto de dos

mil diecisiete el recurrente present6 el recurso de revisién de mérito, el cual fue registrado en

EL SAIMEX y se le asigno el niimero de expediente 01969/INFOEM/IP/RR/2017, en el que

expresd como:

Acto impugnado:

“a respuesta que se me dio” (Sic)
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Motivo de inconformidad:

“la auotoridad no me proporciona la informacion solicitada, solo me da un link
para poder revisar la nomina del ayuntamiento y lo que estoy pidiendo es la

informacion de una persona en especifico. “(Sic)

CUARTO. Turno. El veintiocho de agosto de dos mil diecisiete, el recurso de que se trata se
envié electronicamente al Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Puablica y
Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios y con fundamento en el
articulo 185 fraccion I de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado
de México y Municipios, se turnd, a través del SAIMEX, al Comisionado Javier Martinez Cruz,

a efecto de decretar su admision o desechamiento.

QUINTO. Admision. El primero de septiembre de la presente anualidad, este Instituto notifico

a las partes el acuerdo de admision del recurso de revision que nos ocupa, en el cual se dio a
conocer a éstas el plazo que conforme a derecho les otorga el articulo 185 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Ptblica del Estado de México y Municipios, a fin de
que manifestaran lo que a su derecho conviniera, presentaran las pruebas conducentes,

rindieran el informe justificado correspondiente y en su caso, presentaran los alegatos

respectivos.

SEXTO. Manifestaciones. De las constancias que integran el expediente en que se actta se

advierte que el Sujeto Obligado en fecha ocho de septiembre de la presente anualidad, anexo a
sus manifestaciones, el Sujeto Obligado adjunto el documento denominado “  respuesta

manifes 82.pdf”, por medio del cual medularmente refiere la respuesta proporcionada en su

origen.
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Por otra parte, con base en el detalle de seguimiento del expediente que se encuentra registrado
en el SAIMEX se acredita que la parte recurrente fue omisa en ofrecer manifestaciones; en tal

sentido se tiene por precluido se derecho.

SEPTIMO. Cierre de instruccién. En fecha catorce de septiembre de dos mil diecisiete el
Comisionado ponente determing el cierre de instruccién en términos de la fraccién VI del
articulo 185 de la Ley de Transparencia y acceso a la inforrhacién Pablica del Estado de México

y Municipios.

CONSIDERANDO

Primero. Competencia. El Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y
Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios, es competente para conocer
y resolver el presente recurso d-.e revision interpuesto por la parte recurrente, conforme a lo
dispuesto en los articulos 6, apartado A de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 5, parrafos -vigésimo, vigésimo primero y vigésimo segundo fracciones IV y V de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México; 1, 2, fraccién 1I; 13, 29, 36,
fracciones 1 y II; 176, 178, 179, 181 parrafo 3 y 185 de la Ley Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de México; 9, fracciones I y XXIV; 11 del Reglamento Interior
del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Proteccién de Datos

Personales del Estado de México y Municipios.
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Segundo. Oportunidad y Procedibilidad. Previo al estudio del fondo del asunto, se procede
a analizar los requisitos de oportunidad y procedibilidad que deben reunir los recursos de
revision interpuestos, previstos en los articulos 178 y 180 de la Ley de Transparencia y Acceso

a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios.

Por lo que en el caso que nos ocupa, dentro del recurso de revision 01969/INFOEM/IP/RR/2017,
se advierte que la respuesta controvertida por el recurrente fue emitida en fecha veinticuatro
de agosto de dos mil diecisiete, por lo que éste contaba con el plazo de quince dias habiles

para la presentacién del medio de inconformidad en que se actua.

Ahora, de las constancias se advierte que el plazo con que contaba el recurrente comenzd a
correr el dia veinticinco de agosto feneciendo en fecha quince de septiembre, ambos del afio
dos mil diecisiete; luego entonces, si el recurso de revision fue interpuesto el dia veintiocho de
agosto de dos mil diecisiete, lo cual denota que se encuentra dentro de los margenes

temporales previstos en el citado cuerpo normativo.

Asimismo, tras la revision del formato de interposicion del recurso de revision, se concluye en
la acreditacién plena de todos y cada uno de los elementos formales exigidos por el articulo 180
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y

Municipios, toda vez que fueron ingresados a través del SAIMEX.

Asi también, por cuanto hace a la procedibilidad de los recursos de revisién una vez realizado
el anélisis de los formatos de interposicion de los recursos, se corrobora que se acreditan de
manera fehaciente los elementos formales exigidos por el articulo 180 de laLey de
Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del Estado de México y Municipios, en

atencién a que fueron presentados mediante formatos visibles en el SAIMEX.
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Cabe sefialar que el Recurrente se identifica como _No obstante lo

anterior, proporcionar una serie de letras o seudénimo, no es motivo para desechar la solicitud
de acceso a la informacién publica conforme a lo previsto en el articulo 155, pentltimo parrafo
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pdblica del Estado de México y
Municipios que sefiala lo siguiente:

“Las solicitudes anénimas, con nonbre incompleto o seudénima serdt pracedentes para su

tramite por parte del sujeto obligado ante quien se presente. No podrd requerirse
informacion adicional con motivo del nombre proporcionado por el solicitante.”

En refuerzo de lo anterior se encuentran los articulos 6, Apartado A, fracciones III y IV de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos:Mexicanos y 5 pérrafos quince, dieciséis y
diecisiete, fracciones I, III, IV y V de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de

México, se establece lo siguiente:

“Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

“Articulo 6°.- La manifestacion de las ideas no serd objeto de ninguna inquisicion judicial
o administrativa, sino en el caso de que ataque a la moral, la vida privada o los derechos de
terceros, provoque algiun-delito, o perturbe el orden piiblico; el derecho de réplica serd
ejercido en los términos dispuestos por la ley. El derecho a la informacién serd garantizado
por el Estado.

Lod
Para efectos de lo dispuesto en el presente articulo se observard lo siguiente:

A. Para el ejercicio del derecho de acceso a la informacién, la Federacion, los Estados y el
Distrito Federal, en el dmbito de sus respectivas competencias, se regirdn por los siguientes
principios y bases:
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III. Toda persona, sin necesidad de acreditar interés alguno o justificar su utilizacién,
tendrd acceso gratuito a la informacion piiblica, a sus datos personales o a la rectificacién
de éstos.

1V. Se establecerdn mecanismos de acceso a la informacion y procedimientos de revisidn
expeditos que se sustanciarin ante los organismos auténomos especializados e imparciales
que establece esta Constitucion.”

(Enfasis afiadido).
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México

“Articulo 5.- En el Estado de México todos los individuos son iguales y tienen las
libertades, derechos y garantias que la Constitucién Federal, esta Constitucion, los
Tratados Internacionales en materia de derechos fundamentales de los que el Estado
Mexicano sea parte y las leyes del Estado establecen.

[

Este derecho se regird por los principios y bases siguientes:

III. Toda persona, sin necesidad de acreditar interés alguno o justificar su utilizacion,
tendrd acceso gratuito a la informacién pitblica, a sus datos personales o a la rectificacion
de éstos;

IV. Se establecerdn mecanismos de acceso a la informacion y procedimientos de revision
expeditos que se sustanciarin ante el organismo auténomo especializado e imparcial que
establece esta Constitucion.

VIIL. El Estado contard con un organismo auténomo, especializado, imparcial, colegiado,
con personalidad juridica y patrimonio propio, con plena autonomia técnica y de gestion,
con capacidad para decidir sobre el ejercicio de su presupuesto y determinar su organizacion
interna, responsable de garantizar el cumplimiento del derecho de transparencia, acceso a
la informacién publica y a la proteccion de datos personales en posesion de los sujetos
obligados en los términos que establezca la ley. *
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Por otra parte, del contenido del articulo 1 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, se destaca lo siguiente:

“Articulo To. En los Estados Unidos Mexicanos todas las personas gozardn de los derechos

humanos reconocidos en esta Constitucion y en los tratados internacionales de los que el

Estado Mexicano sea parte, asi como de las garantias para su proteccion, cuyo ejercicio no

podri restringirse ni suspenderse, salvo en los casos y bajo lns _condiciones que esta
Constitucion establece.

Las normas relativas a los derechos humanos se interpretaran de conformidad con esta
Constitucion y con los tratados internacionales de la materia favoreciendo en todo tiempo
a las personas la proteccion mds amplia.

Todas las autoridades, en el ambito de sus competencias, tienen la obligacion de promover,
respetar, proteger y garantizar los derechos humanos de conformidad con los principios de
universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad. En consecuencia, el
Estado deberd prevenir, investigar, sancionar-y reparar las violaciones a los derechos
humianos, en los términos que establezca la ley.”

Por lo cual, de una interpretacién sié’temé_tica, conforme y progresiva del derecho humano de
acceso a la informacién pﬁblica- se aprecia que toda persona, sin necesidad de acreditar interés
alguno o justificar su utiliz_a_\ci(’)n, debera tener acceso a la informacién publica, es decir, dicho
derecho fundamental exi:me a quien lo ejerce, de acreditar su legitimacién en la causa o su
interés en el asunto, lo que permite la posibilidad de que, incluso, la solicitud de acceso a la
informacion pueda ser anénima o no contener un nombre que identifique al solicitante o que

permita tener certeza sobre su identidad.

Dentro de este marco, se advierte que resulta procedente la interposicion del recurso, de

acuerdo a lo que dispone el articulo 179 del ordenamiento legal citado, que a la letra dice:

“Articulo 179.- El recurso de revision es un medio de proteccidn que la Ley otorga a los
particulares, para hacer valer su derecho de acceso a la informacién piiblica, y procederd
en contra de las siguientes causas:

Pagina 8 de 39




[ Recurso de Revision: 01969/INFOEM/IP/RR/2017
i g Sujeto obligado: Ayuntamiento de Lerma
\ | Comisionado ponente: Javier Martinez Cruz

I. La negativa a la informacion solicitada;

...(Sic)

Por consiguiente, y de acuerdo a las causales de procedencia de los Recursos de Revision y
conforme a los actos impugnados manifestados por el recurrente, resulta aplicable la prevista
en la fraccién I. Esto es, toda vez que la parte recurrente en forma sintética refiere como

inconformidad que el Sujeto Obligado se niega a entregar la informacion solicitada.

En conclusidn, se cubrieron los requisitos de procedbilidad y de oportunidad que requiere la

Ley en la materia para el analisis del recurso de revision.

Tercero. Materia de la revisién. Como consecuencia de la revision hecha a las constancias que
obran en el expediente electrénico, es que se advirti6 que el tema sobre el cual ha de
pronunciarse este Instituto versara sobre verificar si la respuesta otorgada por parte del Sujeto
Obligado es correcta y suficiente para satisfacer el derecho de acceso a la informacion piblica del

recurrente.

Cuarto. Estudio de fondo del asunto. Una vez determinada la via sobre la que versara el
presente Recurso y previa revision del expediente electronico formado en EL SAIMEX por
motivo de la solicitud de informacién referida y del recurso a que da origen, se advierte que el

recurrente solicité del Ayuntamiento de Lerma, respecto del ¢. Giovani Villavicencio Troche,

lo siguiente:
1) Cuanto ha ganado

e Quincena por quincena desde que entro.
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o Cudndo entré a trabajar.
e Aguinaldo y vacaciones por afio.
2) Cargo.
3) Jefe inmediato directo.
4) Lugar fisicamente donde trabaja o atiende a la gente.

5) Constancia documental de como checa su entrada y salida.
Lo solicito que se me entregue en hoja membretada de cada una de las respuestas y en PDF.

En respuesta a la solicitud de acceso a la informacién el Ayuntamiento de Lerma por conducto
del Titular de la Unidad de Transparencia, refiere que la informacién solicitada se pone a su

disposicion para su consulta en la pagina del Ipomé'x.

° http://www.z'pomex.org.nzx/ipo/lgt/indibe/lerma/directorioLgt.web
Inconforme con la respuesta del S'uje'tvo Obligado, el recurrente interpone el presente medio de
defensa, en donde sefial§ como motivo de agravio, que el Sujeto Obligado no le proporciond la

informacion requerida. © -

Una vez realizado el estudio de las constancias que integran el expediente en que se acttia, se
desprende que la resolucién consiste en determinar si la respuesta emitida por el Sujeto
Obligado transgredio el derecho de acceso a la informacién publica de la parte Recurrente y,
en su caso, determinar si resulta procedente revocar la misma, de conformidad con lo dispuesto

en la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica del Estado de México y

Municipios.
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Asi las cosas, se parte de la idea de que el Sujeto Obligado no negé la existencia de la
informacién que hace referencia la solicitud de informacién, es decir, el Sujeto Obligado asume
que el c. Giovani Villavicencio Troche se encuentra adscrito como servidor publico dentro de la

administracion publica municipal.

Ahora, sin soslayar que el Sujeto Obligado ha asumido la informacién referida en la solicitud,
de la revisién realizada por esta ponencia a la respuesta; es decir, a la liga

http:/fwww.ipomex.org.mx/ipo/lgt/indice/lermaldirectoriol.gt.web, se confirma la adscripcion del c.

Giovanni Villavicencio Troche dentro de la administracion ptblica municipal del Ayuntamiento

de Lerma, tal y como se observa de la siguiente imagen:

-Tipo de trabajador. Clave o nivel del puesto.

Servidor plblico 23-B

ENumhre del Servidor Pubhco ombramiento otorgado.

3 éUmdad admlnlsiratwa de adscripcmn FesiTa U o
ED]REC-{OR DE EESARROLLO URSA“G 16/06/2017

] ;Caﬂe. “Namero Exterior

| | AV REOLIN VAREJON ORIENTE — <

: iNt’:mernInlerior. =T . v/ Célcmia
'SiN : X < CENTRO
:Delégaciémhﬁu-nicipio ¢ ‘ : C.P 5 i
LERMA : i ’ 52000 B ] ' :
-Correo alectronlco of:cla! ¥ T R Numeroﬁs)detelefona nﬁcmi - Kk Sy E
deaaucllamhann@lelma goh mx 7 ?2&"8 24454

Area o unidad acimlms'lratwa responsable de la informacion.
‘CODRDHNADOR DE REC-URSOS HUHAHOS
iFecha de aciualizamnn Fecha de validacidn.

12/08/2017 13:44 12/09/2017 13:44
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Del analisis a la informaciéon contenida en el portal del IPOMEX en relacién con los

requerimientos solicitados, se resume en el siguiente cuadro.

1) Cuénto ha ganado:
®  quincena por quincena desde que entro
¢ aguinaldo
° vacaciones por aio,

16-junio-2017 W SN 73 v
2) Cuéndo entro a trabajar. e

3) Cargo, Auxiliar, 29

4) Jefe inmediato directo,

5) Lugar fisicamente donde trabaja o atiende a la :
gente, T

6) Constancia documental de como checa su
entrada y salida s :

Lo solicito que se me entre’gue 'en ﬁO]a
membretada de cada una de las respuestas yen
pdf” (Sic) F .

Asi, de la revisién que se hace a la informacién que se plasma en la imagen, se precisa que con
la misma no se colman diversos requerimientos, como son los incisos 1), 4), 5) y 6), por lo que
lo procedente en el desahogo del presente recurso de revisién es el andlisis de las facultades

inherentes al Sujeto Obligado para conocer respecto de la informacién que se le requiere.

En virtud de lo anterior, respecto de los requerimientos sefialados con el inciso 1) los mismos

no se colman con la informacién que proporciona el Sujeto Obligado, en esta logica esta
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ponencia precisa que parte de los requerimientos de manera enunciativa mas no limitativa

puede ser colmados con los recibos de némina.

Siendo oportuno sefialar en primer término que en nuestra legislacién no existe como tal una
definicién de némina; sin embargo, el “Glosario de Términos Usuales de Finanzas Ptiblicas” del
Centro de Estudios de las Finanzas Ptiblicas de la Cdmara de Diputados del H. Congreso de la
Unién, el “Glosario de Términos Administrativos”, emitido por el Instituto Nacional de
Administraciéon Publica, A.C. y el “Glosario de Términos para el Proceso de Planeacion,
Programacion, Presupuestacion y Evaluacién en la Administracion Piblica”, elaborado por el
Grupo de Trabajo de Sistemas de Informacién Financiera, Contable y Presupuestal de la
Comisién Permanente de Funcionarios Fiscales del Instituto para el Desarrollo Técnico de las
Haciendas Ptiblicas (INDETEC) sefialan la siguiente definicién de la palabra némina:
“NOMINA Listado general de los trabajadores de una institucion, en el cual se asientan las
percepciones brutas, deducciones y alcance neto de las mismas; la nomina es utilizada para

efectuar los pagos periddicos (semanales, quincenales o mensuales) a los trabajadores por
concepto de sueldos y salarios.”

Aunado a lo anterior, debe destacarse que dicho término es mencionado en diferentes
ordenamientos legales, tal es el caso del articulo 804 de la Ley Federal de Trabajo, fraccion 11

que establece:

“Articulo 804.- El patrén tiene obligacion de conservar y exhibir en juicio los documentos que
a continuacion se precisan:

11 Listas de raya o némina de personal, cuando se lleven en el centro de trabajo; o recibos de
pagos de salarios;

Los documentos sefinlados en la fraccion I deberdn conservarse mientras dure la relacion laboral
y hasta un afio después; los sefinlados en las fracciones 1L, I y IV, durante el uiltimo anio y un
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afio después de que se extinga la relacion laboral; y los mencionados en la fraccion V, conforme
lo sefialen las Leyes que los rijan.”

(Enfasis afiadido)
De lo anteriormente sefialado, se puede llegar a la conclusién de que los recibos de pago o
nomina, consisten en un registro conformado por el conjunto de trabajadores a los cuales se les
va a remunerar por los servicios que éstos le prestan al patrén; en el cual se asientan las

percepciones brutas, deducciones y el neto a recibir de dichos trabajadores.

Ahora bien, tratandose de servidores puiblicos de los Municipios la Ley del Trabajo de los
Servidores Ptiblicos del Estado y Municipios, en su articulo 220-K fracciones 1 y IV y tltimo
parrafo, establecen lo siguiente:

“ARTICULO 220 K.- La institt;cién_o' dependencia pitblica tiene la obligacién de conservar
Y exhibir en el proceso los docuntentos que a continuacion se precisan:

IL. Recibos de pagos de salarios o las constancias documentales del pago de salario cuando
sea por depdsito o mediante informacion electrénica;

IV. Recibos o-las constasncias de depésito o del medio de informacion magnética o
electrénica que sean utilizadas para el pago de salarios, prima vacacional, aguinaldo
Y demds prestaciones establecidas en la presente ley; y

Los documentos sefialados en la fraccion I de este articulo, deberin conservarse mientras dure
la relacién laboral y hasta un afio después; los sefinlados por las fracciones II, II1, 1V durante
el #iltimo aiio y un ajio después de que se extinga la relacién laboral, iy los mencionados
en la fraccién V, conforme lo seialen las leyes que los rijan.

Los documentos y constancias aqui sefialados, la institucion o dependencin podrd conservarlos
por medio de los sistemas de digitalizacidn o de informacién ma gnética o electronica o cualquier
medio descubierto por la ciencia y las constancias expedidas por el encargado del drea de
personal de éstas, harin prueba plena.
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El incumplimiento por lo dispuesto por este articulo, establecerd la presuncion de ser ciertos
los hechos que el actor exprese en su demanda, en relacién con tales documentos, salvo prueba
en contrario.”

(Enfasis afiadido)
De lo anterior, se advierte que toda institucién publica o dependencia ptblica del Estado de
México debe conservar los recibos o constancias de pago de salarios, prima vacacional,
aguinaldo y demas prestaciones legales de acuerdo con la forma en que se haya realizado el
pago, es decir, en efectivo, cheque, depdsito, transferencia u otra, debiendo conservar dicha
documentacién durante el tltimo afio y un afio después de que se extingue la relacion laboral

a través de los sistemas de digitalizacién o de informacion magnética o electronica.

Asi, la Ley del Trabajo de los Servidores Piiblicos del Estado y Municipios hace referencia a los
comprobantes que las instituciones ptblicas realizan para documentar el pago de salarios,
prima vacacional, aguinaldo y demds prestaciones otorgadas a un servidor publico,
denomindndolos “recibos o comprobantes de pago”, los cuales constituyen un instrumento
mediante el cual el Sujeto Obligado acredita las remuneraciones al personal y, que de acuerdo

al uso implantado en la colectividad se denominan “recibos de némina”.

Por ello, se advierte que todos los servidores ptblicos tienen el derecho de recibir
remuneraciones irrenunciables por el desempefio de un empleo, cargo o comision, en funcion
de las responsabilidades asumidas, las cuales abarcan el sueldo, compensaciones,
gratificaciones, habitacién, primas, comisiones, prestaciones en especie y cualquier otra
percepcién entregada con motivo del cargo desempefiado; remuneraciones que segun el texto

constitucional seran publicas.
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Aunado a lo anterior, los Lineamientos para la Integracién del Informe mensual, emitidos por

el Organo Superior de Fiscalizacién del Estado de México, contienen los formatos e informacién

que debe ser proporcionada para la integracién de los informes mensuales que se entregan a

¢éste, siendo uno de ellos la informacidn relativa a los denominados recibos de némina o

comprobantes digitales por concepto de némina, la cual tiene como objetivo presentar la

informacién del pago de las remuneraciones de cada uno de los.servidores piiblicos de la

entidad fiscalizable de que se trate, correspondiente a un periodo determinado; de tal manera,

dicho formato constituye un soporte documental de que-la informacién solicitada por el

recurrente, obra en los archivos del Sujeto Obligado, como se advierte a continuacién: - - - - - -

Organo Superlor de Fiscalizacién

Auditoria Especial de Cumplimiento Financiero
Subdireccion de Fiscalizacién e Integracidn de Cuenta Pablica

Departamento de Fiscalizacidn da Informes Mensuales Municipales

IDAS®
CONTENIDO GENERAL AVUNTAMIENTO uo:smm nEgL:nmns MAVICI | IMCUFIDE
3 THFORME MENSUAL DE OBRAS POR CONTRATO 1,23Y6 610,11Y12 | 678Y9 WA 2021
4 INFORME MENSUAL DE APOYOS 1,23Y6 610,11¥12 | §78Y0 WA 20¥21
5 INFORME MENSUAL DE REPARACIONES Y MANTENIMIENTOS 1,23Y6 610,1tY12 | 67,8v9 4,18Y 19 20v21
CONSECUTIVO | DISCO 4
1 NOMINA GENERAL DEL 01 AL 15 DEL MES 3,4Y5 4,5Y11 4,5Y9 4,18Y 19 20v21
2 HOMINA GENERAL DEL 16 AL 30/31 DEL MES 3,4Y5 4,5Y1 4,5Y9 418Y 19 2021
3 ﬁm‘ggufﬁo‘fm@cﬁf MENSUALES AL PERSONAL DE L2Y3 10,11Y 12 7,8Y9 418Y 19 20¥21
4 REPORTE DE ALTAS Y RAJAS DEL PERSONAL 3,4Y5 4,5Y 1t 4,5Y9 4,18Y 13 20¥21
5 EgMPRDBAme HSC»;{EES DIGITALES FPOR INTERNET FPOR WA WA A WA A
e e IS B B L
7 |conctrronomi DR 1oAL et Dt ves. e PR N NA WA WA HIA
8 YABULADOR DE SUELDOS NA WA A /A A
9 DISPERSION DE NOMINA 3,4Y5 4,5Y11 4,5Y9 4,18Y 19 20¥ 21
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Atento a lo anterior, resulta claro que existe la obligacion del Ayuntamiento de Lerma, de
entregar los informes mensuales al Organo Superior de Fiscalizacion del Estado de México, en
los cuales se incluye la informaci6n relativa a los recibos de néomina correspondientes a un

periodo determinado; en consecuencia la informacién solicitada por el Recurrente debe obrar

en los archivos del Sujeto Obligado.

En este sentido, de acuerdo a la naturaleza de la informacién solicitada se concluye que ¢sta es
de interés general y de alcance ptiblico, puesto que la ciudadania tiene derecho a saber cual es
el gasto ejercido para el pago de remuneraciones por servicios personales al realizar las
funciones publicas, esto es su acceso permite transparentar la aplicacion de los recursos
puiblicos que son otorgados para el cumplimiento de sus funciones ello conforme a lo dispuesto
por el articulo 23, fraccién IV y pérrafos segundo y tercero de la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacién Pablica del Estado de México y Municipios, que establece como deber de los
Sujetos Obligados el hacer puiblica toda la informacion respecto a los montos y nombres de las
personas a quienes se entreguen recursos publicos y con ello transparentar la forma, términos,

causas y finalidad en la disposicion de esos recursos

Continuando, en lo que respecta al requerimiento sefialado como “..cual el lugar fisicamente

donde trabaja o atiende a la gente, constancia documental de cono checa su entrada y salida, lo

solicito que se me entregue en hoja membretada de cada una de las respuestas. =

Al respecto, si bien de la informacién que se encuentra publicada en el portal del IPOMEX del
Sujeto Obligado en la misma se hace referencia a la avenida, Reolin Varejon Oriente, nimero

1, Colonia Centro, en el Municipio de Lerma; sin embrago, con la misma no puede colmarse el
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requerimiento de la solicitud de informacién en virtud de que la misma hace referencia a la

localizacion geografica de la Direccién de Desarrollo Urbano del municipio de Lerma.

En este sentido, existe la posibilidad de que el c. Giovani Villavicencio Troche preste sus
servicios de forma itinerante en alguna o varias dreas adscritas al Sujeto Obligado, o también
existe la posibilidad de que sus servicios los preste fuera de las instalaciones fisicas del Sujeto
Obligado, considerando lo anterior, si recordamos que el recurrente desea conocer el lugar
donde labora o en el caso especifico, el lugar donde atiende a la gente, en consecuencia lo
procedente serd la entrega del documento donde se advierta el lugar donde desarrolla sus

actividades el servidor ptiblico referido, o en su caso el luga'r en donde atiende a la poblacién.

Ahora, en lo que respecta a requerimiento pormedio del cual el ahora recurrente desea tener
acceso a: “...constancia documental de como checa su entrada y salida...”, al respecto resulta

aplicable el siguiente marco juridico.

“ARTICULO 1.- Esta Ie Iy €5 a’e o;den piiblico e interés social y tiene por objeto regular las
relaciones de trabajo, comprendidas entre los poderes piiblicos del Estado y los Municipios
I sus Jespectwos servidores piiblicos.

Igualmente, se regulan por esta ley las relaciones de trabajo entre los tribunales
administrativos, los organismos descentralizados, fideicomisos de cardcter estatal Y
municipal y los érganos auténomos que sus leyes de creacion asi lo determinen Yy sus
servidores piiblicos.

ARTICULO 6. Los servidores piiblicos se clasifican en generales y de confianza, los
cuales, de acuerdo con la duracion de sus relaciones de trabajo pueden ser: por tiempo u
obra determinados o por tiempo indeterminado.

ARTICULO 10.- Los servidores ptiblicos de confianza idinicamente quedan
comprendidos en el presente ordenamiento en lo que hace a las medidas de
proteccion al salatrio y los beneficios de la seguridad social que otorgue el Estado.
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Asirmismo les serd aplicable lo referente al sistema de profesionalizacién a que se refiere el
Capitulo II del Titulo Cuarto de esta Ley, con excepcion de aquéllos cuyo nombramiento o
ejercicio del cargo requiera de la intervencidn directa de ln institucion piiblica o del organo
de gobierno, sean auxiliares directos de éstos, les presten asistencia técnica o profesional
como asesores en cualquier nivel o tipo, o tengan la facultad legal de representarlos o actuar
en su nombre

Los beneficios que se establezcan en los Reglamentos de Condiciones Generales de Trabajo
y en los Convenios de Sueldo y Prestaciones, no serdn extensivas a los servidores piiblicos
de confianza, en virtud de que sus condiciones se encuentran establecidas en el contrato,
nombramiento o formato tinico de movimiento de personal y en la Normatividad de cada
institucion piblica.

ARTICULO 54.- Cada institucion piiblica o, en su caso, dependencia, en razén de
la naturaleza de sus funciones, contard con un Reglamento de Condiciones
Generales de Trabajo aplicables a los servidores ptiblicos sindicalizados y
generales. Las instituciones o dependencias ptiblicas que no cuenten con documento que
avale las condiciones generales de trabajo aplicables, deberdn estar a lo establecido por esta
ley, en caso de que el reglamento sea para sindicalizados se hard de comiin acuerdo con el
sindicato, dichos reglamentos tendran una duracién de tres afios y podran ratificarse o
modificarse a su término.

ARTICULO 56. Las condiciones generales de trabajo, establecerdn como
iminimo:

I. Duracién de la jornada de trabajo;

I1. Intensidad y calidad del trabajo;

1I1. Régimen de retribuciones;

IV. Regimenes de licencias, descansos y vacaciones;

V. Régimen de compatibilidad en horario y funciones;

VI. Disposiciones que deban adoptarse para prevenir los riesgos de trabajo;
VII. Disposiciones disciplinarias y la forma de aplicarlas;
VIIL. Condiciones en que los servidores pitblicos deben someterse a exdmenes

médicos previos y periddicos;
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IX. Labores insalubres y peligrosas que no deban desemperiar los menores de
edad y la proteccion que se dard a las servidoras ptiblicas embarazadas; y

X. Las demas reglas que fueren convenientes para obtener mayor seguridad y
eficacia en el trabajo.

ARTICULO 88. Son obligaciones de los servidores piiblicos:

1. Asistir puntualmente a sus labores y no faltar sin causa justificada o sin permiso.
En caso de inasistencia, el servidor piiblico deberd comunicar a-la institucién piiblica o
dependencia en que presta sus servicios, por los medios posibles a su alcance, la causa de la
misma dentro de las 24 horas siguientes al momento en qué debié haberse presentado a
trabajar. No dar aviso, hard presumir que la falta fue injustificada;

"

En las relatadas consideraciones, resulta evidente que la Ley del Trabajo de los Servidores
Ptblicos del Estado y Municipios, tiéne por objeto regular las relaciones de trabajo, entre los
servidores ptiblicos y las inst_ituéioiles publicas; dentro de las que se encuentra cumplir con una

jornada laboral.

Dentro de las condiciones genefales de trabajo se establece entre otros la duracién de la jornada
de trabajo y el régimen de compatibilidad en horario y funciones. Ahora bien, para que los
servidores publicos estén en posibilidades de acreditar el cumplimiento del horario de labores,
se crean diversos mecanismos de control de asistencia, o entrada y salida de los centros de

trabajo.

No obstante lo anterior, dicha normatividad, no le es aplicable a los servidores publicos de
confianza, tal y como lo dispone de forma expresa los articulos 10 y en cita, por lo que los
mismos no se encuentran obligados a cumplir con una jornada laboral determinada; esto es, el

horario de trabajo se cumple conforme a las necesidades del servicio.
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Proteccidn de Datos Per tol Estada da

Por lo que resulta evidente que el Sujeto Obligado no tiene entre sus atribuciones el contar con
una lista de asistencia del personal de confianza. No obstante lo anterior, tomando en
consideracién las siguientes razones: la primera se desconoce si el servidor publico ostenta
un cargo de confianza o general, y la segunda, el recurrente refiere en la solicitud de origen,

que requiere una constancia documental de como checa su entrada y salida.

Luego entonces, derivado de lo solicitado puede darse el caso de que exista algan registro o
documentos en los que se registre mes por mes, la hora de entrada y salida del servidor publico,
documento que deberd ser entregado por el Sujeto Obligado bajo la modalidad sefialada por el

particular.

Una vez agotado lo anterior, se precisa que el recurrente desea tener acceso a las documentales

que soportan los requerimientos, tal y como se precisa a continuacion: “..._solicito que se e

entregue en hoja membretada de cada una de las respuestas y en pdf...”.

Al respecto, no se omite mencionar que en observancia a lo dispuesto en al numeral 12 de la
ley de la materia', los sujetos obligados solo tienen el deber de entregar la informacion
solicitada en los términos en la que generaron o administraron; esto es, no tiene la obligacion

de procesarla, resumirla o practicar investigaciones o calculos.

En sintesis, el derecho de acceso a la informacién se satisface con la entrega del soporte

documental en el que conste la informacién ptblica solicitada, toda vez que no tiene el deber

1 Articulo 12. Quienes generen, recopilen, administren, manejen, procesen, archiven o conserven informacién publica
seran responsables de la misma en los términos de las disposiciones juridicas aplicables.

Los sujetos obligados sélo proporcionaran la informacién publica que se les requiera y que obre en sus archivos y en
el estado en que ésta se encuentre. La obligacién de proporcionar informacién no comprende el procesamiento
de la misma, ni el presentarla conforme al interés del solicitante; no estardn obligados a generarla, resumirla,
efectuar calculos o practicar investigaciones.
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de genera un documento ad hoc. Como apoyo a lo anterior es aplicable por analogia el Criterio

09-10, emitido por el Pleno del entonces instituto Federal de Acceso a la informacién y

Proteccion de Datos, que dice:
“Las dependencias y entidades no estin obligadas a generar documentos ad hoc para responder una
solicitud de acceso a la informacién. Tomando en consideracién lo establecido por el articulo 42 de la
Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Piiblica Gubernamental, que establece que las
dependencias y entidades sélo estardn obligadas a entregar documentos que se encuentren en sus
archivos, las dependencias y entidades no estin obligadas a elaborar documentos ad hoc para atender
las solicitudes de informacién, sino que deben garantizar el acceso a la informacion con la que cuentan

en el formato que la misma asi lo permita o se encuentre, en aras de dar satisfaccion a la solicitud
presentada”

Asimismo, es de sefialar que el particular al momento de presentar su solicitud requiri6 la
informacion en formato PDF; sin embargo, es de precisar que conforme a los Lineamientos para
la Integracion del Informe &_,Mensi,lal_ 2017 y la normatividad citada, no se establece
obligatoriedad para que se generen en dicho formato, por lo que, de ser el caso de que el Sujeto
Obligado genere la infofmaéic’rn como fue requerida por el particular, procedera su entrega,
caso contrario lo hat a través del formato que obre en sus archivos y en la modalidad elegida

por el particular, es decir via SAIMEX.

Quinto. Versién ptblica. El derecho de acceso a la informacién publica tiene como limitante
el respeto a la intimidad y a la vida privada de las personas, es por ello que este Instituto debe
cuidar que los datos personales que obren en poder de los Sujetos Obligados sean protegidos
y Unicamente se den a conocer aquéllos que abonen a la rendicién de cuentas y ala
transparencia en el ejercicio de las atribuciones que tienen conferidas. De este modo, en

armonia entre los principios constitucionales de méaxima publicidad y de proteccién de datos
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personales, la ley permite la elaboracion de versiones publicas en las que se suprima aquella

informacién relacionada con la vida privada de los particulares y de los servidores publicos.

A este respecto, los articulos 3, fracciones IX, XX, XXIy XLV; 51y 52 de la Ley de Transparencia

y Acceso a la Informacion Ptiblica del Estado de México y Municipios establecen:

“Articulo 3. Para los efectos de la presente Ley se entenderd por:

IX. Datos personales: La informacion concerniente a una persona, identificada o identificable
segtin lo dispuesto por la Ley de Proteccion de Datos Personales del Estado de México;

XX, Informacién clasificada: Aquella considerada por la presente Ley como reservada o

confidencial;

XXI. Informacion confidencial: Se considera como informacion confidencial los secretos
bancario, fiduciario, industrial, comercial, fiscal, bursatil y postal, cuya titularidad
corresponda a particulares, sujetos de derecho internacional o a sujetos obligados cuando no

involucren el ejercicio de recursos ptiblicos;

XLV. Versién piiblica: Documento en el que se elimine, suprite o borra la informacion

clasificada como reservada o confidencial para permitir su acceso.

Articulo 51, Los sujetos obligados designaran a un responsable para atender la Unidad de
Transparencia, quien fungird cono enlace entre éstos y los solicitantes. Dicha Unidad serd la
encargada de tramitar internamente la solicitud de informacion y tendrd la responsabilidad
de verificar en cada caso que la misma no sea confidencial o reservada. Dicha Unidad
contard con las facultades internas necesarias para gestionar la atencion a las solicitudes de

informacion en los términos de la Ley General y la presente Ley.

Articulo 52. Las solicitudes de acceso a la informacién y las respuestas que se les dé,

incluyendo, en su caso, la informacion entregada, asi como las resoluciones a los recursos que

en_su_caso se proniuevan serdn piblicas, y de ser el caso que contenga datos personales que

deban_ser protegidos se podrd dar su acceso en su version piiblica, siempre y cuando la

resolucion de referencia se someta a un proceso de disociacidn, es decir, no haga identificable al

titular de tales datos personales.”
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Asf, los datos personales que obren en poder de los Sujetos Obligados deben estar protegidos,
adoptando las medidas de seguridad administrativas, fisicas y técnicas necesarias para
garantizar la integridad, confidencialidad y disponibilidad de los datos personales,
considerando ademds, que conforme al principio de finalidad, todo tratamiento de datos
personales que efecttien, deberd estar justificado en la Ley, lo anterior en términos de lo
dispuesto por el articulo 14 con relacién con el 58 de la Ley de Proteccién de Datos Personales

del Estado de México, los cuales se transcriben para mayor referencia:

“Articulo 14. Todo tratamiento de datos personales que efectiien los sujetos obligados deberd

estar justificado en la Ley.

No se considerard como una finalidad distinta a aquélla para la que fueron obtenidos, el

tratamiento de los datos con fines estadisticos o cientificos.

Articulo 58. Los sujetas.(')bli'gados, deberdn adoptar, mantener y documentar las medidas de
seguridad administrativa, fecn’élégica, fisica y técnica necesarias para garantizar In integridad,
confidencialidad y disponibilidad de los datos personales, mediante acciones que eviten su dafio,
alteracion, pérdida, destr‘ubcién, o0 el uso, transmision Y acceso no autorizado, de conformidad

con lo dispuesto en los lineamientos que al efecto se expidan.”

De este modo, en armonfa entre los principios constitucionales de maxima publicidad y de
proteccion de datos personales, la ley permite la elaboracién de versiones publicas en las que
se suprima aquella informacién relacionada con la vida privada de los particulares y de los
servidores ptiblicos toda vez que ésta tiene por objeto proteger datos personales, entendiéndose

por tales, aquéllos que hacen identificable a una persona.

Lo anterior es asi, en virtud de que toda la informacién relativa a una persona fisica o juridico

colectiva que le pueda hacer identificada o identificable constituye un dato personal en
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términos del articulo 4 fraccién VII de la Ley de Proteccién de Datos Personales del Estado de
México; por consiguiente, se trata de informacién confidencial que debe ser protegida por el

Sujeto Obligado, por lo que todo dato personal susceptible de clasificacién debe ser protegido.

Se consideran datos personales susceptibles de ser clasificados, los referentes a: el nombre,
domicilio, teléfono, clave de identificacion personal, CURP, RFC, origen étnico o racial,
caracteristicas fisicas, morales, emocionales, vida afectiva y familiar, correo electronico,
patrimonio, ideologfa, opiniones politicas, creencias, convicciones religiosas y filosdficas,
estado de salud, huella digital, estado de cuenta, niimeros o claves de seguridad social, entre

otros.

La finalidad de la version publica de la informacidn, es proteger la vida, integridad, seguridad,
patrimonio y privacidad de las personas; de tal manera que todo aquello que no tenga por
objeto proteger lo anterior, es susceptible de ser entregado; en otras palabras, la proteccion de
datos personales, entre ellos el del patrimonio y su confidencialidad, es una derivacion del

derecho a la intimidad.

Por ende, en el presente caso el Sujeto Obligado sdlo podria testar los datos referidos con
antelacién, clasificacién que tiene que efectuar mediante la forma y formalidades que la ley
impone; es decir, mediante acuerdo debidamente fundado y motivado, de su Comité de
Transparencia, en términos de los articulos 49 fraccién VIII y 132 fracciones Il y Ill de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Ptiblica del Estado de México y Municipios, asi como
los numerales Segundo, fraccién XVIII, y del Cuarto al Décimo Primero de los Lineamientos
Generales en materia de Clasificacién y Desclasificacion de la Informacién, asi como para la

elaboracién de Versiones Publicas, que literalmente expresan:

“Articulo 49. Los Comités de Transparencia tendrdn las siguientes atribuciones:
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VIIL. Aprobar, modificar o revocar la clasificacién de la informacion;

Articulo 132. La clasificacion de la informacién se llevard a cabo en el momento en que:
L. Se reciba una solicitud de acceso a la informacion;

II. Se determine mediante resolucion de autoridad competente; o

II. Se generen versiones pitblicas para dar cumplimiento a las obligaciones de transparencia
previstas en esta Ley.”

“Segundo.- Para efectos de los presentes Lineamientos Generales, se entenderd por:

XVIII. Version piiblica: El documento a partir del que se btdrgn acceso a la informacion, en
el que se testan partes o secciones clasificadas, indicando el contenido de éstas de manera
genérica, fundando y motivando la reserva o confidencialidad, a través de ln resolucion que
para tal efecto emita el Comité de Transparencia.

Cuarto. Para clasificar la informacién_como reservada o confidencial, de manera total o
parcial, el titular del drea del sujeto obligado deberd atender lo dispuesto por el Titulo Sexto de
la Ley General, en relacién con las disposiciones contenidas en los presentes lineamientos, asi
como en aquellas disposiciones Iégales aplicables a la materia en el ambito de sus respectivas
competencias, en tanto estas tiltimas no contravengan lo dispuesto en la Ley General.

Los sujetos obligados deberin aplicar, de manera estricta, las excepciones al derecho de acceso
a la informacion y solo podrdn invocarlas cuando acrediten su procedencia.

Quinto. La carga de In prueba para Justificar toda negativa de acceso a la informacién, por
actualizarse cualquiera de los supuestos de clasificacion previstos en la Ley General, Ia Ley
Federal y leyes estatales, corresponderd a los sujetos obligados, por lo que deberdn fundar y
motivar debidamente la clasificacién de la informacion ante una solicitud de acceso o al
momento en que generen versiones piiblicas para dar cumplimiento a las obligaciones de
transparencia, observando lo dispuesto en la Ley General y las demds disposiciones aplicables
en la materia.

Sexto. Los sujetos obligados no podrin emitir acuerdos de caricter general ni particular que
clasifiquen documentos o expedientes como reservados, ni clasificar documentos antes de que
se genere la informacion o cuando éstos no obren en sus archivos.

La clasificacion de informacion se realizard conforme a un andlisis caso por caso, mediante In
aplicacion de la prueba de dafio y de interés piiblico.
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Séptimo. La clasificacion de ln informacién se llevard a cabo en el momento en que:
1, Se reciba una solicitud de acceso a la informacion;
I1. Se determine mediante resolucion de autoridad competente, o

III.  Se generen versiones piblicas para dar cumplimiento a las obligaciones de transparencia
previstas en la Ley General, la Ley Federal y las correspondientes de las entidades federativas.

Los titulares de las dreas deberdn revisar la clasificacion al momento de la recepcion de una
solicitud de acceso a la informacidn, para verificar si encuadra en una causal de reserva o de
confidencialidad.

Octavo. Para fundar la clasificacidn de la informacion se debe sefialar el articulo, fraccidn,
inciso, parrafo o numeral de la ley o tratado internacional suscrito por el Estado niexicano que
expresamente le otorga el cardcter de reservada o confidencial.

Para motivar la clasificacion se deberdn sefialar las razones o circunstancias especiales que lo
llevaron a concluir que el caso particular se ajusta al supuesto previsto por In norma legal
invocada como fundamento.

En caso de referirse a informacion reservada, la motivacion de la clasificacion también deberd
comprender las circunstancias que justifican el establecimiento de determinado plazo de
reserva.

Tratdndose de informacién clasificada como confidencial respecto de la cual se haya
determinado su conservacion permanente por tener valor historico, ésta conservard tal cardcter
de conformidad con la normativa aplicable en materia de archivos.

Los documentos contenidos en los archivos histéricos y los identificados como histdricos
confidenciales no serdn susceptibles de clasificacién como reservados.

Noweno. En los casos en que se solicite un documento o expediente que contenga partes o
secciones clasificadas, los titulares de las dreas deberdn elaborar una version piiblica fundando
y motivando la clasificacion de las partes o secciones que se testen, siguiendo los
procedimientos establecidos en el Capitulo IX de los presentes lineamientos.

Décimo. Los titulares de las dreas, deberdn tener conocimiento y llevar un registro del
personal que, por la naturaleza de sus atribuciones, tenga acceso a los documentos clasificados.
Asimismo, deberdn asegurarse de que dicho personal cuente con los conocimientos técnicos y
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legales que le permitan manejar adecuadamente la informacién clasificadn, en los términos de
los Lineamientos para la Organizacién y Conservacion de Archivos.

En ausencia de los titulares de las dreas, la informacion serd clasificada o desclasificada por Ia
persona que lo supla, en términos de la normativa que rija la actuacion del sujeto obligado.

Décimo primero. En el intercambio de informacion entre sujetos obligados para el ejercicio
de sus atribuciones, los documentos que se encuentren clasificados deberdn llevar la leyenda
correspondiente de conformidad con lo dispuesto en el Capitulo VII de los presentes
lineamientos.”

De este modo, en armonia entre los principios constitucionales de maxima publicidad y de
proteccion de datos personales, la ley permite la elaboracidn de versiones publicas en las que
se suprima aquella informacién relacionada con'la vida privada de los particulares y de los

servidores publicos.

En el caso especifico, la informacién solicitada $i bien puede contener informacién de acceso
publico, tal como quedo acotado-en el éuerpo de la presente Resolucién, también puede
contener datos personales, qué de hacerse ptblicos afectarfan la intimidad y vida privada de
los titulares; por ello, es critefio teiterado en las resoluciones de este Pleno que ademas de los
datos especificados en la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pblica del Estado
de México y Municipios, se consideran confidenciales y por tanto deben testarse al momento
de la elaboracién de versiones ptiblicas de manera enunciativa mas no limitativa el Registro

Federal de Contribuyentes (RFC), la Clave Unica de Registro de Poblaciéon (CURP), asi como

el domicilio.

Por cuanto hace al Registro Federal de Contribuyentes de las personas fisicas constituye un
dato personal, ya que se genera con caracteres alfanuméricos obtenidos a partir del nombre en
mayusculas sin acentos ni diéresis y la fecha de nacimiento de cada persona; es decir la primera

letra del apellido paterno; seguida de la primera letra Vocal del primer apellido; seguida de la
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Instuto éa Transparencia, Acceso nta b acsa Pibca y

Preteccida de Datos Parsanales def Estada de Mixico y Municipics

primera letra del segundo apellido y por ultimo la primera letra del nombre, posterior la fecha
de nacimiento aflo/mes/dia y finalmente la homoclave; la cual para su obtencion es necesario

acreditar personalidad, fecha de nacimiento entre otros con documentos oficiales.

Al respecto, el Pleno del Instituto Federal de Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos,
ahora Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos

Personales, a través del Criterio 09/2009, sefiala literalmente lo siguiente:

“Registro Federal de Contribuyentes (RFC) de las personas fisicas es un dato personal
confidencial. De conformidad con lo establecido en el articulo 18, fraccién II de la Ley Federal
de Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica Gubernamental se considera
informacién confidencial los datos personales que requieren el consentimiento de los
individuos para su difusién, distribucién o comercializacion en los términos de esta
Ley. Por su parte, segiin dispone el articulo 3, fraccion 1I de la Ley Federal de

Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica Gubernamental, dato personal es

toda aquella informacidn concerniente _a una persona fisica identificada o
identificable. Para obtener el REC es necesario acreditar previamente mediante documentos
oficiales (pasaporte, acta de nacimiento, etc.) la identidad de la persona, su fecha y lugar de

nacimiento, entre otros. De acuerdo con la legislacion tributaria, las personas fisicas tramitan

su inscripcion en el Registro Federal de Contribuyentes con el iinico proposito de realizar
mediante esa clave de identificacion, operaciones o actividades de naturaleza tributarin. En este
sentido, el articulo 79 del Cédigo Fiscal de la Federacion prevé que la utilizacion de una clave
de registro no asignada por la autoridad constituye como una infraccion en materia fiscal. De
acuerdo con lo antes apuntado, el RFC vinculado al nombre de su titular, permite identificar
la edad de la persona, asi como su homoclave, siendo esta tiltima tinica e irrepetible, por lo que
es posible concluir que el RFC constituye un dato personal y, por tanto, informacién
confidencial, de conformidad con los previsto en el articulo 18, fraccion II de la Ley Federal de

Transparencia y Acceso a la Informacion Piiblica Gubernamental.

Expedientes:

4538/07 Instituto Politécnico Nacional - Alonso Gomez-Robledo V.
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5664/08 Secretaria de Comunicaciones y Transportes — Maria Marvdn Laborde.
5910/08 Secretaria de Gobernacién - Jacqueline Peschard Mariscal,

1391/09 Comision Federal de Electricidad - Alonso Gémez-Robledo V.

1479/09 Secretaria de la Funcién Piiblica — Maria Marvin Laborde.”

(Enfasis afiadido)

De lo anterior, se desprende que el Registro Federal de Cohtribuyentes se vincula al nombre de
su titular, permitiendo identificar la edad de la persoﬁa,-__fech& de nacimiento, asi como su
homoclave, determinando la identificacién de dicha pers_ohé para efectos fiscales, por lo éste
constituye un dato personal que concierne a una persona fisica identificada e identificable en
términos de los articulos 3 fraccién IX dela Ley dé Transparencia y Acceso a la Informacién
Piblica del Estado de México y Municipios y 4 fraccién VII de la Ley de Proteccién de Datos

Personales del Estado de Méxi_co.

Por cuanto hace a la Clave Unica de Registro de Poblacién, constituye un dato personal, ya que
tiene como finalidad registrar a cada una de las personas que integran la poblacién del pais, con
los datos que permitan certificar y acreditar fehacientemente su identidad, la cual servira para

identificarla de manera individual.

Lo anterior, tiene sustento en los articulos 86 y 91 de la Ley General de Poblacion, la cual sefiala
lo siguiente:
“Articulo 86. El Registro Nacional de Poblacién tiene como finalidad registrar a cada una de

las personas que integran la poblacién del pais, con los datos que permitan certificar y acreditar

fehacientemente su identidad.

Pagina 30 de 39




Recurso de Revision: 01969/INFOEM/IP/RR/2017
Sujeto obligado: Ayuntamiento de Lerma
Comisionado ponente: Javier Martinez Cruz

Articulo 91, Al incorporar a una persona en el Registro Nacional de Poblacién, se le asignard

una clave que se denominarda Clave Unica de Registro de Poblacién. Esta servird para

registrarla e identificarla en forma individual.”
Ahora bien, la Clave Unica de Registro de Poblacion, esta integrada de 18 elementos
representados por letras y niimeros, que se generan a partir de los datos contenidos en un
documento probatorio de identidad (acta de nacimiento, carta de naturalizacion o documento
migratorio), la cual se integra de la primera letra del apellido paterno; seguida de la primera
letra Vocal del primer apellido; seguida de la primera letra del segundo apellido y por tltimo
la primera letra del nombre; fecha de nacimiento afio/mes/dia; sexo; Entidad Federativa o lugar
de nacimiento; finalmente una homoclave o digito verificador, compuesto de dos elementos,

con el que se evitan duplicaciones en la Clave, identifican el cambio de siglo y garantizan la

correcta integracion.

Al respecto, el entonces Instituto Federal de Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos,
ahora Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos

Personales, a través del Criterio 0003-10, sefiala literalmente lo siguiente:

#Cyiterio 003-10 Clave Unica de Registro de Poblacién (CURP) es un dato personal
confidencial. De conformidad con lo establecido en el articulo 3, fraccion II de la Ley Federal
de Transparencia y Acceso a la Informacion Piiblica Gubernamental, dato personal es toda
aquella informacion concerniente a una persona fisica identificada o identificable. Por su parte,
el articulo 18, fraccién 11 de la Ley considera informacion confidencial los datos personales que
requieren el consentimiento de los individuos para su difusion, distribucién o comercializacion
en los términos de esta Ley. En este sentido, la CURP se integra por datos personales que
linicamente le conciernen a un particular como son su fecha de nacimiento, su nombre, sus
apellidos i su lugar de nacimiento, y esta es informacion que lo distingue plenamente del resto
de los habitantes, por lo que es de cardcter confidencial, en términos de lo dispuesto en el

articulos anteriormente sefialados.
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Expedientes:

3100/08 Secretaria del Trabajo y Previsién Social — Jacqueline Peschard Mariscal con Voto

Particular de Juan Pablo Guerrero Amparin.
4877108 Instituto Federal de Acceso a la Informacion Priblica — Juan Pablo Guerrero Amparin.

0325/09 Secretaria de la Funcién Priblica - Jacqueline Peschard Mar:scn! con Voto Disidente

de Juan Pablo Guerrero Amparin.
3132/09 Servicio Postal Mexicano — firzgel Trinidad Zaldivm:. :

4071/09 Instituto Federal de Acceso a la Infonnncmn Pubhm Ange[ Trinidad Zaldivar.”
(SIC) .

De lo anterior, se desprende que la Clave Unica de Registro de Poblacién, se encuentra
vinculado al nombre de la persona, permitiendo idéntificar la edad, fecha de nacimiento, sexo,
lugar de nacimiento, asi como su homoclave; datos que Unicamente le atafien a un particular,
por lo ésta constituye un dato Vp:érsrqrial que concierne a una persona fisica identificada e
identificable en términos de los articulos 3 fraccién IX de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de 4México y Municipios y 4 fraccién VII de la Ley de Proteccién

de Datos Personales del Estado de México.

Ahora bien, el domicilio de una persona fisica —domicilio particular-, conforme a lo dispuesto
por el articulo 2.17 del Cédigo Civil del Estado de México, éste “es el lugar donde reside con el
proposito de establecerse en él; a falta de éste, el lugar en que tiene el principal asiento de sus negocios; y

a falta de uno y otro, el lugar en que se halle”.

En ese sentido, el dato sobre el domicilio particular es informacién de caracter confidencial, en
términos de lo dispuesto por los articulos 3 fraccién XXI, 122 y 143 de la Ley de la materia, asi

como el articulo 4, fracciones VII y VIII de la Ley de Proteccién de Datos Personales del Estado
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de México, en virtud de que constituye informacién que incide en la intimidad de un individuo

identificado.

Por cuanto hace a la Clave de cualquier tipo de seguridad social (ISSEMYM, u otros), esta
integrada por una secuencia de niimeros con los que se identifica a los trabajadores que cubren
las cuotas respectivas, asimismo, lo identifica con la fuente de trabajo; por lo que al ser una clave
de identificacién de los trabajadores, constituye informacion confidencial, dato que unicamente
le atafien al servidor publico, por lo que constituye un dato personal que concierne a una
persona fisica identificada e identificable en términos de los articulos 3 fraccion IX de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Ptblica del Estado de México y Municipios y 4 fraccion

VII de la Ley de Proteccién de Datos Personales del Estado de México.

Respecto de los préstamos o descuentos de caracter personal, éstos no deben tener relacion
con la prestacién del servicio; es decir, son confidenciales los préstamos o descuentos que se le
hagan a la persona en los que no se involucren instituciones publicas, en virtud de no favorecer
en la transparencia y rendicion de cuentas, sino, por el contrario con ello se violentaria la
proteccién de informacién confidencial, porque incide en la intimidad de un individuo

identificado.

Por su parte, el articulo 84 de la Ley del Trabajo de los Servidores Publicos del Estado y

Municipios, sefiala:

“ARTICULO 84. S6lo podrin hacerse retenciones, descuentos o deducciones al sueldo

de los servidores piiblicos por concepto de:

L. Gravdmenes fiscales relacionados con el sueldo;
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IT. Deudas contraidas con las instituciones piiblicas o dependencias por concepto de anticipos

de sueldo, pagos hechos con exceso, errores o pérdidas debidamente comprobados;

I11. Cuotas sindicales;

IV. Cuotas de aportacion a fondos para la constitucion de cooperativas y de cajas de ahorro,
siempre que el servidor piiblico hubiese manifestado previamente, de manera expresa, su

conformidad;

V. Descuentos ordenados por el Instituto de Seguridad -Social del Estado de Mévico y
Municipios, con motivo de cuotas y obligaciones contraidas con éste por los servidores

piiblicos;

VL. Obligaciones a cargo del servidor piiblice con las gue haya consentido, derivadas
de la adquisicion o del uso de habitaciones consideradas como de interés social;

VIL. Faltas de puntualidad o de asistencia injt.tstiﬁcadas;
VIIL Pensiones alimenticias ordenadas por la autoridad judicial; o

IX. Cualquier otro convenido con instituciones de servicios y aceptado por el servidor

piiblico.

El monto total de las retenciones, descuentos o deducciones 1o podrd exceder del 30% de la

remuneracion total, excepto en los casos a que se refieren las fracciones 1V, V y VI de este

articulo, en que podrin ser de hasta el 50%, salvo en los casos en que se demuestre que el

crédito se concedié con base en los ingresos familiares para hacer posible el derecho

constitucional a una vivienda digna, o se refieran a lo establecido en la fraccién VIII de este

articulo, en que se ajustard a lo determinado por la autoridad judicial.”
Derivado de lo anterior, la ley establece claramente cudles son esos descuentos o gravamenes
que directamente se relacionan con las obligaciones adquiridas como servidores publicos y
aquéllos que Gnicamente inciden en su vida privada. De este modo, descuentos por pensiones

alimenticias o créditos adquiridos con instituciones privadas o publicas pero que fueron

contraidas en forma individual, son informacién que debe clasificarse como confidencial.
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Press

Por lo que respecto a las Cadenas Originales del Sellos Digitales, éstos forman parte del
certificado de sello digital, los cuales son documentos electrdnicos, mismos que de
conformidad con el articulo 17-G y 29 del Cédigo Fiscal de la Federacién le permiten a la
autoridad hacendaria federal garantizar una vinculacién entre la identidad de un sujeto o
entidad con su clave publica, lo hace identificable a una persona o entidad, ademas de que
dichos certificados tienen como finalidad o propésito especifico firmar digitalmente las facturas
electrénicas para acreditar la autoria de los comprobantes fiscales. En ese tenor se transcriben

los articulos sefialados con antelacién para mejor ilustracion:

“ Avticulo 17-G.- Los certificados que emita el Servicio de Administracion Tributaria

para ser considerados vilidos deberdin contener los datos siguientes:

I La mencién de que se expiden como tales. Tratdandose de certificados de sellos

digitales, se deberdn especificar las limitantes que tengan para su uso.

Articulo 29. Cuando las leyes fiscales establezcan la obligacién de expedir
comprobantes fiscales por los actos o actividades que realicen, por los ingresos que se
perciban o por las retenciones de contribuciones que efectiien, los contribuyentes deberdn

emitirlos mediante documentos digitales a través de la pagina de Internet del Servicio de

Administracién Tributaria. Las personas que adquieran bienes, disfruten de su uso o goce
temporal, reciban servicios o aquéllas a las que les hubieren retenido contribuciones deberdin

solicitar el comprobante fiscal digital por Internet respectivo.

Los contribuyentes a que se refiere el pdrrafo anterior deberdn cumplir con las

obligaciones siguientes:

IL. Tramitar ante el Servicio de Administracion Tributaria el certificado para el

uso de los sellos digitales.

Los contribuyentes podrén optar por el uso de uno o mds certificados de sellos digitales que se
utilizardn exclusivamente para la expedicién de los comprobantes fiscales mediante
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Finalmente respecto de los Cddigos Bidimensionales, también denominados Cdédigos QR, se

someterlo al Comité de Transparencia del Sujeto Obligado, quien debe confirmar, modificar o |

Por lo tanto, la entrega de documentos en su version ptiblica debe acompafiarse necesariamente
del Acuerdo del Comité de Transparencia que la sustente, en el que se expongan los
fundamentos y razonamientos que llevaron al Sujeto Obligado a testar, suprimir o eliminar
datos de dicho soporte documental, ya que no hacerlo implica que lo entregado no es legal ni

formalmente una versién ptiblica, sino mas bien una documentacién ilegible, incompleta o
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documentos digitales. El sello digital permitird acreditar la autoria _de los
comprobantes fiscales digitales por Internet que expidan lns personas fisicas y morales, el

cual queda sujeto a la regulacion aplicable al uso de la firma electrénica avanzada.”

trata de barras en dos dimensiones que al igual a los codigos de barras o codigos
unidimensionales, son utilizados para almacenar diversos tipos datos de manera codificada,
los cuales a través de lectores que pueden ser obtenidos por cualquier persona, pueden obtener
los referidos datos, los cuales en el caso de los recibos de némina pueden corresponder a datos
personales como los anteriormente mencionados, v. gt. el Registro Federal de Contribuyentes

(REC) y la Clave Unica de Registro de Poblacién (CURP).

Consecuentemente, se destaca que la version ptblica que elabore el Sujeto Obligado debe
cumplir con las formalidades exigidas en la Ley, por lo que para tal efecto emitird el Acuerdo
del Comité de Transparencia.en términoé de los articulos 122 y 124 de la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios, con el cual sustentara la

clasificacion de datos y con ello la "versién ptiblica"” de los documentos materia de la solicitud.

Efectivamente, cuando se clasifica informacién como confidencial o reservada es importante

revocar la clasificacion.
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tachada; pues no sefialar las razones por las que no se aprecian determinados datos -ya sea
porque se testan o suprimen- deja al solicitante en estado de incertidumbre, al no conocer o
comprender porque no aparecen en la documentacion respectiva, es decir, si no se exponen de
manera puntual las razones de ello se estarfa violentando desde un inicio el derecho de acceso

a la informacion del solicitante.

Asi, con fundamento en lo sefialado en los articulos 5 péarrafos parrafos vigésimo, vigésimo
primero y vigésimo segundo de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de México;
2, fraccién IT; 29, 36 fracciones 1y I1; 176, 178, 179, 181, 185 de la Ley de Transparencia y Acceso

a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios, este Pleno:
RESUELVE

Primero. Son parcialmente fundados los motivos de inconformidad aducidos por el recurrente,
en términos de los argumentos de derecho sefialados en el considerando Cuarto, por ende se

Modifica la respuesta del Sujeto Obligado.

Segundo. Se ORDENA al Sujeto Obligado que en términos de los Considerandos Cuarto y
Quinto de esta resolucién haga entrega, via SAIMEX, en versién publica, en datos abiertos o

en el formato en que obre, el o los documentos donde conste:

a) Los recibos de némina del servidor ptiblico en mencién, del periodo que va
del 16 de junio de 2017 al 03 de agosto de 2017.

b) El nombre del jefe inmediato directo del servidor publico referido en la
solicitud de informacion.
¢) Ellugar fisico donde trabaja o atiende a la gente el servidor publico referido.
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d) En su caso, el documento donde se registre la hora de entrada y salida del
servidor puiblico en cuestién, correspondiente al periodo comprendido del
16 de junio de 2017 al 03 de agosto de 2017.

Debiendo notificar al recurrente el Acuerdo de Clasificacién de la informacion que

emita su Comité de Transparencia con motivo de la version piiblica.
Tercero. Remitase. La presente resolucién al Titular de la Unidad de Transparencia del Sujeto
Obligado, para que conforme a los articulo 186 tiltimo pérrafé y 189 parrafo segundo de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacién Ptiblica del Estado de México y Municipios, dé
cumplimiento a lo ordenado dentro del plazo de diez dféé habiles, debiendo informar a este
Instituto en un plazo de tres dias habiles siguientes sobre el cumplimiento dado a la presente

resolucion.

Cuarto. Hagase del conocimiento del recurrente, la presente resolucién, asi como, que de
conformidad con lo establecido en el articulo 196 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de México y Municipios, podrd impugnarla via Juicio de

Amparo en los términos de las leyes aplicables.

ASILO RESUELVE, POR UNANIMIDAD DE VOTOS, EL PLENO DEL INSTITUTO DE
TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION DE DATOS
PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS, CONFORMADO POR LOS
COMISIONADOS ZULEMA MARTINEZ SANCHEZ, EVA ABAID YAPUR QUIEN EMITE
OPINION PARTICULAR, JOSE GUADALUPE LUNA HERNANDEZ CON AUSENCIA
JUSTIFICADA, JAVIER MARTINEZ CRUZ Y JOSEFINA ROMAN VERGARA EN LA
TRIGESIMA CUARTA SESION ORDINARIA CELEBRADA EL VEINTIUNO DE SEPTIEMBE
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DE DOS MIL DIECISIETE, ANTE LA SECRETARIA TECNICA DEL PLENO, CATALINA

CAMARILLO ROSAS.
Zulema Martinez Sanchez
Comisionada Presidenta
(Rubrica)
Ausencia Justificada
Eva Abaid Yapur José Guadalupe Luna Hernandez

Comisionada Comisionado

(Rubrica)

Javier Martinez Cruz Josefina Roman Vergara

Comisionado Comisionada

(Rubrica) (Rabrica)

Catalina Camarillo Rosas \1 “‘g @ e m

Secretaria Técnica del Pleno ..‘smuoggf::?‘”“

: (Rabrica) LE N Q

Esta hoja corresponde a la resolucion de fecha veintiuno de septiembre de E mil diecisiete, emitida en
el recurso de revision 01969/INFOEM/IP/RR/2017.
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