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Unidad de Transparencia

Metepec, México; a 22 de noviembre de 2017

RECURSO DE REVISION FOLIO: 02537/INFOEM/IP/RR /2017
SOLICITANTE:

Mitra. Eva Abaid Yapur
Comisionada del Infoem
Ponente del Recurso de Revision
Presente

Estimada Comisionada:

El que suscribe Rafael Hernindez Vera, en mi cardcter de Titular de la Unidad de
Transparencia del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Ptblica y
Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con el debido
respeto comparezco y expongo lo siguiente:

1.- Con fecha diecinueve de octubre de dos mil diecisiete, _

B :cscnté via Sistema de Acceso a la Informacion Mexiquense (SAIMEX),
una solicitud de informacién cuyo registro quedd asentado bajo el ntimero de folio:
01284/INFOEM/IP/2017.

La solicitud consistié textualmente en: “H. Instituto de transparencia, con gusto,
agrado y respeto, solicito ante ustedes la siguiente informacion piblica: 1. Cuando fue
resuelto un recurso de revision en el cual ordenan al sujeto obligado a entregar la
informacion piiblica en un plazo que ustedes determinan con forme a lale on
vigente y esta no es entregada al Recurrente: ; De que manera no recirren '
tener la certeza de que el sujeto obligado me va a hacer lleg
solicite?; 2. En caso de que el sujeto obligado sea omi so p
definitiva derivado de un recurso de revisién, ¢De que mﬁﬁétq.
que serd sancionado de manera ejemplar? “(Sic).

2.- Una vez analizada la solicitud de referencia via SAIMEX, la Unidad de
Transparencia en fecha diecinueve de octubre de 2017, con fundamento en el articulo
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y Municipios, procedié a enviar el requerimiento de informacién al Servidor Piiblico
Habilitado de la Contraloria Interna y Organo de Control y Vigilancia, por considerar
que la informacién solicitada pudiera obrar en los archivos de dicha unidad
administrativa, tal como consta en el expediente electrénico correspondiente.
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3.- En fecha uno de noviembre de dos mil diecisiete, el Servidor Péiblico Habilitado de
la Contralorfa Interna y Organo de Control y Vigilancia, remitié su respuesta a esta
Unidad de Transparencia mediante el oficio: INFOEM/CI-OCV/1340/2017 tal como se

muestra a continuacién:
Contraloria Interna y Organo de Control y Vigilancia
Memvordindurn Nionero INFOEM/M I-OCVISS0/2017
Metepec, Estado de Mdéxica; 01 de noviembre de Z0T7

LIC. RAFAEE HERNANDEZ VERA,
TITULAR DE LA UNIDAD DE TRANSPARENCIA
PRESENTE.

En atencicm al requerimdento, derivado de Ia solicitud de nforimacitsn
identificada con el nimero Q1284 TNFOEM/AP207, en la que se reguicre de
esta Contralorialo siguierite: “FL. Institute de transparencia, con guste, agrads
¥ respeto, solicite ante wusstedes Ia signiente informacion pablica: 1. Cuando
fue resuelto un recarso de revisitn en el caal ordenan al sujeto obligado a
entregar la informacién pablica en un plazo gque ustedes determninay: con
forme a la legisTacién vigente ¥ esta no es entregada al Recurrente: ;De que
ANLTA ¥O COmo recurrents puedo tener la certeza de que el sujeto obligado
mre va a hacer Ilegar mi informacion gJue solicite?; Z. En caso de que el sujebo
obligado sea omiso para dar contestacisn definitiva derivado de un recurso
de revisién, ;De que manera puedo estar seguro de que serd sancionado de
manera ejemplar?™ {ic). Mismo que fuers tumado por la Linidad de
TFransparencia de este Instituto a través del Sisterna de Acceso a la Informacidn
Mexiquense (SAINEX]), al respecto me permito informar a usted ko sigriernte:

Con respecto a ia pPregunta marcada con el numeral “1. Cuando fue resuelto
un recurso de revisidn en el cual ordenan al sujeto obligado a entregar la
informacitn péblica en un plazo que ustedes determinan con forme a Ia
legislacién vigente ¥ esta no e entregada al Recurrente: {De que manera yo
coane recurrente puedo tener ba certera de que el sujete obligado me va a
hacer Ilegar mi informacién que solicite? (sic). EI Instifuto a través de la
Contraloria Interna y Organc de Control ¥ Vigilancia para hacer curmpiir sus
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obligado sea omiso para dar contestacitn definitiva derivado de an recurso
de revigitn, ;De gue manera pueddo estar segoro de qAue serd sancignada de
manera ejemplar? (gick. Una vesx que se levaron a cabo las empas de
vigilancia e investgacidn v se determins la presunta responsabilidad
administrativa par parte del sujeto obligado, ei Instituto a través de Ia
Contraloria Interna ¥ Organo de Contrel 5 Vigilancia, determing el indeio del
procedimiento administrativo disciplinario, de conformidad con lo estipulado
en la Ley de Responsabilidades vigente al momento de que se realizd la
regularidad admindstrativa, el cual Hene por objeto sujetar 2 procedimiento

casn. aplHcar la sancidn que corresponda, en

incumplirmiento ¥, on su
rminos de Ia Ley de

Responsabilidades aplicable al caso woncreto, las cuales puede ser:

Acticuln 29 de fa Ley de Responsabilidades
de los Seaxvidores Pablices del Extade ol
Miardico y Municipios wigeote hasta <l 18 de
Frebior de 2007

- Artculo 79 de Ia Ley de Berapowsabilidades

Aclinmitistrativas de Tos Servidores Foablicos
del Estado Mumicipios, vigente » PaRntiT
del 19 de jnlie de 2017,

AT ol 49~ Las BATICIOTES. IO
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publicos a los Sujetos Obligados, de conformidad a 1o estipulade por les
articulos 36, fraccicn XXII Vv 223 parrafo tercero de la Ley de Trarsparencia y
Acceso a la Informacicn Poblica del Estado de México y Municipios.

Cmnlammﬁw,seda:mpuesta A su reguerinniento, con fAimdamento en los
articalos 1, 2. fraocion I, 3, fraccidn IL 4,7, 8, 11, 12, 13, 16, 21, 23, fraccisn V.
24, parrafo tervers, 25, 59, fracciones I, TT, I, 150, 152, 160, 162, 164 y 1753 de 1a
Ley de Transparencia y Acceso a Ia Informacidn Fdiblica el Estado de México
¥ Momicipios.

Sin mads por el momento, reciba un saludo condial.
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4.- Por lo anterior, en fecha seis de noviembre de dos mil diecisiete la Unidad de
Transparencia de este Sujeto Obligado, procedi6 a notificar al particular, en tiempo y
forma, via SAIMEX, la respuesta emitida por el Servidor Pablico Habilitado de la
Contralorfa Interna y Organo de Control y Vigilancia, en la cual se sefiala lo referente
a su solicitud de informacién, tal como se muestra a continuacién y consta en el
~ expediente electrc’micq_correspondientq:_ o

5

SAWME

Bisternn de Accese @ fa nfor Brexle
Bienvenido: RAFAEL HERNANDEZ VERA
LAcuse de respuesta a la solicitud
RESPUESTA A LA SOLICITUD

Da click en Ia Hga gel archivo agjunto para abrinto
RESPUESTA 12842047 UT.
RESPUESTA 1284-2047 CIOCV.pdf

IMPRIMIR EL ACUSE
Version en PDF
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Instituto de Transparencia, Acceso a Ia Informacion Pabfica ¥ Proteccién de Datos Parsonales del
Estado de México y Municipios

Toluca, México a 06 de Noviembre de 2017
Normbre del solicitante:
Folio de la solicitud: 01284/ INFOEM/IP/f2017

En respuesta a la solicitud recibida, nos permitimos hacer de su conocimiento que con fundamento en el articuls
33, Fracciones: I1, Vy Vi de = Ley de Transparencia v Acceso a la Informacidn Piblica del Estado de México v
Municipios, le contestarmoes que:

ATENTAMENTE

LIC. RAFAEL HERNANDEZ VERA
Recponsahble de Ia Unidad de Transparencia

Institute de Transparencia, Acceso a la Informacidn Piblica v Protecitn de Datos Personales del Estado de Méwdco
¥y Municipios

Instituto de Transparencia, Accese a la Informacién Pliblica ¥
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5.- Inconforme con Io anterior, el dia siete de noviembre de dos mil diecisiete, el
solicitante hoy recurrente, interpuso recurso de revisién via SAIMEX al cual recayo6 el
numero 02537/INFOEM/IP/RR/2017, en el que se sefiala como acto impugnado: “La
totalidad de la respuesta por parte del sujeto obligado.”(Sic), asi como razones o
motivos de la inconformidad: “Carece de sentido comiin que los servidores pitblicos
que representan y hacen valer el derecho humano como lo es el acceso a la informacién
piblica toleren respuestas tan mediocres por parte de los sujetos obligados en los
ayuntamientos, sobre todo por que a mi como recurrente no me garantizan que se dard
vista a las autoridades correspondientes en caso de que el ayuntamiento a través de
los servidores piiblicos no cumplan cabalmente una resolucién en la cual los obligan
a entregar documentos e informacion piiblica con todas las caracteristicas que las
leyes sefialan. Ahora bien, en el SUPUESTO de que una vez que emiten ustedes una
resolucion y el sujeto obligado nuevamente recae en cumplir parcialmente, evadir o
dar informacion sin un sustento documental, icomo puedo saber que sera sancionado
efemplarmente?, esa era el motivo de mi solicitud para con ustedes, pero la verdad me
decepcionan bastante, cref que eran una institucion digna de velar por un derecho
humano pero me doy cuenta que lo que hacen es CONSENTIR LAS
IRREGULARIDADES DE LOS SUJETOS OBLIGADOS EN LOS AYUNTAMIENTOS
(en particular chicoloapan) DONDE CURIOSAMENTE A LA PRESENTE FECHA NO
EXISTE SANCION ALGUNA RE GISTRADA EN LA PRESENTE ADMINISTRACT ON
DEL MUNICIPIO DE CHICOLOAPAN EN PARTIC ULAR, luego entonces una vez
que los ayuntamientos contestan incoherencias para dar cumplimiento a una
resolucion donde los obligan a entregar informacion piblica no hay manera de estar
seguros que SE DIO VISTA A LAS AUTORIDADES CORRESPONDIENTES SOBRE
IRREGULARIDADES EN LAS RESPUESTAS.”(Sic). LR i

Ahora bien, respecto al acto impugnado y razones o mo :cohfq
fecha trece de noviembre de dos mil diecisiete, la Unidad de Transparencia, envi¢
oficio identificado con el ntimero INFOEM/UT/780/20 “'Servidor Publico

Habilitado de la Contralorfa Interna y Organo de Control y Vigilancia, a efecto de que
remitiera a esta Unidad el informe de la respuesta emitida, tal como se muestra a

continuacion y se adjunta al presente para constancia:
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2 Unidad de Transparencsia

Oficio No. INFOEM/UT/780/2017
Moetepec, Méxioos 4 13 de noviembre de 2097

LIC. EDUARIO DURAN ZURNIGA

cnnnuunnhuwnmNAYdeANnnm
CONTROL ¥ VIGILANCIA
PRESENTE

Derivado del recurso de revisidn tdentificado con et mm:uzsarmommmm el cusal recae
ﬁﬂam&mmhhhﬁmmﬁﬁuﬁmmuMEMMWOHWMWﬂWpuﬁmmMaMEﬁEbmmmnmﬁﬂm
diecinueve de octubre, mediante Ia cual solicita: “H. Institute de transperencia, con gusto, agrado y
respeto, solicito anfe ustedes a sigriente informacidn piblica: 1. Cuando fue resnelic un recurso de
revisidn en etmalwﬁmm.alsnjm obligado a entregar ln arformacicn piablica en un plazo gue ustedes
detersringn con forme a I legislacidn tigente y esta no eg etitregada al Recurvente: ;De e manera yo

de sun recwrso de revisitn, ;Demmmmpuadawfurugum de gue sevd sancionado de manera
efemplar?*(Sic), 31 respecto me permito solicitarle remita el informe derivado de la respuestn a 1a
solicitud de informacién, emitida por la Urﬁdadﬁdmhﬁsmﬁvaammgoamés tardar el dia diecisiete
de noviembre de! preserte.

Lo anterior con Iz nalidad de estar en posibilidad de integrar y rendir e} informe de justificacion a la
Comisionads Ponente,

Sin otro particulax por el momento, reciba un cordial saluda,
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Por lo anterior en fecha dieciséis de noviembre de dos mil diecisiete e] Servidor
Publico Habilitado de la Contraloria Interna y Organo de Control y Vigilancia, hizo
llegar a esta Unidad de Transparencia, el informe a su respuesta mediante oficio,
INFOEM/CI-OCV/1367/2017, el cual se adjunta a continuacién:

Contraloria Interna y Qrgano de Control y WVigilancia

Mesrvordandaarr M. INFOEMACE-OCVIISET 20T
Metepec, Estado de Miédco; 16 de noviembre de D17

LIC. RAFAFL HERNANDEZ VERA
TITULAR DE LA UNIDAD DIE TRAMSPARENCIA
FRESENTE

Ley de Transparencia y Acceso a la Informacidn Pablica del Estadoe de Meéxicn v
Biunicipios ¥ en atencitin a su ofcio miamers INFOEMMUT/780/2017 de fecha 13
de nowviembre del 2017, derivado del recurso de revision identificado <o el
naamera DREITINFOEMIT/RR/2017, el cual recae de la solicitud de inforrmacidn
nrmers OL28AIMNFOEMAP 2007, mediante Ia cual manifiesta o siguiente: “H.
Instituto de transparencia, con HFoste, agrado v respeto, selicito anke uwsiedes Ia
sigudente informacién piblica: 1. Cuando fue resaeito v recurso de Tevisicn
en ] cual ordenan al sajeto obligade a entregar 1a informacién pablica en un

solicite?; 2. En caso de que ¢l sujeto obligado sea omiso. Ppara dar contestacidn
definitiva derivado de on recurso de revisiém, ;De que manera puedo estar
segure de gue serd sancionado de manera ejermplar? (sic). ¥ de la cual, & ahora
recurrenite setfiala en sus razones o motivos de la inconforamidad o Sigmierites

reselucién ¥ el sujeto obligado nuevamente recae en curaplir
Lratinsto o Tomsgrasenoma, wecess 2 33 B e o [E5Tins w W
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parcialmente, evadir o dar informacitm sin wn sustento decumental, ;joomo
pPuedoe saber que sera sancionado ejemplarmente?, esa era el motive de mi
ndiﬁmagmam.us&des,pm 2 verdad me decepcionan bastante, cref
qae eram una institweclen digna de velar por ar Jerecho humang pero me
doy coenta gue lo que hacen es CONSENTIR LAS IRREGULARIDADES,

gue S5E DI VISTA A LAS AUFTORIDADES CORRESPONDIENTES

ran

SOBRE IRREGULARIDADES BN LAS RESPUESTAS (sic)

Derivado de lo anterior esta Contraloria Interna yOrgano de Control ¥ Vigilancia
ratifica en todas ¥ cads una de sus Partes los argumentos vertidos en la respuesta
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De los anteriores hechos se advierten diversos factores que a continuacién se
mencionan y que podran servir en el momento de la valoracién en la resolucién del
presente recurso.

dblica y

En virtud de lo descrito se manifiesta lo siguiente:

La respuesta notificada a la solicitud de informacién formulada por el ahora
Recurrente se realizé en apego a lo establecido en los articulos 162, 163, 164, 165 y 166
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del Estado de México y
Municipios, pues de ella advertimos que:

1. Esta Unidad de Transparencia turné el requerimiento de informacién al
servidor ptblico habilitado que de acuerdo con sus facultades podia contar con
la informacién, dado que conforme a las atribuciones conferidas a la Contraloria
Interna y Organo de Control y Vigilancia, comprendidas en las fracciones XIX
y XX del articulo 25 del Reglamento Interior del Instituto de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica y Proteccién de Datos Personales del Estado de
México y Municipios, publicado en la Gaceta del Gobierno el cuatro de
noviembre de dos mil dieciséis, dicha unidad administrativa “vigila el
cumplimiento que los Sujetos Obligados deben observar en Ia atencion de las
resoluciones de los recursos de revision”, asi como “recibe, tramita, investiga y
resuelve las quejas interpuestas por incumplimiento a las resoluciones que
emita el Pleno”.

2. Larespuesta emitida por el servidor publico habilitado de la Contraloria Interna
y Organo de Control y Vigilancia, fue notificada en fecha seis de noviembre de
dos mil diecisiete, dentro del plazo de quince dias habi
dia siguiente a la presentacién de la solicitud de infor

solicitante, pues de acuerdo al acuse de solicitud &e-___ orm

seleccioné como modalidad de entrega a través del SAIMEX

4. La obligacién de acceso a la informacién ptblica se tuvo
de noviembre de dos mil diecisiete, fecha de notificacid
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Ahora bien, no pasa desapercibido para este Sujeto Obligado que lo demandado en la
solicitud que derivo en el recurso de revisién que nos ocupa, asi como lo vertido por

" el Recurrente en las razones o motivos de inconformidad, se trata de cuestionamientos
y manifestaciones subjetivas realizados por €], los cuales no se colman con la entrega
de documentos, pues podria considerarse que lo planteado se traduce en el ejercicio
de un derecho de peticién; ello por tratarse de una pretension consistente en obligar a
la autoridad responsable a que actite encaminada a contestar lo solicitado.

Siendo importante sefialar que la entrega de una razén o razonamiento se aleja de lo
establecido en la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado
de México y Municipios, pues no considera como atribucién, derecho o facultad el
realizar ello, ya que implicaria un juicio de valor referente a un cuestionamiento
realizado, los que al constituir interrogantes, inquietudes y manifestaciones se
satisfacen via derecho de peticién, siendo las atribuciones de este Instituto las
contenidas en el articulo 36 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica del Estado de México y Municipios, asi como le Titulo Primero, Capitulo IT del
Reglamento Interior del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y
Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios.

No obstante lo anterior, el Servidor Péblico Habilitado de Ia Contralorfa Interna y
Organo de Control y Vigilancia, atendié puntualmente el requerimiento, entregando
respuesta a cada uno de los cuestionamientos formulados por el solicitante, por lo que
este Sujeto Obligado ratifica en todo su contenido la respuesta notificada al
peticionario a través del SAIMEX.

En consecuencia, se solicita respetuosamente a Usted, se CONF]RME Ia réé
solicitud en términos del articulo 186 fraccién I de Ia Ley de la materia. -

En mérito de lo expuesto, atentamente pido se sirva:

Primero.- Tener por presentado en tiempo y forma el presente ocurso rindi
informe justificado en el recurso anotado al rubro del presente escrito.
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Segundo.- Tener por hechas las manifestaciones antes vertidas y en su momento y
previos los tramites de ley se confirme la respuesta en el presente recurso.

Sin més por el momento, envio a usted un saludo cordial.

LIC. RAFA DEZ VERA
TITULAR DE LA UNID NSPARENCIA DEL INFOEM
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