% Recurso de Revision N°: 02500/INFOEM/IP/RR/2017

T

1 Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Atlacomulco
]
i Recurrente:
e TR T e L SR Comisionada Ponente: Zulema Martinez Sanchez

Resolucion del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica
y Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con domicilio en

Metepec, Estado de México, a diez de enero dos mil dieciocho.

VISTO el expediente electronico formado con motivo del recurso de revision nimero
02500/INFOEM/IP/RR/2017, interpuesto por la C. ,enlo
sucesivo la Recurrente, en contra de la respuesta del Ayuntamiento de Atlacomulco,

en lo subsecuente el Sujeto Obligado, se procede a dictar la presente resolucion.

ANTECEDENTES

PRIMERO. De la solicitud de informacion.

Con fecha dieciséis de octubre de dos mil diecisiete, el Recurrente, presento a través
del Sistema de Acceso a la Informacion Mexiquense (SAIMEX) ante el Sujeto
Obligado, solicitud de acceso a la informacién ptblica, registrada bajo el niimero de
expediente 00066/ATLACOM/IP/2017, mediante la cual solicité informacion en el

tenor siguiente:

“Buenos dias, solicito curriculum del secretario del Ayuntamiento, Contralor,
Titular de la Unidad de Transparencia, Tesorero, Director de Seguridad Municipal,
Director de Catastro, Director de OPDAPAS y Director y Presidenta del DIF
Municipal del H. Ayuntamiento de Atlacomulco, asi como comprobante de pago
correspondiente a la sequnda quincena de septiembre y primera de Octubre del
2017.” (Sic).

Modalidad de entrega: a través del SAIMEX.
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SEGUNDOQO. De la respuesta del sujeto obligado.
De las constancias que obran en el sistema SAIMEX, se advierte que en fecha primero
de noviembre de dos mil diecisiete, el Sujeto Obligado emitié respuesta en los

siguientes terminos:

Atlacomulco, México a 01 de Noviembre de 2017
Nombre del solicitante:
Folio de la solicitud: 00066/ATLACOM/IP/2017

En respuesta a la solicitud recibida, nos permitimos hacer de su conocimiento que
con fundamento en el articulo 53, Fracciones: I, V'y VI de la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, le contestanos
que:

En respuesta a su solicitud, se adjuntan en formato PDF oficio de respuesta y
documentos solicitados.

ATENTAMENTE
L.D. Aida Sanchez Ruiz

Adjuntando seis archivos, los cuales no se inserta, por ser del conocimiento de las
partes, no obstante se describe su contenido: GACETA.pdf, contiene la gaceta del
Gobierno del Estado de México de fecha veintisiete de febrero de dos mil diecisiete,
CONTESTACION SOLICITUD 00066.pdf, documento que contiene el oficio
ADMON/RH/939/2017, de fecha veintiséis de octubre de dos mil diecisiete, en donde
hacen del conocimiento que en la pagina de IPOMEX, en la fraccién XXI se encuentra
la informacion curricular y sanciones administrativas, por lo que hace a la informacion
solicitada, respecto del Director de OPDAPAS y la Directora del DIF Municipal, debe
ser solicitada a esos sujetos obligados, el archivo denominado 1* QUINC OCT-

2017_Censurado.pdf, contiene seis recibos de ndmina, correspondientes a la primera
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quincena de octubre de la presente anualidad, de la Tesorera Municipal, del Director
de Seguridad Publica, del Secretario del Ayuntamiento, del Coordinador de Catastro,
del Titular de la Contraloria y del Titular de la Unidad de Transparencia. El documento
con el nombre 166.pdf, contiene el escrito signado por la Tesorera Municipal de fecha
primero de noviembre de dos mil diecisiete, en el cual hace referencia que se
remitieron los recibos de ndmina antes descritos, el documento con el nombre de acta
1.pdf, la cual contiene el acta de sesion ordinaria del Comité de Transparencia de fecha
treinta y uno de octubre de la presente anualidad en donde se clasifica la informacion
confidencial, para la elaboracién de la version ptblica de curriculum y recibos de
némina, por ultimo el archivo RECIBOS 2* QUINC SEPT_2017_Censurado.pdf,
contiene seis recibos de ndémina, correspondientes a la segunda quincena de
septiembre de la presente anualidad, de la Tesorera Municipal, del Director de
Seguridad Ptiblica, del Secretario del Ayuntamiento, del Coordinador de Catastro, del

Titular de la Contraloria y del Titular de la Unidad de Transparencia.

TERCERO. Del recurso de revision.
Inconforme con la falta de respuesta por parte del Sujeto Obligado, el ahora Recurrente
en fecha tres de noviembre de dos mil diecisiete, interpuso el recurso de revision, el

cual fue registrado en el sistema electronico con el expediente numero

02500/INFOEM/IP/RR/2017, en el cual aduce, las siguientes manifestaciones:

Acto Impugnado:

“No me queda claro la respuesta que me proporcionaron.”(Sic).
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Razones o Motivos de Inconformidad:

“En el acta de sesién ordinaria sefialan una version publica de la informacién
solicitada, mas sin embargo no sefiala cuales son los datos que de acuerdo a la ley
deben ser protegidos, solo se menciona que existen datos personales por proteger;
situacion que se me hace absurda pues cono conocedores de la ley se debe mencionar
a que datos se hace referencia.” (sic)

CUARTO. Del turno del recurso de revision.

Medio de impugnacién que le fue turnado a la Comisionada Zulema Martinez
Sanchez, por medio del sistema electrénico, en términos del arabigo 185 fraccion I de
la Ley de Transparencia y Acceso a la informacién Piblica del Estado de México y
Municipios, del cual recayd acuerdo de admision en fecha nueve de octubre de la
presente anualidad, determinandose en él, un plazo de siete dias para que las partes

manifestaran lo que a su derecho corresponda en términos del numeral ya citado.

QUINTO. De la etapa de manifestaciones y/o alegatos.

Asi, una vez transcurrido el término legal referido se destaca que el Sujeto Obligado
en fecha nueve de noviembre de dos mil diecisiete, remitié informe justificado,
mediante seis archivos de los cuales el primero con el nombre de RR2500.pdf, contiene
su informe justificado en donde menciona que la informacién remitida en la respuesta
corresponde a obligaciones de transparencia y que los motivos de inconformidad
refieren a un pedimento distinto de lo solicitado, el documento denominado
RR_2500_Tesoreria.pdf, contiene un escrito de fecha ocho de noviembre de dos mil
diecisiete, signado por la Tesorera Municipal, en donde sefiala que el numero de
empleado, el R.F.C,, el CU.R.P,, la clave I.5.5.E.M.y.M,, las retensiones de seguridad

social, las inasistencias, los créditos con Instituciones y Empresas, Pensiones
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alimenticias, los Codigos QR. y los sellos y cadenas digitales son protegidos, asi
también menciona que se adjuntan los avisos de privacidad, el archivo con el nombre
de RR 2500 ADMON.pdf, el cual contiene el oficio ADMON/RH/969/10/17, de fecha
ocho de noviembre de dos mil diecisiete, en el cual informa que los curriculums se
encuentran disponibles en la direccion electronica

http://www.ipomex.org.mx/ipo/lgt/indice/atlacomulco/infCurricular.web, los cuales

se encuentran en version publica, protegiendo datos personales previstos en su aviso
de privacidad, como son el CU.R.P., el R.F.C,, el correo electrénico, nimero telefénico,
domicilio fiscal, datos bancarios y constancia de situacion fiscal, el documento Aviso
de privacidad_Tesoreria.pdf, corresponde al aviso de privacidad de la Tesoreria
Municipal, el archivo con el nombre Aviso de privacidad intergral Admon..pdf,
contiene el aviso de privacidad emitido por la Direccion de Administracion, el archivo

con el nombre de VP66.pdf, contiene el acta que se envio en la respuesta.

Dicha informacion fue puesta a la vista del Recurrente en fecha veinticuatro de octubre

de la presente anualidad.

Por parte del Recurrente no emitio manifestacion alguna.

Del cierre de instruccion.

Asi, una vez transcurrido el término legal, se decreta el cierre de instruccion en fecha
primero de noviembre de dos mil diecisiete, en términos del articulo 185 Fraccion VI
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y

Municipios, iniciando el término legal para dictar resolucion definitiva del asunto.
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CONSIDERANDO

PRIMERO. De la competencia.

Este Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Ptiblica y Proteccién de Datos
Personales del Estado de México y Municipios, es competente para conocer y resolver
el presente recurso de revision interpuesto por el ciudadano, conforme a lo dispuesto
en los articulos 6, apartado A, fraccion IV de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, 5, parrafos vigésimo, vigésimo primero y vigésimo segundo
fraccion IV de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de México, 1, 2
fraccion II, 13, 29, 36 fracciones Il y I1I, 176, 178, 179 fraccién I, 181 pérrafo tercero, 182,
185, 188 y 194 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Ptiblica del Estado
de México y Municipios, 9, fracciones I'y XXIV y 11 del Reglamento Interior del
Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Proteccién de Datos

Personales del Estado de México y Municipios.

SEGUNDO. De los alcances del Recurso de Revision.

Anterior a todo debe destacarse que el recurso de revision tiene el fin y alcance que
seflalan los numerales 176, 179, 181 parrafo cuarto, 194 y 195 y demas aplicables de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y
Municipios vigente y sera analizado conforme a las actuaciones que obren en el
expediente electronico con la finalidad de reparar cualquier posible afectacion al
derecho de acceso a la informacién ptblica y garantizando el principio rector de

maxima publicidad.
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TERCERO. Del estudio de las causas de improcedencia.

El estudio de las causas de improcedencia que se hagan valer por las partes o que se
advierta de oficio por este Resolutor debe ser objeto de analisis previo al estudio de
fondo del asunto ya que el estudio de los presupuestos procesales sobre el inicio o
tramite de un proceso genera eficacia juridica de las resoluciones, mas aun que se trata
de una figura procesal adoptada en la ley de la materia la cual impide su estudio y
resolucion cuando una vez admitido el recurso de revision se advierta una causa de
improcedencia que permita sobreseer el recurso de revision sin estudiar el fondo del
asunto; circunstancias anteriores que no son incompatibles con el derecho de acceso a
la justicia, ya que éste no se coarta por regular causas de improcedencia y

sobreseimiento con tales fines.

IMPROCEDENCIA Y SOBRESEIMIENTO EN EL JUICIO DE AMPARO.
LAS CAUSAS PREVISTAS EN LOS ARTICULOS 73 Y 74 DE LA LEY DE LA
MATERIA, RESPECTIVAMENTE, NO SON INCOMPATIBLES CON EL
ARTICULO 25.1 DE LA CONVENCION AMERICANA SOBRE DERECHOS
HUMANOS.

Del examen de compatibilidad de los articulos 73 y 74 de la Ley de Amparo con el
articulo 25.1 de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos no se advierte
que el derecho interno desatienda los estandares que pretenden proteger los
derechos humanos en dicho tratado, por regular causas de improcedencia y
sobreseimiento que impiden abordar el estudio de fondo del asunto en el
juicio de amparo, en virtud de que el propdsito de condicionar el acceso a los
tribunales para evitar un sobrecargo de casos sin mérito, es en si legitimo, por lo que
esa compatibilidad, en cuanto a los requisitos para la admisibilidad de los recursos
dependerd, en principio, de los siguientes criterios: no pueden ser irracionales ni de
tal naturaleza que despojen al derecho de su esencia, ni discriminatorios y, en el caso,
la razonabilidad de esas causas se justifica por la viabilidad de que una eventual
sentencia concesoria tenga un dmbito de proteccion concreto y no entre en conflicto
con el orden juridico, no son de tal naturaleza que despojen al derecho de su esencia
ni tampoco son discriminatorias, pues no existe alguna condicionante para su
aplicabilidad, en funcion de cuestiones personales o particulares del quejoso. Por
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tanto, las indicadas causas de improcedencia y sobreseimiento no son incompatibles
con el citado precepto 25.1, pues no impiden decidir sencilla, rdpida y efectivamente
sobre los derechos fundamentales reclamados como violados dentro del juicio de
garantias.

Por lo que una vez que se analizé el expediente en estudio se cae en la cuenta de que

no se actualiza ninguna de las casuales a continuacion transcritas:

“Articulo 191. El recurso serd desechado por improcedente cuando:

L. Sea extempordneo por haber transcurrido el plazo establecido en la presente Ley, a
partir de la respuesta;

I1. Se esté tramitando ante el Poder Judicial de la Federacién algiin recurso o medio de
defensa interpuesto por el recurrente;

III. No actualice alguno de los supuestos previstos en la presente Ley;

IV. No se haya desahogado la prevencion en los términos establecidos en la presente
Ley;

V. Se impugne la veracidad de la informacion proporcionada;

VI. Se trate de una consulta, o tramite en especifico; y

VII. El recurrente amplie su solicitud en el recurso de revision, iinicamente respecto
de los nuevos contenidos.”

Ya que no fue interpuesto de forma extemporanea, no se esta tramitando ante el Poder
Judicial Federal, no es una consulta, o trémite en especifico, ni tampoco se advierte que
el recurrente amplie su solicitud en el recurso de revision, por lo que al no existir
causas de improcedencia invocadas por las partes ni advertidas de oficio, este Organo

Garante de la Transparencia se avoca al analisis del fondo del asunto que nos ocupa.

Asi las cosas, al no existir causas de improcedencia invocadas por las partes ni
advertidas de oficio por este Resolutor, se procede al andlisis del fondo de los asuntos

en los siguientes términos.
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CUARTO. Del estudio y resolucion del asunto.

Ahora bien, se procede al analisis del presente recurso, asi como al contenido integro
de las actuaciones que obran en el expediente electrénico, para asi estar en posibilidad
este Organo Colegiado de dictar el fallo correspondiente conforme a derecho, tomando
en consideracién los elementos aportados por las partes y apegandose en todo
momento al principio de maxima publicidad consagrado en nuestra Constitucion
Federal, Local y demas leyes aplicables en la materia, asi como en los tratados
internacionales en los que el Estado Mexicano sea parte, en concordancia con el

articulo 8 de la Ley de Transparencia local.

En este sentido nuestro estudio versara en determinar si la informacion remitida
mediante respuesta e informe justificado, colma el derecho de acceso a la informacion
solicitado por el Recurrente, para ello analizaremos cada uno de los puntos

solicitados y la informacién proporcionada.

Requerimientos solicitados

Curriculum del Secretario del Ayuntamiento, Contralor, Titular de la Unidad de
Transparencia, Tesorero, Director de Seguridad Municipal, Director de Catastro,
Director de OPDAPAS, Director del DIF, Presidenta del DIF Municipal, en respuesta
el Sujeto Obligado menciono que en la pagina de IPOMEX, en la fraccion XXI,
Informacion curricular y sanciones administrativas, se encuentra la informacion

solicitada, ingresando al siguiente link:

http://atlacomulco.gob.mx/transparencia/ipomex

Encontrando la siguiente informacion:
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001

Servidor Publico : Marganta Velascs Martinez

Nivel maximo de estudios : Licenciatura

Carrera genénca : Conlador Piblico

Archivo version publica del curriculum: Mamants Velasee Marines pdf
Sanciones Administralivas definitivas : No

Fecha de aclualizacion : 2017.10-24 1607390

Fecha de validacion : 2017.10-24 10.07 39.0

T TR TRt e e e s a———— P . :
: W Informacidn curriculary

sanciones administrativas

Mostrando 1 al 30 de 87 registros Paginas 1 Z _3_ _t Ir

Area o unidad administrativa responsable de 12 informacion : DIRECCION DE ADMINISTRACION

02500/INFOEM/IP/RR/2017
Ayuntamiento de Atlacomulco

Zulema Martinez Sanchez

002

Servidor PUblico : Irma Sinchez Valdés

Nivel maximo de estudios : Licenciatura

Carrera genérica : Derecho

Archivo version publica del curriculum: ima Sancheg Vaidé
Sanciones Administrativas definitivas : No

Fecha de aclualizacion ; 2017-10-24 10 .07 33.0

Fecha de validacion : 2017-10.24 1007:39 0

Area o uimidad administrativa responsable dela informacion : DIRECCION DE ADMINISTRACION

003

Servidor Piblico : Hugo Lépez Cuyuz

Nivel maximo de estudios ;4o Semestie dela Licenciatura en Derecho
Carrera genérnca : Derechd

Archivo version publica del corficulum: Huge Lépez Cruz pof paf
Sanciones Administrativas definjtivas” no

Fecha de actualizacion 1 201%.12-05 09 37 360

Fecha de validacion : 2017-12-0509.37:36.0

Area o unidad administrativa responsable de la informacion : DIRECCION DE ADMINISTRACION

Haes o

Al entrar a los archivos de la versién publica del Curriculum, de diversos servidores

publicos, encontramos con la siguiente informacién:
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CURRICULUM VITAE

L DATOS PERSONALLES.

NOMBRE: VELASCO MARTINEZ MARGARITA

SEXO: FEMENINO

i HISTORIAL ACADEMICO.

LOS ESTUDIOS ACADEMICOS QUE HASTA EL MOMENTO HE LLEVADO A CABO,
SON:

a PREFSCOLAR: EN EL PLANTEL “MA. TRINIDAD R DE SANCHEZ COLINT,
UBICADO EN ATLACOMULCO, MEXICO; DURANTE 2 ARNOS (1985-1987),
OBTENIENDO Ef. CERTIFICADO CORRESPONDIENTE.

b. PRIMARIA: EN EL PLANTEL “RAFAEL FAVILA™ UBICADO EN ATLACOMULCO,
MEXICO, DURANTE 6 ANOS (1987-1993), OBTENIENDO EL CERTIFICADO
CORRESPONDIENTE.

c. SECUNDARIA: EN LA ESCUELA SECUINDARIA OFICIAL NO. 93 "JOSE MARTI"
CON DOMICILIO PROLONGACION ISIDRO FABELA SUR. ATLACOMULCO MEX.
DURANTE 3 ANOS  (1993-1996), OBTENIENDO EL  CERTIFICADO
CORRESPONDIENTE.

d BACHILLERATO: EN LA FESCUELA PREPARATORIA REGIONAL DE
ATLACOMULCO UBICADA EN LA CARRETERA PANAMERICANA KM.127,
DURANTE 3 ANOS (1996-1999), OBTENIENDO  EL  CERTIFICADO
CORRESPONDIENTE.

¢. UNIVERSITARIO: EN LA UNIDAD ACADEMICA PROFESIONAL ATLACOMULCO,
UBICADA EN EL KILOMETRO 60 CARRETERA TOLUCA-ATLACOMULCO.
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De la imagen anterior, podemos observar que en la pagina electrdnica referida, se
encuentran publicados los curriculum, del personal que labora para el Municipio de
Atlacomulco. Asi también el Sujeto Obligado mencioné que la informacién
concerniente al Organismo Publico Descentralizado de Caracter Municipal para la
Prestacion de los Servicios de Agua Potable, Alcantarillado y Saneamiento de
Atlacomulco y el Sistema Municipal para el Desarrollo Integral de la Familia de
Atlacomulco, son sujetos obligados distintos, por ello debe canalizar su solicitud a esas
dependencias, al respecto es dable mencionar que efectivamente el veintisiete de
febrero de dos mil diecisiete, mediante de Gaceta del Gobierno, en donde se aprobé la
modificacion del padrén de Sujetos Obligados en materia de Transparencia y Acceso

a la Informaci6n Publica del Estado de México y Municipios, para quedar como sigue:

IX. ORGANISMOS DESCENTRALIZADOS MUNICIPALES
A) Organismos de Agua y Saneamiento

252. Organismo Publico Descentralizado Municipal para la Prestacion de los Servicios
de Agua Potable, Drenaje y Tratamiento de Aguas Residuales del Municipio de
Acolman

253 Organismo Publico Descentralizado Municipal para la Prestacion de los Servicios

de Agua Potable, Drenaje y Tratamiento de Aguas Residuales de Almoloya de
Juarez

Organismo Publico Descentralizado para la Prestacion de los Servicios de Agua
Potable, Alcantarillado y Saneamiento de Atizapan de Zaragoza, por sus siglas
S.AP.AS.A.

Organismo Publico Descentralizado de Caracter Municipal para la Prestacion de
| los Servicios de Agua Potable, Alcantarillado y Saneamiento de Atlacomulco

B) Sistemas Municipales para el Desarrollo Integral de la Familia
Sistema Municipal para el Desarrollo Integral de la Familia de Acolman
Sistema Municipal para el Desarrollo Integral de la Familia de Almoloya de Juarez
Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia del Municipio de Atizapan de
Zaragoza
Sistema Municipal para el Desarrollo Integral de la Familia de Atlacomulco
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En este sentido, como ya quedo advertido, la solicitud de informacion podra solicitarlo
al Sujeto Obligado competente, por ello se dejan a salvo los derechos del Particular,

para que pueda suscribir una nueva solicitud de informacion.

Ahora bien por lo que respecta al segundo requerimiento, el cual versa en obtener el
comprobante de pago correspondiente a la segunda quincena de septiembre y primera
de octubre del 2017 de los mismos servidores publicos del punto uno, tenemos que
mediante respuesta el Sujeto Obligado emitié seis recibos de némina correspondientes
a la primera quincena de octubre y seis recibos de némina, correspondientes a la
segunda quincena de septiembre de la presente anualidad, de la Tesorera Municipal,
del Director de Seguridad Publica, del Secretario del Ayuntamiento, del Coordinador
de Catastro, del Titular de la Contraloria y del Titular de la Unidad de Transparencia,

en version publica, como se muestra a continuacion:

Pagina 13 de 24



1“?&@?@;&

e e Trams pareacia Ae
Freteccain gy Deton Purionaisy del E3tacn se Bae \uu.h gert

wm-.—m-.»

e n la Irdsemar

PALACIO MUNICIPAL No. S/ Ink. SN, Col. CENTRO,
MEXICO,

Recurso de Revision N°:

Sujeto Obligado:

Comisionada Ponente:

MUNICIPIO DE ATLACOMULCO

02500/INFOEM/IP/RR/2017
Ayuntamiento de Atlacomulco

Zulema Martinez Sanchez

ATLACOMULCO, MEXICO, C.P. 50480
RFC: MATBA2101MXS -
con Fines no L P pmscam ot RECIBO DE NOMINA
MibEcopnitay
b bacs !

No. Trab.: Oupto.: TESORERIA EGRESCS
Hombre : MARISOL ROCHA SERRANG OPERADO Pussto: TESORERD MUNICIPAL
CurP : 30SEP 1T Mo. de GHA : 18
RFC : Pericdo del 152017 ol MuSen/2017
ISSEMYM: DCias trabajados: 15
Riégimen Trabajador: Susiccs Falas: ]
POCY SUELDO BASE 41,383.00 =T = 10.778.01

~
| (,>/</
Toks Percapoones 4138300 Toul Dedwoones / |ja1.n
ks Pagaas 13,034 18
Yot Pac 298318 FIRMA: s
Comprobante Fiscal Digatal por Internet

Fecha y hors de emislén:  2017-06-27T18 17.42
g&md-aqm En una sola exhbicdn

Total percepciones.:

e P
s pagrn

Total deducciones sin ISR

41,383.00

00 .
L)

[XTT Y e

ISR retenido:
Total:

oot -
2395618 »

En este sentido encontramos colmados ambos requerimientos.

No obstante es preciso mencionar que para emitir cualquier documento, que contenga

datos personales, deberd realizarse su version puiblica, esto con la finalidad de proteger

los datos personales en posesién de los sujeto obligados, para ello debe sustentarse

dicha version publica con un acuerdo emitido por el Comité de Transparencia en el

que se funde y motive las razones por las cuales se esté testado la informacion, aunado

a ello, se entiende que los motivos de inconformidad versan en ello, es decir el

particular se inconforma porque a su decir manifiesta “En el acta de sesién ordinaria
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sefialan una version publica de la informacién solicitada, mas sin embargo no seriala cuales son
los datos que de acuerdo a la ley deben ser protegidos, solo se menciona que existen datos
personales por proteger; situacion que se me hace absurda pues cono conocedores de la ley se
debe mencionar a que datos se hace referencia.” (sic), si bien el sujeto obligado en su informe
justificado remite los datos que son susceptibles de testarse al realizar las versiones
publicas, también es cierto que el acta que sustente la version publica debe contener

dichos razonamientos.

En este sentido es dable ordenar que se realice nuevamente el acta que sustente la
version publica respecto de los recibos de némina emitido mediante respuesta, tal y
como lo sefiala el articulo 132' de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de México y Municipios, el cual establece que la clasificacion de la
informacién debera llevarse a cabo cuando se reciba una solicitud de informacion, se
determine mediante resolucion de esta autoridad o bien cuando se generen las
versiones publicas para dar cumplimiento a las obligaciones de transparencia, en este
orden de ideas se especifica que en relacion a los curriculum que se encuentran en la
pagina de IPOMEX, se debera entregar el acuerdo correspondiente y para el caso de
los recibos de némina, de igual manera se debera elaborar el acuerdo fundado y

motivado que sustente la version publica.

! Articulo 132. La clasificacion de la informacion se llevara a cabo en el momento en que:

1. Se reciba una solicitud de acceso a la informacion;

I1. Se determine mediante resolucion de autoridad competente; o

I11. Se generen versiones publicas para dar cumplimiento a las obligaciones de transparencia previstas en esta Ley.
Tratandose de informacion reservada, los titulares de las dreas deberan revisar la clasificacion al

momento de la recepcion de una solicitud, para verificar si subsisten las causas que le dieron origen.
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Por tal motivo es importante mencionar que el derecho de acceso a la informacién
publica tiene como limitante el respeto a la intimidad y a la vida privada de las
personas, por lo que la entrega de la informacién debera ser en version publica en la
que se suprima aquella informacion relacionada con la vida privada de los
particulares y de los servidores publicos, de acuerdo con dispuesto en los articulos 3,
fracciones IX, XX, XXI'y XLV; 4, 51, 91, 137 y 143 de la Ley de Transparencia y Acceso

a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios.

Por ello, los Sujetos Obligados deben observar que 1os datos personales en su posesion
estén protegidos, adoptando las medidas de seguridad administrativa, fisica y técnica
necesarias para garantizar la integridad, confidencialidad y disponibilidad de los
mismos, considerando ademas, que conforme al principio de finalidad todo
tratamiento de datos personales que efectiien los Sujetos Obligados deberd estar
justificado en la Ley, tal como lo disponen los articulos 22, 38 y 43 de la Ley de
Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados del Estado de México

y Municipios.

De este modo, en armonia entre los principios constitucionales de maxima publicidad
y de proteccion de datos personales, la Ley permite la elaboracién de versiones
publicas en las que se suprima aquella informacién relacionada con la vida privada de

los particulares.

Por lo tanto, la entrega de documentos, en su versién ptiblica, debe acompariarse

necesariamente del Acuerdo del Comité de Transparencia que la sustente, y/o se
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expongan los fundamentos y razonamientos que llevaron al Sujeto Obligado a testar,
suprimir o eliminar datos de dicho soporte documental, ya que el no hacerlo implica
que lo entregado no es legal ni formalmente una versién publica, sino més bien, una
documentacién ilegible, incompleta o tachada; pues no sefalar las razones por las que
no se aprecian determinados datos, ya sea porque se testan o suprimen, deja al
solicitante en estado de incertidumbre, al no conocer o comprender porque no
aparecen en la documentacion respectiva, es decir, si no se exponen de manera puntual
las razones de ello se estaria violentando su derecho de acceso a la informacion del

particular.

Cabe sefialar que hablamos de dos escenarios distinto el primero corresponde al
acuerdo de comité por la version publica de los recibos de nomina, el cual se extiende
en términos del articulo 132 fraccion II, el cual establece que se debera realizar la
clasificacién por orden de la autoridad resolutoria, y por el otro lado la fraccion 111, la
cual corresponde a el acuerdo de comité por la versiones publicas para dar
cumplimiento de las obligaciones de transparencia, informacion respecto de los

curriculum.

Es necesario mencionar que en el caso de que se haya realizado en su momento el
acuerdo de comité que sustente la version publica de las obligaciones de transparencia,
debera remitirlo, de lo contrario, en caso de que no se haya realizado, debera realizar

dicho acuerdo para dar cumplimiento a lo solicitado.
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En efecto, conforme al articulo 135 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de México y Municipios, los lineamientos generales
que se emitan al respecto en materia de clasificacién de la informacién reservada y
confidencial y, para la elaboracion de versiones publicas, son de observancia

obligatoria para los sujetos obligados.

Por tanto, resulta importante precisar que los Lineamientos Generales en materia de
Clasificacion y Desclasificacion de la informacién, asi como para la elaboracién de
versiones publicas, emitidos por el Sistema Nacional de Transparencia, Acceso a la

Informacién Publica y Proteccién de Datos Personales, establecen lo siguiente:

“Cuarto. Para_clasificar la informacién como reservada o confidencial, de manera
total o parcial, el titular del drea del sujeto obligado deberd atender lo dispuesto por
el Titulo Sexto de la Ley General, en relacion con las disposiciones contenidas en los
presentes lineamientos, asi como en aquellas disposiciones legales aplicables a la
materia_en el ambito de sus respectivas competencias, en tanto estas iltimas no
contravengan lo dispuesto en la Ley General.

Los sujetos obligados deberdn aplicar, de manera estricta, las excepciones al derecho
de acceso a la informacion y sélo podrin invocarlas cuando acrediten su procedencia.

Quinto. La_carga de la prueba para justificar toda negativa de acceso a la
informacion, por actualizarse cualquiera de los supuestos de clasificacion previstos
en la Ley General, la Ley Federal y leyes estatales, corresponderd a los sujetos
obligados, por lo que deberdn fundar y motivar debidamente la_clasificacién de

la_informacion ante una solicitud de acceso o0 al momento en que generen versiones
publicas para dar cumplimiento a las obligaciones de transparencia, observando lo
dispuesto en la Ley General y las demds disposiciones aplicables en la materia.

Octavo. Para fundar la clasificacién de la informacion se debe seiialar el articulo,
fraccion, inciso, pdrrafo o numeral de la ley o tratado internacional suscrito por el
Estado mexicano que expresamente le otorga el cardcter de reservada o confidencial.

Pagina 18 de 24



T
1
5

Recurso de Revision N°: 02500/INFOEM/IP/RR/2017

Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Atlacomulco

Comisionada Ponente: Zulema Martinez Sanchez

Irntituto de Transparncia, Acceio & b nformacion Pltbca y
Proteccitn de Dats Personsies el Estado ds Mixics § Municipion

Para_motivar_la_clasificacion se deberdn sefialar las razones o circunstancias
especiales que lo llevaron a concluir que el caso particular se ajusta al supuesto
previsto por la norma legal invocada como fundamento.

DE LA INFORMACION CONFIDENCIAL

Trigésimo octavo. Se considera informacion confidencial:

L Los datos personales en los términos de la norma aplicable;

II.  La que se entregue con tal cardcter por los particulares a los sujetos obligados,
siempre y cuando tengan el derecho de entregar con dicho cardcter la informacion,
de conformidad con lo dispuesto en las leyes o en los Tratados Internacionales de los
que el Estado mexicano sea parte, y

L we

La informacién confidencial no estard sujeta a temporalidad alguna y sélo podran
tener acceso a ella los titulares de la misma, sus representantes y los servidores
puiblicos facultados para ello.”

(Enfasis afiadido)

De los lineamientos antes transcritos se advierte claramente que especificamente en el
numeral OCTAVO, se establece que para fundar la clasificacién de la informacion se
debe sefalar el articulo, fraccién, inciso, parrafo o numeral de la ley o tratado
internacional suscrito por el Estado mexicano que expresamente le otorga el caracter
de reservada o confidencial.

Asi, los Acuerdos de Clasificacién emitidos por los Comités de Transparencia de los
Sujetos Obligados deben cumplir los ordenamientos anteriormente citados para
generar certeza juridica a los particulares, y por ende, que se cumpla con la debida

fundamentacién y motivacion.

En esa tesitura, al hablar de fundamentacién y motivacion es necesario destacar que el
primer concepto se vincula con la cita del precepto legal aplicable al caso en concreto
y la motivacién tiene como fin que el solicitante conozca a detalle y de manera

completa todas y cada una de las circunstancias y condiciones que determinaron la
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clasificacion como reservada de la informacién, de tal manera que sea evidente y muy
claro para el particular cuestionar y controvertir el mérito de la decisién permitiéndole

una real y auténtica defensa.

Sirven de sustento, a lo anterior las tesis jurisprudenciales nimeros 1.42.A. J/43 y VI. 22,
J/43, publicadas en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, con el nimero
de registro 175,082 y 203,143, respectivamente, cuyo texto y sentido literal es el

siguiente:

“FUNDAMENTACION Y MOTIVACION. EL ASPECTO FORMAL DE LA
GARANTIA Y SU FINALIDAD SE TRADUCEN EN EXPLICAR,
JUSTIFICAR, POSIBILITAR LA DEFENSA Y COMUNICAR LA
DECISION. El contenido formal de la garantia de legalidad prevista en el articulo
16 constitucional relativa a la fundamentacion y motivacion tiene como propésito
primordial y ratio que el justiciable conozca el "para qué” de la conducta de la
autoridad, lo que se traduce en darle a conocer en detalle y de manera completa la
esencia_de todas las circunstancias y condiciones que determinaron el acto de
voluntad, de manera que sea evidente y muy claro para el afectado poder cuestionar
y_controvertir el mérito de la_decision, permitiéndole una real y auténtica
defensa. Por tanto, no basta que el acto de autoridad apenas observe una motivacion
pro forma pero de una manera incongruente, insuficiente o imprecisa, que impida la
finalidad del conocimiento, comprobacion y defensa pertinente, ni es vdlido exigirle

una amplitud o abundancia superflua, pues es suficiente la_expresion de lo
estrictamente necesario para explicar, justificar y posibilitar la defensa, asi como para
comunicar la decision a efecto de que se considere debidamente fundado y motivado,
exponiendo los hechos relevantes para decidir, citando la norma habilitante y un
argumento minimo pero suficiente para acreditar el razonamiento del que se deduzca
la relacion de pertenencia ldgica de los hechos al derecho invocado, que es la
subsuncion.”

“FUNDAMENTACION Y MOTIVACION. La debida fundamentacion y
motivacion legal, deben entenderse, por lo primero, la cita del precepto legal aplicable
al _caso, y por lo segundo, las razones, motivos o circunstancias especiales que
llevaron a la autoridad a concluir que el caso particular encuadra en el supuesto
previsto por la norma legal invocada como fundamento.”
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Entonces, el Sujeto Obligado debe seguir el procedimiento legal establecido para su
clasificacion, es decir, es necesario que el Comité de Transparencia emita un Acuerdo
de Clasificacién que cumpla con las formalidades previstas en los articulos 137, 143 y
149 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México

y Municipios.

Por tal motivo, es dable ordenar al Sujeto Obligado haga entrega del Acuerdo emitido
por el Comité de Transparencia en términos de los articulos 49, fraccion VIII y 132
fraccién 1I y 1II, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del
Estado de México y Municipios, en el que funde y motive las razones sobre los datos

que se suprimieron de la informacién remitida en respuesta.

Finalmente y en mérito de lo expuesto en lineas anteriores, resultan fundados los
motivos de inconformidad vertidos por el Recurrente, por ello con fundamento en el
articulo 186 fraccién I de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
del Estado de México y Municipios, se modifica la respuesta a la solicitud de

informacion 00066/ATLACOM/IP/2017, que ha sido materia del presente fallo.
Por lo antes expuesto y fundado.

SE RESUELVE
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PRIMERO. Se modifica la respuesta del Sujeto Obligado, por resultar fundados los

motivos de inconformidad vertidos por el Recurrente, en términos del Considerando

Cuarto de ésta resolucion.

SEGUNDO. Se ordena al Sujeto Obligado haga entrega a la Recurrente a través del

SAIMEYX, la siguiente informacion:

1. El Acuerdo de Clasificacion emitido por el Comité de Transparencia que
sustente la version publica de los recibos de némina y los curriculum que se

encuentran en su pagina de IPOMEX, del Sujeto Obligado.

TERCERO. Notifiquese la presente resolucién al Titular de la Unidad de
Transparencia del sujeto obligado, para que conforme al articulo 186 tltimo pérrafo,
189 segundo parrafo y 194 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica del Estado de México y Municipios; dé cumplimiento a lo ordenado dentro
del plazo de diez dias habiles, debiendo informar a este Instituto en un plazo de tres

dias habiles siguientes sobre el cumplimiento dado a la presente resolucién.

CUARTO. Notifiquese a la Recurrente via SAIMEX, la presente resolucién y hagase
del conocimiento que en caso de considerar que le causa algin perjuicio, podra
promover el Juicio de Amparo en los términos de las leyes aplicables, de acuerdo a lo
estipulado por el articulo 196 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién

Publica del Estado de México y Municipios.
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ASI LO RESUELVE, POR UNANIMIDAD DE VOTOS, EL PLENO DEL INSTITUTO
DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION
DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS,
CONFORMADO POR LOS COMISIONADOS ZULEMA MARTINEZ SANCHEZ,
EVA ABAID YAPUR, JOSE GUADALUPE LUNA HERNANDEZ, JAVIER
MARTINEZ CRUZ Y JOSEFINA ROMAN VERGARA, CON AUSENCIA
JUSTIFICADA, EN LA PRIMERA SESION ORDINARIA CELEBRADA EL DIEZ DE
ENERO DE DOS MIL DIECIOCHO, ANTE LA SECRETARIA TECNICA DEL PLENO,
CATALINA CAMARILLO ROSAS.
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Zulema Martinez Sanchez

Comisionada Presidenta

(Rubrica).
Eva Abaid Yapur José Guadalupe Luna Hernandez
Comisionada Comisionado
(Rubrica). (Rubrica).
Javier Martinez Cruz Josefina Roman Vergara
Comisionado Comisionada
(Rabrica). (Ausencia justificada).

Catalina Camarillo Rosas

||1nfoem

Secretaria Técnica del Pleno B S onaciimiiond
(Ruabrica).

Esta hoja corresponde a la resolucién de fecha diez de enero de dos mil dieciocho, emitida en ol recurso
de revision 02500/INFOEM/IP/RR/2017.
OSAM/MOC
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