Recurso de Revision N°; 01405/INFOEM/IP/RR/2017

! 1 n IIF ocem y acumulado.

A Sujeto Obligado:  Comision del Agua del Estado de México
Recurrente:

Comisionada Ponente: Zulema Martinez Sanchez

Resolucion del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica
y Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con domicilio en

Metepec, Estado de México, a dos de agosto dos mil diecisiete.

VISTOS los expedientes electronicos formados con motivo de los recursos de revision
numeros 01405/INFOEM/IP/RR/2017 y 01406/INFOEM/IP/RR/2017 interpuestos por

»en lo sucesivo la Recurrente, en contra de las respuestas del
Comision del Agua del Estado de México, en lo subsecuente El Sujeto Obligado, se

procede a dictar la presente resolucion.

ANTECEDENTES

PRIMERO. De la solicitudes de informacion.

Con fecha seis de abril de dos mil diecisiete, el Recurrente, presento a través del
Sistema de Acceso a la Informacién Mexiquense (SAIMEX) ante El Sujeto Obligado,
solicitudes de acceso a la informacién publica, registradas bajo los numeros de
expediente 00077/CAEM/IP/2017 y 00076/CAEM/IP/2017 mediante las cuales solicitd

informacion en el tenor siguiente:

Solicitud 00077/CAEM/IP/2017

“SOLISITO A LA CAEM EL DOCUMENTO UNICO QUE DIGA CUANTO
PRESUPUESTO SE ASIGNO DE 2014 A 2017 A LA PLANTA DE
TRATAMIENTO DE AGUS RESIDUALES COSTRUIDA EN 2014 EN SAN
MATIAS CUIJINGO ESTADO DE MEXICO” (Sic).
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Solicitud 00076/CAEM/IP/2017

“SOLISITO A LA CAEM EL DOCUMENTO UNICO QUE DIGA CUANTO
PRESUPUESTO SE ASIGNO DE 2014 A 2017 A LA PLANTA DE
TRATAMIENTO DE AGUS RESIDUALES COSTRUIDA EN 2014 EN SAN
MATIAS CUIJINGO ESTADO DE MEXICO” (Sic).

Modalidad de entrega: a través del SAIMEX.

SEGUNDO. De las constancias que obran en el sistema SAIMEX, se advierte que el

Sujeto Obligado en fecha cuatro de mayo de dos mil diecisiete, suscribio prorroga para

ambas solicitudes en los siguientes términos:

T

COMISION DEL AGUA DEL ESTADO DE MEXICO

Toluca, México a 04 de Mayo de 2017
Nombre dai solicitante:

Folio de |3 solicitud: ODO7E/CAEM/IP/2017

Con fundamerito en el articulo 96 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacidn Pablica del Estado de México y Municipios, se le
nace de su conocimients que & plazo de 1S dias hibiles pars atender su solicitud de informacién ha side prorrogade poer 7 dias en virtud
de las slguisntes razones:

Se aprueba |a soliatud de prorroga por siete dias habiles mas,

Lic. en C.P y A.P. David Valentin Rojas Noder
Responsable de la Unidad de Informacion

De lo anterior, se destaca que la prorroga no fue solicitada en los términos establecidos
en el articulo 163 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del

Estado de México y Municipios.
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TERCERO. De las respuestas del sujeto obligado.
De las constancias que obran en el sistema SAIMEX, se advierte que el Sujeto Obligado
en fecha diecisiete de mayo de dos mil diecisiete, emitié respuestas a los

requerimientos, en los términos siguientes:

Solicitud 00077/CAEM/IP/2017

Toluca, México a 17 de Mayo de 2017
Nombre del solicitante;
Folio de la solicitud: 00077/CAEM/IP/2017

En respuesta a la solicitud recibida, nos permitimos hacer de su conocimiento que
con fundamento en el articulo 53, Fracciones: II, V y VI de la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacion Piiblica del Estado de Meéxico y Municipios, le contestamos
que:

Con fundamento en los articulos 2, fracciones I11, VII; 4; 15; 24 fracciones XI y XXIV
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México
y Municipios, y en cumplimiento a lo establecido en el articulo 53 fraccion 1, 11, 11
y Vy 58, le informo quie su peticion formulada en la Unidad de Transparencia de la
Comision del Agua del Estado de México via electrénica se ha registrado con el
nitmero de folio 00077/CAEM/IP/2017. Atendiendo lo indicado en los articulos 12,
53, Fraccion 11, V, VI, y Art 163 de la citada Ley, hago de su conocimiento que: (...)
Los sujetos obligados solo proporcionardan la informacion piblica que se les requiera
Y que obre en sus archivos y en el estado en que ésta se encuentre. La obligacion de
proporcionar informacion no comprende el procesamiento de la misma, ni el
presentarla conforme al interés del solicitante; no estarin obligados a generarla,
resumirla, efectuar calculos o practicar investigaciones. En ese entendido, hago de
su conocimiento que el presupuesto asignado y ejercido en el afio 2014 fue de
$13°713,767.13 L.V.A. incluido; por otra parte, de acuerdo a las funciones de cada
una de las areas de la Direccion General de Infraestructura Hidraulica que se indican
en el Manual de Organizacion y Reglamento Interior de la Comision del Agua del
Estado de México (CAEM), no se asigna presupuesto para administracion Y
operacion de obras ejecutadas por la CAEM. Sin otro particular, con el presente
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escrito se tiene por atendida la solicitud de informacion SAIMEX, con niimero de
folio 000077/CAEM/IP/2017. Sin mds por el momento, reciba un cordial saludo.

ATENTAMENTE
Lic. en C.P. y A.P. David Valentin Rojas Nufiez

Adjuntando dos archivos, uno con el nombre de: Anexi-77-1.pdf.pdf, mismo que
contiene el oficio 229B30000/1542/2017, en donde el Titular de la Unidad de
Transparencia, remite al Director General de Inversion y Gestién la solicitud de

informacion.

Anexo-77.pdf.pdf, contiene el acta de entrega recepcion federal de obra publica, con
referencia en el contrato CAEM-DGIG-PROTAR-047-14-CP, entre la Comision de
Agua del Estado de México y la empresa Constructores e Ingenieria del Medio
Ambiente S.A. de C.V., por la “Construccién de Planta de Tratamiento de Aguas
Residuales y Emisor Para la Localidad de Cuijingo, Municipio de Juchitepec Estado de

México”, por un monto de $13,713,767.15.

Solicitud 00076/CAEM/IP/2017

Toluca, México a 17 de Mayo de 2017
Nombre del solicitante:
Folio de la solicitud: 00076/CAEM/IP/2017

En respuesta a la solicitud recibida, nos permitimos hacer de su conocimiento que
con fundamento en el articulo 53, Fracciones: I, V' y VI de la Ley de Transparencia
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y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, le contestamos
que:

Con fundamento en los articulos 2, fracciones I11, VIL; 4; 15; 24 fracciones X1y XXIV
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Piiblica del Estado de México
y Municipios, y en cumplimiento a lo establecido en el articulo 53 fraccion 1, 11, 111
y V' y 58, le informo que su peticion formulada en la Unidad de Transparencia de la
Comusion del Agua del Estado de México via electronica se ha registrado con el
niimero de folio 00076/CAEM/IP/2017. Atendiendo lo indicado en los articulos 12,
53, Fraccion I1, V, VI, y Art 163 de la citada Ley, hago de su conocintiento que: (...)
Los sujetos obligados slo proporcionaran la informacion piiblica que se les requiera
Y que obre en sus archivos y en ¢l estado en que ésta se encuentre. La obligacion de
proporcionar informacién no comprende el procesamiento de la misma, ni el
presentarla conforme al interés del solicitante; no estardn obligados a generarla,
resumirla, efectuar calculos o practicar investigaciones. En ese entendido, hago de
su conocimiento que el presupuesto asignado y ejercido en el afio 2014 fue de
$13°713,767.13 LV.A. incluido; por otra parte, de acuerdo a las funciones de cada
una de las areas de la Direccion General de Infraestructura Hidraulica que se indican
en el Manual de Organizacion y Reglamento Interior de la Comision del Agua del
Estado de Meéxico (CAEM), no se asigna presupuesto para administracion y
operacion de obras ejecutadas por la CAEM. Sin otro particular, con el presente
escrito se tiene por atendida la solicitud de informacion SAIMEX, con niimero de
folio 000076/CAEM/IP/2017. Sin mas por el momento, reciba un cordial saludo.

ATENTAMENTE
Lic. en C.P. y A.P. David Valentin Rojas Niifiez

Adjuntando dos archivos, uno con el nombre de: Anexi-76.pdf.pdf, mismo que
contiene el oficio 229B30000/1446/2017, en donde el Titular de la Unidad de
Transparencia, remite al Director General de Inversion y Gestién la solicitud de

informacion.

Anexo-76-1.pdf.pdf, contiene el acta de entrega recepcion federal de obra publica, con
referencia en el contrato CAEM-DGIG-PROTAR-047-14-CP, entre la Comisién de
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Agua del Estado de México y la empresa Constructores e Ingenieria del Medio
Ambiente S.A. de C.V,, por la “Construccion de Planta de Tratamiento de Aguas
Residuales y Emisor Para la Localidad de Cuijingo, Municipio de Juchitepec Estado de

México”, por un monto de $13,713,767.15.

TERCERO. De los recursos de revision.

Inconforme con las respuestas por parte del Sujeto Obligado, el ahora Recurrente en
fecha seis de junio de dos mil diecisiete, interpuso los recursos de revision, los cuales
fueron registrados en el sistema electronico con los expedientes ntumeros
01405/INFOEM/IP/RR/2017 y 01406/INFOEM/IP/RR/2017, en los cuales aduce, las

siguientes manifestaciones:

Recurso 01405/INFOEM/IP/RR/2017

Acto Impugnado:

“La informacién proporcionada por EI Sujeto Obligado en la respuesta que hace a la
solicitud 00077/CAEM/2017 es deficiente y insuficientemente fundamentada (ver
Anexo 1).”(Sic).

Razones o Motivos de Inconformidad:

“Se adjunta PDF con los argumentos del Recurso de Revision y 3 documentos
anexos que lo sustentan.,” (Sic).

Adjuntando cuatro archivos: Anexo2.pdf, contiene 55 paginas del proyecto “Términos
de referencia para el Proyecto: “Construccion de planta de tratamiento de Aguas
Residuales y Emisor” para la localidad de Cuijingo, Municipio de Juchitepec, Estado

Pagina 6 de 28



MY

Recurso de Revision N°; 01405/INFOEM/IP/RR/2017

Sujeto Obligado:  Comision del Agua del Estado de México

- tn [y

$

@
1 n fC e m y acumulado.

Comisionada Ponente: Zulema Martinez Sanchez

de México”, mismo que contiene los antecedentes, objetivo, definiciones, documentos
téenicos solicitados a los solicitantes, datos basicos, alcances, descripciéon de los
trabajos, especificaciones técnicas, proyecto ejecutivo, construccion, elaboracion de
manuales de operacion y mantenimiento, capacitacion del personal, puesta en
operacion de las instalaciones, entrega de las instalaciones, transferencia de las
instalaciones, responsabilidad del contratista, fianzas y garantfas, periodo de ejecucién

del trabajo.

Argumentos RR.pdf, que contiene los siguientes argumentos:

“Motivos de la impugnacion

Sobre la declaracion de inexistencia de la informacion: De acuerdo a la respuesta
entregada por el Sujeto Obligado (ver Anexo 1), la informacion pedida en la solicitud
con folio 00077/CAEM/2017 no existe. En ella, se solicitan documentos probatorios
a través de los cuales se pueda demostrar el ejercicio del presupuesto asignado
durante 2014-2017 para el funcionamiento de la Planta de Tratamiento de Aguas
Residuales de San Matias Cuijingo (ver Anexo 1). El Sujeto Obligado declara que
durante el periodo que se seriala en la solicitud de informacion, la Planta de
Tratamiento contd con un presupuesto asignado y ejercido de §13,767,713.00.

La veracidad de que dicho monto es el total de presupuesto asignado entre 2014- 2017
para el funcionamiento de la Planta de Tratamiento de Agua de Cuijingo, Juchi tepec
resulta cuestionable si se consideran los siquientes hechos declarados en documentos
oficiales de la Comision de Aguas del Estado de México sobre la obra antes
mencionada:

- En las Especificaciones Técnicas de los Términos de Referencia para el Proyecto:
“Construccion de Planta de Tratamiento de Aguas Residuales y Emisor” para la
Localidad de Cuijingo, Municipio de Juchitepec, Estado de México se estipula
claramente que “el sistema (la Planta de Tratamiento en cuestion) debera de tener
una vida util de 25 afios, operando a su capacidad de diseiio y conservar el mismo
nivel de calidad del efluente (agua tratada) durante este periodo” (ver pdgina 18 del
Anexo 2)

- El Sujeto Obligado adjuntd a su respuesta el Acta de Entrega Recepcion Federal de
Obra Puiblica de la planta de tratamiento en cuestion (ver Anexo 3). De acuerdo a lo
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contenido en ella, la fecha de entrega de la obra fue el 3 de febrero del 2015. En el
mismo documento menciona una péliza de seguro que abarca del 14 de julio de 2015
al 13 de julio de 2016.

- El Sujeto Obligado menciona el monto de $13,767,713.00 como presupuesto total
ejecutado de la obra (se entiende por “ejecutado” como invertido en su construccion).
Podemos anadir a lo argumentado arriba, que en el desglose de este monto no se hace
mencion en ninguna parte del documento a los costos de operacion, por tanto, dicha
cantidad no corresponde a la informacion solicitada.

De lo anterior se puede deducir:

- En ningtin lugar del documento ofrecido por el Sujeto Obligado puede verse que el
monto ofrecido como “total ejecutado” corresponda al presupuesto asignado a la
Planta de Tratamiento de Cuijingo, Juchitepec para el periodo 2014-2017, sobre el
cual se pide informacion.

- De ser el total del presupuesto asignado para la obra, no se ofrece un desglose que
abarque conceptos de operacion durante la totalidad del periodo solicitado. Por lo
argumentos antes mencionados y, apelando a los incisos V, VI y XIII del articulo 179
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion del Estado de Meéxico y
Municipios, se impugna la respuesta proporcionada por el Sujeto Obligado y se
solicita la revisién de la misma pidiendo que proporcione completa la informacion
solicitada o bien que argumente y documente adecuadamente su respuesta.

Anexo 3.pdf, mismo que contiene el acta de entrega recepcion federal de obra publica,

que fue entregada por el Sujeto Obligado mediante Respuesta.

Anexo 1.pdf.pdf, que contiene el oficio remitido por el Sujeto Obligado en su

respuesta, en donde solicita la informacién al servidor ptiblico habilitado.

Recurso 01406/INFOEM/IP/RR/2017

Acto Impugnado:
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“El" Sujeto  Obligado no contesta  cabalmente la  solicitud con  folio
00076/CAEM/2017, la informacion es imprecisa e incompleta. También menciona
que la Direccion interna del Sujeto Obligado (la Comision de Aguas del Estado de
Meéxico) que remite la respuesta no genera la informacion que se solicita, siendo deber
de la unidad de transparencia de la CAEM, y no del quien solicita la informacion,
dirigir la solicitud a la Direccion que pueda responderla satisfactoriamente. Cabe
mencionar que no se pidio al Sujeto obligado que genera informacion alguna sino que
proporcionara los documentos que podian contener lo solicitado. ”(Sic).

Razones 0 Motivos de Inconformidad:

“Se adjunta PDF con la argumentacion del recurso de revision asi como 3 anexos
que sustentan dichos argumentos.”(Sic).

Adjuntando cuatro archivos: Anexo 3.pdf, mismo que contiene el acta de entrega
recepcion federal de obra publica, que fue entregada por el Sujeto Obligado mediante

Respuesta.

Anexo2.pdf, contiene 55 pédginas del proyecto “Términos de referencia para el
Proyecto: “Construccion de planta de tratamiento de Aguas Residuales y Emisor” para
la localidad de Cuijingo, Municipio de Juchitepec, Estado de México”, mismo que
contiene los antecedentes, objetivo, definiciones, documentos técnicos solicitados a los
solicitantes, datos basicos, alcances, descripcién de los trabajos, especificaciones
técnicas, proyecto ejecutivo, construccion, elaboracién de manuales de operacion y
mantenimiento, capacitacion del personal, puesta en operacion de las instalaciones,
entrega de las instalaciones, transferencia de las instalaciones, responsabilidad del

contratista, fianzas y garantias, periodo de ejecucion del trabajo.
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Argumentos RR.pdf, que contiene los siguientes argumentos:

“Motivos de la impugnacion

Sobre la declaracion de inexistencia de la informacién: De acuerdo a la respuesta
entregada por el Sujeto Obligado (ver Anexo 1), la informacién pedida en la solicitud
con folio 00077/CAEM/2017 no existe. En ella, se solicitan documentos probatorios
a través de los cuales se pueda demostrar el ejercicio del presupuesto asignado
durante 2014-2017 para el funcionamiento de la Planta de Tratamiento de Aguas
Residuales de San Matias Cuijingo (ver Anexo 1). El Sujeto Obligado declara que
durante el periodo que se sefiala en la solicitud de informacion, la Planta de
Tratamiento conté con un presupuesto asignado y ejercido de $13,767,713.00.

La veracidad de que dicho monto es el total de presupuesto asignado entre 2014- 2017
para el funcionamiento de la Planta de Trataniento de Agua de Cuijingo, Juchitepec
resulta cuestionable si se consideran los siquientes hechos declarados en documentos
oficiales de la Comisién de Aguas del Estado de México sobre la obra antes
mencionada:

- En las Especificaciones Técnicas de los Términos de Referencia para el Proyecto:
“Construccion de Planta de Tratamiento de Aguas Residuales y Emisor” para la
Localidad de Cuijingo, Municipio de Juchitepec, Estado de México se estipula
claramente que “el sistema (Ia Planta de Tratamiento en cuestion) debera de tener
una vida ttil de 25 afios, operando a su capacidad de disefio y conservar el mismo
nivel de calidad del efluente (agua tratada) durante este periodo” (ver pagina 18 del
Anexo 2)

- El Sujeto Obligado adjunté a su respuesta el Acta de Entrega Recepcion Federal de
Obra Piiblica de la planta de tratamiento en cuestion (ver Anexo 3). De acuerdo a lo
contenido en ella, la fecha de entrega de la obra fue el 3 de febrero del 2015. En el
mismo documento menciona una péliza de seguro que abarca del 14 de julio de 2015
al 13 de julio de 2016.

- El Sujeto Obligado menciona el monto de $13,767,713.00 como presupuesto total
ejecutado de la obra (se entiende por “ejecutado” como invertido en su construccion).
Podemos afiadir a lo arqumentado arriba, que en el desglose de este monto no se hace
mencién en ninguna parte del documento a los costos de operacion, por tanto, dicha
cantidad no corresponde a la informacion solicitada.

De lo anterior se puede deducir:

- En ningiin lugar del documento ofrecido por el Sujeto Obligado puede verse que el
monto ofrecido como “total ejecutado” corresponda al presupuesto asignado a la
Planta de Tratamiento de Cuijingo, Juchitepec para el periodo 2014-2017, sobre el
cual se pide informacion.
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- De ser el total del presupuesto asignado para la obra, no se ofrece un desglose que
abarque conceptos de operacion durante la totalidad del periodo solicitado. Por lo
argumentos antes mencionados y, apelando a los incisos V, VI y XIII del articulo 179
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion del Estado de México y
Municipios, se impugna la respuesta proporcionada por el Sujeto Obligado y se
solicita la revision de la misma pidiendo que proporcione completa la informacion
solicitada o bien que argumente y documente adecuadamente su respuesta.

Anexo 1.pdf.pdf, que contiene el oficio remitido por el Sujeto Obligado en su

respuesta, en donde solicita la informacién al servidor puablico habilitado.

QUINTO. Del turno del recurso de revisién.

El presente medio de impugnacién respecto del recurso de revision
01045/INFOEM/IP/RR/2017, le fue turnado a la Comisionada Zulema Martinez
Sanchez, el recurso de revision 01046/INFOEM/IP/RR/2017, le fue turnado a la
Comisionada Josefina Roman Vergara, por medio del sistema electrénico, en términos
del arabigo 185 fraccién I de la Ley de Transparencia y Acceso a la informacion Publica
del Estado de México y Municipios, de los cuales recayeron acuerdos de admision en
fecha doce de junio de la presente anualidad, determinandose en él, un plazo de siete
dias para que las partes manifestaran lo que a su derecho corresponda en términos del

numeral ya citado.

No obstante, en la Vigésima Segunda Sesion Ordinaria del dia catorce de junio de dos
mil diecisiete, el Pleno de este Organo Auténomo determind la acumulacién de los
recursos de revision citados a efecto de que esta Ponencia formulara y presentara el
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proyecto de resolucidon correspondiente, de conformidad con lo dispuesto en el
articulo 18 del Cédigo de Procedimientos Administrativos del Estado de México, de
aplicacion supletoria en términos del articulo 195 de la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios en vigor, que a la letra

senalan:

Codigo de Procedimientos Administrativos del Estado de México
Articulo 18.- La autoridad administrativa o el Tribunal acordardan la acumulacion
de los expedientes del procedimiento y proceso administrativo que ante ellos se sigan,
de oficio 0 a peticion de parte, cuando las partes o los actos administrativos sean
iguales, se trate de actos conexos o resulte conveniente el tramite unificado de los
asuntos, para evitar la emision de resoluciones contradictorias. La misma regla se
aplicard, en lo conducente, para la separacion de los expedientes.

Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Piiblica del Estado de México y
Municipios
Articulo 195. En la tramitacion del recurso de revision se aplicaran
supletoriamente las disposiciones contenidas en el Codigo de Procedimientos
Administrativos del Estado de México.

SEXTO. De la etapa de instruccion.

Asi, una vez transcurrido el término legal referido se destaca que en fecha doce de
junio de dos mil diecisiete, el Recurrente adjunto dos archivos en cada uno de los

recursos en los siguientes términos:
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Recurso 01405/INFOEM/IP/RR/2017

Correcciones a recurso de revision,

En el texto del recurso se cometid un error al presentar una cifra, a continuacion
Se hace [a correccian.

'

Recurso 01406/INFOEM/IP/RR/2017

S

Correcciones a recurso de revisién.

—

-

En &l texto del recurso se cometio un error ai presentar una cifra, a continuacién

se hace la correccién:

| Folio Recurso de Dice Debe decir 1
Revisién . |
01406/INFOEMAP/RR/2017 | “ia Planta de Tratamiento | “la Planta de Tratamiento
Comusionada: Lic. Josefina | contd con un | contd con un

‘ Roman Vergara presupuesio asignadoy | presupuesto asignado y

gjercido de | ejercido de
$13.713 767 13" $13.713.767.15"
01406/INFOEMIP/RR/2017 | “El Sujelo Obligado El Sujeto Obligado
Comisionada: Lic. Josefina | menciona el monto de menciona el monto de
| Romén Vergara $13.76771300 como | $13.713.767.15 como
presupuesio total presupuesto lotal
ejecutado de la obra” | ejecutado de la obra”

Folio Recurso de Dice Debe decir

Revision

01405/INFOEMWIP/RR/Z017 | "la Planta de Tralamiento | 1a Planta de Tralamienio

Comisionada. Lic. Zulema | contoé con un contd con un

Martinez Vergara presupuesio asignadoy | presupuesto asignadoy | |
ejercido de gjercido de ¢
$13.767.713.007 $13.7113.767.15"

01408/4NFOEMIP/RR/2017 | "El Sujeto Obligado El Sujeln Obhigeds

Comisionada: Lic. Zulema | menciona el monto de menciona et monio de

Martinez Vergara $13.767.713.00 S$13.TMAZET 15

Por tanto en términos del articulo 185 Fraccion VI de la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacion Ptblica del Estado de México y Municipios, se tienen por presentados
en tiempo y forma los argumentos vertidos por la Recurrente e iniciando el término

legal para dictar resolucion.
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Del cierre de instruccion.

Asi, una vez transcurrido el término legal, se decreta los cierres de instruccion en
fechas veintitrés de junio de dos mil diecisiete, en términos del articulo 185 Fraccion
VI de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Ptiblica del Estado de México

y Municipios, iniciando el término legal para dictar resolucion definitiva del asunto.

CONSIDERANDO

PRIMERO. De la competencia.

Este Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Proteccion de Datos
Personales del Estado de México y Municipios, es competente para conocer y resolver
el presente recurso de revision interpuesto por el ciudadano, conforme a lo dispuesto
en los articulos 6, apartado A, fraccién IV de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, 5, parrafos vigésimo, vigésimo primero y vigésimo segundo,
fracciones IV y V de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México, 1,
2 fraccion 11, 13, 29, 36 fracciones II y 111, 176, 178, 179 fraccion I, 181 parrafo tercero,
182, 185, 188 y 194 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del
Estado de México y Municipios, 9, fracciones I y XXIV y 11 del Reglamento Interior del
Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Proteccion de Datos

Personales del Estado de México y Municipios.

SEGUNDO. De los alcances del Recurso de Revision.
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Anterior a todo debe destacarse que los recursos de revision tiene el fin y alcance que
senalan los numerales 176, 179, 181 parrafo cuarto, 194 y 195 y demas aplicables de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y
Municipios vigente y sera analizado conforme a las actuaciones que obren en el
expediente electronico con la finalidad de reparar cualquier posible afectacion al
derecho de acceso a la informacién publica y garantizando el principio rector de

maxima publicidad.

TERCERO. Del estudio de las causas de improcedencia.

El estudio de las causas de improcedencia que se hagan valer por las partes o que se
advierta de oficio por este Resolutor debe ser objeto de andlisis previo al estudio de
fondo del asunto ya que el estudio de los presupuestos procesales sobre el inicio o
tramite de un proceso genera eficacia juridica de las resoluciones, mds atin que se trata
de una figura procesal adoptada en la ley de la materia la cual impide su estudio y
resolucion cuando una vez admitido el recurso de revision se advierta una causa de
improcedencia que permita sobreseer el recurso de revision sin estudiar el fondo del
asunto; circunstancias anteriores que no son incompatibles con el derecho de acceso a
la justicia, ya que éste no se coarta por regular causas de improcedencia y

sobreseimiento con tales fines.

IMPROCEDENCIA Y SOBRESEIMIENTO EN EL JUICIO DE AMPARO.
LAS CAUSAS PREVISTAS EN LOS ARTICULOS 73 Y74 DE LA LEY DE LA
MATERIA, RESPECTIVAMENTE, NO SON INCOMPATIBLES CON EL
ARTICULO 25.1 DE LA CONVENCION AMERICANA SOBRE DERECHOS
HUMANOS.
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Del examen de compatibilidad de los articulos 73 y 74 de la Ley de Amparo con el
articulo 25.1 de ln Convencién Americana sobre Derechos Humanos no se advierte
que el derecho interno desatienda los estdndares que pretenden proteger los
derechos humanos en dicho tratado, por regular causas de improcedencia y
sobreseimiento que impiden abordar el estudio de fondo del asunto en el
juicio de amparo, en virtud de que el propésito de condicionar el acceso a los
tribunales para evitar un sobrecargo de casos sin mérito, es en si legitimo, por lo que
esa compatibilidad, en cuanto a los requisitos para la admisibilidad de los recursos
dependerd, en principio, de los siguientes criterios: no pueden ser irracionales ni de
tal naturaleza que despojen al derecho de su esencia, ni discriminatorios y, en el caso,
la razonabilidad de esas causas se justifica por la viabilidad de que una eventual
sentencia concesoria tenga un dmbito de proteccion concreto y no entre en conflicto
con el orden juridico, no son de tal naturaleza que despojen al derecho de su esencia
ni tampoco son discriminatorias, pues no existe alguna condicionante para su
aplicabilidad, en funcién de cuestiones personales o particulares del quejoso. Por
tanto, las indicadas causas de improcedencia y sobreseimiento no son incompatibles
con el citado precepto 25.1, pues no impiden decidir sencilla, rapida y efectivamente
sobre los derechos fundamentales reclamados como violados dentro del juicio de
garantias.

Por lo que una vez que se analizo el expediente en estudio se cae en la cuenta de que

no se actualiza ninguna de las casuales a continuacion transcritas:

“Articulo 191. EI recurso serd desechado por improcedente cuando:

L Sea extempordneo por haber transcurrido el plazo establecido en la presente Ley,
a partir de la respuesta;

II. Se esté tramitando ante el Poder Judicial de la Federacion algin recurso o
medio de defensa interpuesto por el recurrente;

II1. No actualice alguno de los supuestos previstos en la presente Ley;

IV. No se haya desahogado la prevencion en los términos establecidos en la
presente Ley;

V. Se impugne la veracidad de la informacion proporcionada;

VL. Se trate de una consulta, o tramite en especifico; y
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VIL. El recurrente amplie su solicitud en el recurso de revision, tinicamente
respecto de los nuevos contenidos.”

Ya que no fue interpuesto de forma extemporanea, no se esta tramitando ante el Poder
Judicial Federal, no es una consulta, o tramite en especifico, ni tampoco se advierte que
el recurrente amplie su solicitud en el recurso de revisién, por lo que al no existir
causas de improcedencia invocadas por las partes ni advertidas de oficio, este Organo

Garante de la Transparencia se avoca al analisis del fondo del asunto que nos ocupa.

CUARTO. Del estudio y resolucién del asunto.

Ahora bien, se procede al andlisis del presente recurso, asi como al contenido integro
de las actuaciones que obran en el expediente electrénico, para asi estar en posibilidad
este Organo Colegiado de dictar el fallo correspondiente conforme a derecho, tomando
en consideracion los elementos aportados por las partes y apegandose en todo
momento al principio de maxima publicidad consagrado en nuestra Constitucion
Federal, Local y demas leyes aplicables en la materia, asi como en los tratados
internacionales en los que el Estado Mexicano sea parte, en concordancia con el

articulo 8 de la Ley de Transparencia local.

Es necesario retomar los requerimientos del solicitante que versan especificamente en:
el documento tinico que diga cuanto presupuesto se asigné de 2014 a 2017 a la Planta
de Tratamiento de Aguas Residuales Construida en 2014 en San Matias Cuijingo

Estado de México, de la respuesta se advierte el acta de entrega recepcion federal de
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obra publica, con referencia en el contrato CAEM-DGIG-PROTAR-047-14-CP, entre la
Comisién de Agua del Estado de México y la empresa Constructores e Ingenieria del
Medio Ambiente S.A. de C.V., por la “Construcciéon de Planta de Tratamiento de
Aguas Residuales y Emisor Para la Localidad de Cuijingo, Municipio de Juchitepec
Estado de México”, por un monto de $13,713,767.15, sin embargo esta respuesta no
satisfizo el requerimiento del Recurrente razén por la cual interpone recurso de
revision en donde realiza diversas manifestaciones a través de cuatro archivos
adjuntos, de lo que nos interesa manifiesta que de acuerdo a la respuesta entregada
por el Sujeto Obligado, la informacion solicitada no existe, el Sujeto Obligado declara
que durante el periodo que se sefiala en la solicitud de informacion, la Planta de
Tratamiento contd con un presupuesto asignado y ejercido de $13,767,713.00, sin
embargo dicho monto es el total de presupuesto asignado entre 2014- 2017 para el
funcionamiento de la Planta de Tratamiento de Agua de Cuijingo, Juchitepec resulta
cuestionable si se consideran los siguientes hechos declarados en documentos oficiales
de la Comisién de Aguas del Estado de México sobre la obra antes mencionada, ya que
en las Especificaciones Técnicas de los Términos de Referencia para el Proyecto:
“Construcciéon de Planta de Tratamiento de Aguas Residuales y Emisor” para la
Localidad de Cuijingo, Municipio de Juchitepec, Estado de México se estipula
claramente que “el sistema (la Planta de Tratamiento en cuestion) debera de tener una
vida ttil de 25 afios, operando a su capacidad de disefio y conservar el mismo nivel de
calidad del efluente (agua tratada) durante este periodo, ahora bien también el Sujeto
Obligado adjuntd a su respuesta el Acta de Entrega Recepcién Federal de Obra Publica

de la planta de tratamiento en cuestion y de acuerdo a lo contenido en ella, la fecha de
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entrega de la obra fue el 3 de febrero del 2015. En el mismo documento menciona una
poliza de seguro que abarca del 14 de julio de 2015 al 13 de julio de 2016, por tltimo el
Sujeto Obligado menciona el monto de $13,767,713.00 como presupuesto total
ejecutado de la obra (se entiende por “ejecutado” como invertido en su construccion).
Podemos anadir a lo argumentado arriba, que en el desglose de este monto no se hace
mencion en ninguna parte del documento a los costos de operacion, por tanto, dicha

cantidad no corresponde a la informacion solicitada.

Finalmente el recurrente deduce que en ningtin lugar del documento ofrecido por el
Sujeto Obligado puede verse que el monto ofrecido como “total ejecutado”
corresponda al presupuesto asignado a la Planta de Tratamiento de Cuijingo,

Juchitepec para el periodo 2014-2017, sobre el cual se pide informacion.

De los argumentos plasmados en el recurso de revision existen varios aspectos a

analizar.

Primeramente el documentos denominado Anexo2.pdf, en ambos recursos de
revision, no se puede tomar como una prueba fehaciente de que la informacién
adjuntada posee lo elementos de valides o que corresponda a un documento oficial ya
que no se cuenta con la certeza de que dicha documentacion, sea el documento final

del proyecto mencionado.
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Por otro lado tenemos que de los argumentos vertidos en el recurso de revision por
parte del Recurrente se advierte que no inconforma por la informacion remitida, es
decir del doucmento enviado mediante respuesta en donde consta el monto por el
presupuesto asignado en 2014, dado que solo se menciona que no se giro solicitud a

todas las areas correspondiente.

Ahora bien del procedimiento interno que se le da a la solicitud de informacion, se
aprecia que solo se remitié la solicitud de informacién a la Direccion General de

Inversion y Gestidn, y de la respuesta emitida se aprecia lo siguiente:
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De la imagen anterior se observa que el Director General de Inversion y Gestion

perteneciente al Sujeto Obligado, menciona que el presupuesto asignado y ejercido
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para el ejercicio 2014, fue de $13,713,767.13 I.V.A. incluido, que corresponde al contrato
de la obra CAEM-DGIG-PROTAR-047-14-CP, para llevar a cabo dicha obra.

Adicionalmente menciond que la informacion requerida no es generada por dicha
area, por el contrario refiere que la informacion debe ser solicitada a la Direccion
General de Operaciones y Atencion a Emergencia con Subdireccion de Plantas de
Tratamiento, razdn por la cual se infiere que el Sujeto Obligado no esta negado a dar
acceso a la informacion publica, por el contrario, al realizar el procedimiento interno
de remitir la solicitud de informacion a las areas competentes y dar respuesta al
solicitante, demuestra su compromiso con la ciudania de otorgar acceso a que
conozcan la informacidn, sin embargo no fue exhaustivo, ya que como lo menciona el
Director General de Inversion y Gestion, ya que en efecto no se advierte que se haya

remitido la solicitud de informacién a dicha area, como se muestra a continuacion:

v g M S S
ol ahatl Tuarwor Fagis P Teatis  Arohivos Adimitos  Bide Facha Fislies da Hosgroests Teuto Arciviss Sefurdon

PESTRTARMARIL 11T W0 szt

LRI TR S

AC Aclavacin  PE - Protrogs Sollciteds PA - Pronogs Autcriada PR - Prodcga Hecharads

Regressr  NBewo Tumno

De la anterior imagen se advierte que solo se turnd a un area, por lo tanto debemos

revisar las atribuciones que rigen a las diferentes dreas que conforman al sujeto
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obligado con la finalidad de delimitar su actuacién y en su determinar la entrega de

informacion.

Luego entonces revisemos el Manual General de Organizaciéon en relaciéon a las
funciones de la Direccién General de Operaciones y Atencién a Emergencias, y demas

areas que puedan tener competencia en el tema:

229B80000 DIRECCION GENERAL DE OPERACIONES Y ATENCION A
EMERGENCIAS

Verificar, a través de las dreas administrativas respectivas, que la operacion y el
mantenimiento preventivo y la reparacion de la infraestructura hidrdulica a cargo
de la Comtision, se lleve a cabo conforme a los programas y lineamientos establecidos
para garantizar su funcionamiento.

229B80100 UNIDAD DE APOYO ADMINISTRATIVO
Formular y realizar el sequimiento al proyecto de presupuesto anual de egresos de la
Direccion Generaly remitirlo a la Direccion General de Administracion y Finanzas,

conforme a sus lideamtentos establecidos, para su intecracion al presuvuesto de la
- Lk

Comision.

229B80304 DEPARTAMENTO DE MANTENIMIENTO A INSTALACIONES
DE TRATAMIENTO

Realizar el programa anual de mantenimiento preventivo a las obras hidraulicas de
tratamiento de aguas residuales a cargo de la Comision.

229B80400 SUBDIRECCION DE TRATAMIENTO DE AGUAS RESIDUALES
Proponer las dispgsiciones normativas para la planeacion, programacion, diseito,
operacion y rehabilitacion de las obras hidraulicas de tratamiento de aguas residuales
en el Estado.

De la fundamentacion légal antes insertada, podemos advertir que la Direccién general

de Operaciones y atencién y Emergencias, asi como diversas areas pertenecientes a

Pagina 23 de 28



Recurso de Revision N°: 01405/INFOEM/IP/RR/2017
y acumulado.

Sujeto Obligado:  Comision del Agua del Estado de México

Irvetibuitss dr Tramsparancin, Accaeis & I brformaciin Flbics
Praisscsdi de Dalos Forsanses dal Estsdo de Mexino y Munssiglon

Comisionada Ponente: Zulema Martinez Sanchez

esta direccidn, poseen distintas funciones las cuales, se encuentra de alguna manera
relacionadas con la informacion solicitada, tal es la unidad de apoyo administrativo
que se encarga de formular y realizar el seguimiento al proyecto de presupuesto anual,
en este tenor, se advierte que esta area pudiera tener la informacion ya que contribuye
en la elaboracion del proyecto de presupuesto y le da seguimiento al mismo, por otro
lado las areas de mantenimiento a instalaciones de mantenimientos realizan
actividades de realizar el programa anual para el mantenimiento de obras de aguas
residuales y por otro lado la subdireccion de aguas residuales contribuye con la
planeacién y programacion de obras hidraulicas de aguas residuales, por lo tanto el
sujeto obligado a través de sus dreas que lo conforman, realiza actividades
relacionadas con la integracion del presupuesto para realizar las actividades de
mantenimiento de las obras hidraulicas de tratamiento de aguas residuales, materia

de la solicitud.

Por otro lado tenemos lo que establece el Reglamento Interior de la Comision del Agua

del Estado de México, que establece lo siguiente:

Articulo 22.- Corresponde a la Direccion General de Administracion y Finanzas:
V. Dirigir las acciones necesarias en la elaboracion, integracion y aplicacion en el
presupuesto de ingresos y egresos de la Comision, de conformidad con la legislacion
aplicable.

Fn este orden de ideas podemos advertir que la Direccion de Administracion y
Finanzas, también posee las atribuciones para conocer cémo se encuentra conformado

el presupuesto de la Comision, se manifiesta enunciativa mas no limitativa, que el
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presupuesto  pudiera ser otorgado para mantenimiento, rehabilitacion,
acondicionamiento etc. de la obra, por lo tanto es razonable ordenar se realice una

btisqueda exhaustiva de la informacion.

Aunado a que la materia de estudio del presente recurso de revision, debe enfocarse

en los agravios manifestados en el recurso de revision, que versan en lo siguiente:

El Sujeto Obligado no contesta cabalmente la solicitud con folio 00076/CAEM/2017,
la informacion es imprecisa ¢ incompleta. También menciona_que la_Direccion
interna del Sujeto Obligado (la Comision de Aguas del Estado de México) que remite
la_respuesta no genera la informacion que se solicita, siendo deber de la unidad de
transparencia de la CAEM, y no del quien solicita la informacion, dirigir la solicitud
a la Direccion que pueda responderla satisfactoriamente. Cabe mencionar que no se
pidio al Sujeto obligado que genera informacién alguna sino que proporcionara los
documentos que podian contener lo solicitado

En este contexto los agravios del Recurrente es que no se turné la solicitud a todas la
areas que pudieran tener la informacion razon por la cual se encuentra dable ordenar
al Sujeto Obligado a remitir la solicitud de informacion a todas las areas que pudiera

contar con la informacion.

En este mismo sentido hacemos énfasis del periodo del cual debera pronunciarse el
Sujeto Obligado, del documento emitido mediante respuesta tenemos que la fecha real
de terminacion de la obra fue el tres de febrero de dos mil quince, por lo tanto se debera
entregar la informacion correspondiente a partir del cuatro de febrero de dos mil
quince al seis de abril de dos mil diecisiete.
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Finalmente y en mérito de lo expuesto en lineas anteriores, resultan parcialmente
fundados los motivos de inconformidad vertidos por el Recurrente, por ello con
fundamento en el articulo 186 fraccion III de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Ptiblica del Estado de México y Municipios, se modifica la respuesta a la
solicitud de informacién 00077/CAEM/IP/2017 y 00076/CAEM/IP/2017, que ha sido

materia del presente fallo.

Por lo antes expuesto y fundado.

SE RESUELVE

PRIMERO. Se modifican las respuestas del Sujeto Obligado, por resultar

parcialmente fundados los motivos de inconformidad vertidos por la Recurrente, en

términos del Considerando Cuarto de ésta resolucion.

SEGUNDO. Se ordena al Sujeto Obligado realizar una bisqueda exhaustiva y haga

entrega al Recurrente a través del SAIMEX, el documento(s) en donde conste la

siguiente informacion:
e Elpresupuesto asignado para la planta de tratamiento de aguas residuales

construida en 2014 en San Matias Cuijingo Estado de México, a partir del

cuatro de febrero de dos mil quince al seis de abril de dos mil diecisiete.
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Comisionada Ponente: Zulema Martinez Sanchez

TERCERO. Notifiquese la presente resolucién, al Titular de la Unidad de

Transparencia del Sujeto Obligado, para que conforme al articulo 186 tltimo parrafo,
189 segundo parrafo y 194 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de México y Municipios; dé cumplimiento a lo ordenado dentro
del plazo de diez dias habiles, debiendo informar a este Instituto en un plazo de tres

dias habiles siguientes sobre el cumplimiento dado a la presente resolucion.

CUARTO. Notifiquese la presente resolucion al Recurrente y hégase de su

conocimiento que en caso de considerar que le causa algtin perjuicio, podra promover
el Juicio de Amparo en los términos de las leyes aplicables, de acuerdo a lo estipulado
por el articulo 196 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del

Estado de México y Municipios.

ASI LO RESUELVE, POR UNANIMIDAD DE VOTOS EL PLENO DEL INSTITUTO
DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION
DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS,
CONFORMADO POR LOS COMISIONADOS JOSEFINA ROMAN VERGARA, EVA
ABAID YAPUR, JOSE GUADALUPE LUNA HERNANDEZ, JAVIER MARTINEZ
CRUZ, Y ZULEMA MARTINEZ SANCHEZ, EN LA VIGESIMA SEPTIMA SESION
ORDINARIA CELEBRADA EL DOS DE AGOSTO DE DOS MIL DIECISIETE, ANTE
LA SECRETARIA TECNICA DEL PLENO, CATALINA CAMARILLO ROSAS.
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Pt o e i s Comisionada Ponente: Zulema Martinez Sanchez

Josefina Roman Vergara

Comisionada Presidenta

(Ruabrica).
Eva Abaid Yapur José Guadalupe Luna Hernandez
Comisionada Comisionado
(Riibrica). (Rabrica).
Javier Martinez Cruz Zulema Martinez Sanchez
Comisionado Comisionada
(Ruabrica). (Rabrica).

Catalina Camarillo Rosas ““nfoem

Secretaria Técnica del Pleno (I Y ACCESO A LA IORMACION
P . m&miw“mn'"w
(Rabrica).

PLENO

Esta hoja corresponde a la resolucion de fecha dos de agosto de dos mil diecisiete, emitida en el recurso
de revision 01405/INFOEM/IP/RR/2017 y acumulado.
OSAM/MOC
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