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Memorandum N° PRESIDENCIA/210/2017
Metepec, México; 11 de agosto de 2017

M. en D. Catalina Camaritio Rosas ek
Secretaria Técnica del Pleno del Infoem—
Presente E/

Por instruccion de la Comisionada Presidenta Josefina Roman Vergara, y con fundamento
en el articulo 14, fracciones X y XI del Reglamento Interior del Instituto de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica y Proteccién de Datos Personales del Estado de México y
Municipios; le remito, para los efectos a que haya lugar, el voto particular emitido por la
Comisionada Presidenta Josefina Roman Vergara, a la resolucién dictada en el recurso de
revision numero 01428/INFOEM/IP/RR/2017, aprobada por el Pleno de este Instituto en la
Vigésima Octava Sesién Ordinaria de fecha nueve de agosto de dos mil diecisiete.

Sin més por el momento, aprovecho la ocasién para enviarle un cordial saludo.

Atentamente

ey —1

M. en D. Diana Griselda Luna Tamariz
Coordinadora de Proyectos

C.cp. Mtro. José Guadalupe Luna Herndndez. Comisionado. Para su conocimiento y efectos conducentes.

Minutario
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_@ VOTO PARTICULAR
’E RECURSO DE REVISION 01428/ INFOEM/IP/RR/2017

Instituto da Transparencla, Accesa o L Informacion Pdbliea y
Protaceion do Datos Purnonalas del Batsdo da México y Munleipios

Metepec, México; 9 de agosto de 2017

VOTO PARTICULAR QUE FORMULA LA COMISIONADA PRESIDENTA
JOSEFINA ROMAN VERGARA A LA RESOLUCION APROBADA POR
UNANIMIDAD DE VOTOS POR EL PLENO DEL INSTITUTO DE
TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION DE
DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS, EN LA
VIGESIMO OCTAVA SESION ORDINARIA DE FECHA NUEVE DE AGOSTO DE
DOS MIL DIECISIETE, EN EL RECURSO DE REVISION 01428/INFOEM/IP/RR/2017.

Con fundamento en lo dispuesto por el articulo 14, fracciones X y XI del Reglamento
Interior del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Proteccién de
Datos Personales del Estado de México y Municipios, la que suscribe Josefina Roméan
Vergara emite VOTO PARTICULAR respecto a la resolucién del recurso de revisién
01428/INFOEM/IP/RR/2017, presentada al Pleno de este Instituto por el Comisionado
José Guadalupe Luna Hernandez en la Vigésimo Octava Sesién Ordinaria, de fecha

nueva de agosto de dos mil diecisiete. Voto particular que es del tenor literal siguiente:

Es de destacar, que la suscrita coincide con el sentido en el que se resolvié el recurso de
revisién por cuanto hace a Revocar la repuesta del Sujeto Obligado y ordenarle la
entrega en versién publica y via SAIMEX del expediente completo del contrato nimero
CAEM-DGIG-APAZU-043-14-CS, Terminacién del Colector Amecameca, Municipio de
Amecameca; empero, es necesario realizar algunas consideraciones de hecho y derecho

por cuanto hace a los documentos cuya entrega se ordena:
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Por principio de cuentas, es menester sefialar que el Comisionado Ponente no analizo
los supuestos en los que procede el pago de los derechos correspondientes de aquella
documentacién que se solicite en el ejercicio del derecho de acceso a la informacién

publica.

Asi tenemos que, para que nazca la obligacion del pago de un derecho debe darse el
hecho generador de éste, el cual, en el caso que nos ocupa, es el servicio prestado por el
Estado consistente en el escaneo y digitalizacién de la informacién, con lo que nace el
vinculo juridico entre éste y el particular, situacién que no ocurre con la informacion
que por mandato de ley se debe encontrar escaneada y digitalizada, pues en este caso el
escaneo y digitalizacién se lleva a cabo previo auna solicitud de informacién y por ende,

no existe ese vinculo que obliga al pago de un derecho.

En otras palabras, Unicamente es procedente el pago de derechos respecto de la
informacién que no deba encontrar previamente digitalizada (escaneada) al momento
de que se realice la solicitud de informacién o bien, que no exista disposicién legal que
implique una obligacién para el Sujeto Obligado de contar con la informacién

digitalizada.

Fn este sentido, existen supuestos en los cuales los Sujetos Obligados deben contar con
informacién en medio digital por mandato de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de México y

de ordenamientos especificos aplicables a cada caso; dicha normatividad puede indicar
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que la informacion deba encontrarse digitalizada o que deba ser preservarla en medio

magnético o electronico, toda vez que obra facticamente en sus archivos.

Asimismo, existe informacién correspondiente a las obligaciones de transparencia
comunes y especificas, como lo es parte de la correspondiente a la materia del presente
asunto, que, por mandato de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién
Pablica y la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de
México y Municipios y ordenamientos que de ellas emanan, los Sujetos Obligados deben
tener disponible de manera permanente y actualizada de forma sencilla, precisa y

entendible, en los respectivos medios electronicos.

Asi pues, se trata de supuestos en los que la informacion debe obrar en archivo
electréonico y consecuentemente, no se pagarian los costos de reproduccion

correspondientes.

En tal caso, las versiones puiblicas del expediente relacionado con la informacién sobre
los resultados sobre procedimientos de adjudicacién directa, invitacién restringida y
licitacion de cualquier naturaleza conforme a la Ley de Transparencia abrogada
formaban parte de la informacion publica de oficio; precepto que para mayor ilustracion

se transcribe a continuacion:

“Articulo 12.- Los Sujetos Obligados deberdn tener disponible en medio impreso o electronico, de manera
permanente y actualizada, de forma sencilla, precisa y entendible para los particulares, la informacion

siguiente:
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II. Los programas anuales de obras y, en su caso, la_informacién relativa a los procesos de

licitacién y contratacion del drea de su responsabilidad;

(Enfasis afiadido)

Conforme a lo expuesto, se puede concluir que si existen disposiciones que le sefialan al
Sujeto Obligado, de manera especifica, que en el caso de un expediente, sea que deriven
de una licitacién publica, una adjudicacién directa o invitacion restringida, sea cual sea
su naturaleza (obra en el presente asunto), deben poner a disposicién de los medios
electrénicos, la versién publica correspondiente, disponiendo ademas, de manera
enunciativa mas no limitativa, la documentacion que pudiera integrar y, por ende,

encontrarse en tal expediente.

Consecuentemente, respecto de aquellos documentos que se hubiesen generado cuando
la abrogada Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de
México y Municipios 1, existe la obligaciéon para que la CAEM tuviera publicada y
actualizada en su version publica dicha informacién conforme a los Lineamientos por los
que se establecen las Normas que habrdn de observar los Sujetos Obligados en la Identificacion,
Publicacién y Actualizacién de la Informacion Piblica de Oficio determinada por el Capitulo I,
del Titulo Tercero de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica del Estado de
Meéxico y Municipios, al establecer las normas de observancia obligatoria para la

identificacién, publicacién y actualizacién de la llamada informacion publica de oficio

! Entré en vigor fue el uno de mayo de dos mil cuatro.
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(IPO), que sefialan, en particular, respecto a esta fraccién, la informacién que debia ser

publicitada.

Empero, no debe perderse de vista de que dentro de los expedientes inicos de obra hay
documentos publicos de los cuales no existe obligacién para que los Sujetos Obligados

la tuvieran digitalizada y con ello cumplir lo que mandata algin ordenamiento legal.

En esos casos, si resulta procedente que los Sujetos Obligados requieran a los
particulares que realicen el pago para obtener dicha informacién ésta, inicamente por
la digitalizacién y escaneo, potestad se encuentra sefialada tanto en los articulos 165 y
174 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Ptblica del Estado de México
y Municipios como en el articulo 148 del Cédigo Financiero del Estado de México y

Municipios; preceptos que para mayor ilustracién se citan a continuacion:

“ Articulo 165. Los sujetos obligados establecerdn la forma y términos en que dardn tramite interno a las

solicitudes en materia de acceso a la informacidn.

La informacion que se enfregue en versién publica, cuya modalidad de reproduccion o envio tenga un

costo, procederd una vez que se acredite el pago respectivo. No puede entenderse como reproduccion la

elaboracion de la misma.

Capitulo II De las Cuotas

Articulo 174. En caso de existir costos para obtener la informacion deberdn cubrirse de manera previa a

la entrega y no podrin ser superiores a la suma de:
L. El costo de los materiales utilizados en la reproduccion de la informacion;

II. El costo de envio, en su caso; y
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III. El pago de la certificacion de los documentos, cuando proceda.

Las cuotas de los derechos aplicables deberdn establecerse, en su caso, en el Codigo Financiero del Estado
de México y Municipios y demds disposiciones juridicas aplicables, las cuales se publicardn en los sitios
de internet de los sujetos obligados. En su determinacidn se deberd considerar que los montos permitan

o faciliten el ejercicio del derecho de acceso a la informacion.

Articulo 175. La informacion que en términos de Ley deban publicar de manera obligatoria los sujetos
obligados, o deba ser generada de manera electronica, segun lo dispongan las disposiciones legales o
administrativas no podrd tener ningun costo, incluyendo aquella que se hubiera digitalizado
previamente por cualquier motivo, en aquellos casos en que la modalidad de entrega sea por medio de la
plataforma o via electrdnica.

En ningiin caso, el pago de derechos deberd exceder el costo de reproduccién de la informacion en el
material solicitado. Los ajustes razonables que se realicen para el acceso de la informacion de solicitantes

"

con discapacidad serdn sin costo para los mismos.

Articulo 148.- Por la expediciéon de documentos solicitados en el gjercicio del derecho a la
informacién publica, se pagaran los derechos conforme a la siguiente:

TARIFA
CONCEPTO NUMERO DE VECES EL VALOR
DIARIO DE LA UNIDAD DE
MEDIDA ¥ ACTUALIZACION
VIGENTE
L Por la expedicion de copias simples:
A). Por la primera hoja. 0.224
B). Por cada hoja subsecuente. 0.016
. Por la expedicion de copias certificadas:
A). Pur la primera hoja. 0.850
B). Por cada hoja subsecuente, 0.417
. Por la expedicion de informacién en medios magnéticos. 0.224
v. Para la expedicion de informacion en disco compacto por
cada disco. 0.336
V. Par el escaneo y digitalizacién de documentos. 0.008

Para los supuestos establecidos en las fracciones Il y IV, el solicitante podréd proporcionar a la
autoridad municipal, ¢l medio en el que requiera le sea entregada la informacién piblica, en
cuyo caso no habra costo gue cubrir.
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Es asi, que en el caso especifico puede ser que dentro de las documentales que
conforman el expediente unico de obra, materia de la solicitud de informacién ntimero
00092/CAEM/IP/2017, existan documentales que no formen parte de aquellas
vinculadas con la informacién publica de oficio y, por ende, que el Sujeto Obligado no
las hubiese tenido digitalizadas, si procede requerir al particular lleve a cabo el pago de
los derechos correspondientes conforme a la normatividad ya sefialada; situacién que el
Comisionado Ponente no analizé en el recurso de revisién del cual se emite el presente

voto particular.

En otra tesitura, es menester indicar que el Comisionado Ponente omiti¢ realizar un
analisis de la documentacién que integra los expedientes tinicos de obra que derivan de
un proceso de licitacion, adjudicacién o invitacién restringida; los cuales se deben
conformar en estricta observancia al Acuerdo del Secretario del Agua y Obra Publica
por el que se establecen los indices de expedientes tinicos de obra publica e instructivos
de llenado en las modalidades de adjudicacion directa, invitacién restringida y licitacién

publica.?

Conforme a ello, se destaca que cada expediente de obra, de acuerdo con el
procedimiento de adjudicacién por el cual se hubiese determinado a una empresa su
realizacion se integra de diversos documentos, tales como el proyecto ejecutivo el cual,
se conforma, entre otros documentos, de los planos de la obra (arquitecténico,

estructural y/o de detalle).

* Publicado en el Periddico Oficial “Gaceta del Gobierno” de fecha 1 de octubre de 2008.
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Empero, atn y cuando los planos correspondan a obras publicas éstos constituyen
creaciones originales susceptibles de ser divulgadas o reproducidas en distintos medios,
que de acuerdo con su propia y espacial naturaleza tienen el caracter de privados, y que,
ademas, sus creadores cuentan con los derechos reconocidos en la Ley Federal del

Derecho de Autor.

Lo anterior tiene su sustento en los articulos 11, 12 y 13 de la citada Ley Federal que
prevén los creadores de obras artisticas gozan de prerrogativas y privilegios exclusivos
de cardcter personal y patrimonial. Los primeros integran el llamado derecho moral y los

segundos, el patrimonial.

En suma de lo expuesto, este Instituto concluye que los planos estructural y
arquitecténico, no son de acceso publico, ni que el procedimiento de acceso a la
informacién ptblica, sea la via para su obtencién, por lo que deben ser clasificados como
confidenciales en términos de lo dispuesto tanto en la Ley de Transparencia y Acceso a
la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, como en los Lineamientos
Generales en Materia de Clasificacidén y Desclasificacion de la Informacion, asi como para
la elaboracién de Versiones Publicas?, situacién que, debié haber considerado el

Comisionado Ponente en la resolucién a la cual se emite el presente voto particular.

Conforme a lo expuesto, es menester indicar que el Pleno de este Instituto debe
garantizar tanto el derecho de acceso a la informacién ptblica como el derecho a la

proteccion de los datos personales, por lo que las resoluciones que emita deben cumplir

3 Aprobados mediante Acuerdo del Consejo Nacional del Sistema Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de
Datos Personales, publicados en el Diaric Oficial de la Federacion el quince abril de dos mil dieciséis
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con el principio de exhaustividad, analizando aquellos casos en los cuales procede
requerir el pago de los derechos correspondientes conforme a la normatividad aplicable;
asi como de aquellos casos en los que no procede ordenar la entrega de informacién, por
encontrarse en alguno de los supuestos de excepcion previstos en los articulos 91 y 130
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y

Municipios.

Josefina Roman Vergara
Comisionada Presidenta
(Rubrica)

Esta hoja corresponde al voto particular emitido en el recurso de revisién 01428/INFOEM/IP/RR/2017 aprobado en la Vigésimo
Octava Sesion Ordinaria del Pleno de fecha nueve de agosto de dos mil diecisiete.

DGLT/GRR
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