Recurso de Revision:  00731/INFOEM/IP/RR/2017
Recurrente;

Sujeto Obligado: Instituto Electoral del Estado de
México
Comisionada Ponente: Josefina Roman Vergara

Resolucion del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y
Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con domicilio en

Metepec, Estado de México, de once de mayo de dos mil diecisiete.

VISTO el expediente electrénico formado con motivo del recurso de revisién

00731/INFOEM/IP/RR/2017, interpuesto por la C. ||| | | | | GGG - contra de
la respuesta del Instituto Electoral del Estado de México, se procede a dictar la

£

presente Resolucién; y, BN
N C\ \
G
RESULTANDO (G
S N
/—J ‘i\

PRIMERO. Con fecha trece de febrero de dos mll dfec1s1ete la C. _

'\ \

- presentd, a través del Sistema de Acceso a la Informacion Mexiquense
(SAIMEX) ante el Instituto Electoral deI Estado de México, Sujeto Obligado, solicitud
'\\ N

de acceso a la mformaaon pﬁbhca; ) reglstrada bajo el numero de expediente
o N

00051/IEEM/IP/2017, medlantéﬁé cual solicitd le fuese ent:regado, via SAIMEX, lo

/)\___,f

siguiente:

“Solicito toda In documenraczon del expediente del caso Cartonera Pldstica, me parece que

de 2005."(Sic)

SEGUNDO. De las constancias que obran en el expediente electrénico del SAIMEX,

se advierte que, en fecha seis de marzo de dos mil diecisiete, el Sujeto Obligado dio

respuesta a la solicitud de acceso a la informacién en los términos siguientes:
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“En respuesta a su atenta solicitud de acceso a la informacién piblica y con fundamento en
los articulos 12, 24 dltimo pdrrafo, 59 fracciones I y II, 160, 163 y 166 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacidn Pﬁblica del Estado de México y Municipios, se hace
de su conocimiento que las Direcciones de Administracién y Juridico Consultiva, contestaron
que realizaron una biisqueda exhaustiva en sus archivos, sin encontrar informacion. Por otro
lado, se transmite la respuesta que la Contraloria General de este Instituto motivg, funds y
expuso, ast como los dos archivos que adjunté al sistema: En atencion a Irz solicitud nimero

00051/TEEM/IP/2017 remito en archivo electronico los acuerdos del. Consalo General del
%

Instituto Electoral del Estado de México ntimeros 325 del 25 de agﬂbmde 25(“)3%} 349 del 6 de
octubre del 2006” (Sic) : 0 ki‘\ ‘;f

T ot
R

/j’f—'f:; "".f\p

5,

Asimismo adjunté los archivos electrénicos denommadoé ACUERDO 325 cg 2006. PDF
. \\\ ‘\.,
y ACUERDO 349 CG 2006.PDF los cuales en\i;azon de multiples repeticiones y al ser
Ny o
del conocimiento de las partes, no se4nsertan4>
/f’fﬂ 5, ‘s‘% V“\“f
S }f
TERCERO. Derivado de IOramergérﬂcon fecha veintisiete de marzo del afio en curso,

la ahora recurrente, 1nte\ Puso éﬁ'ecurso de revision, al que se le asigné el niimero de

Sy
expediente que a(k”ep‘xgra“fe’ se indica, en contra del acto y con base en las razones o

motivos de inconfoitnidad siguientes:
Acto Impugnado

“LA RESPUESTA DEL SUJETO OBLIGADO” (Sic) .

Razones o motivos de inconformidad

| “ESTO PORQUE HACE FALTA LO RELATIVO A LA DENUNCIA PRESENTADA
ANTE LA PROCURADURIA GENERAL DE JUSTICIA DEL ESTADO DE MEXICO

2de29




Recurso de Revision:  00731/INFOEM/IP/RR/2017

Instituto Electoral del Estado de
Sujeto Obligado:

México

eedollnc o ok ittt i T Ad i % g Saiewaaecaive P a
S e o S P ok 0 o wiw e W 3 Wited et

Comisionada Ponente: Josefina Roméan Vergara

(AHORA FISCALIA GENERAL), Y LA DOCUMENTACION GENERADA POR EL
PROPIO [EEM RELATIVO AL SEGUIMIENTO DE ESE ASUNTO, ESTO ES, EL
PROPIO IEEM, SIGUIO GENERANDO DOCUMENTOS RELATIVOS AL ASUNTO
CARTONERA PLATICA. Sorve de apoyo el criterio de Ia Décima Epoca, Registro:
2008880, Instancia: Primera Sala, Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion,
Libro 17, Abril de 2015, Tomo I, Materia Civil, Tesis: 1a./]. 17/2015 (10a.), Pagina: 342,
con la sintesis: EXTINCION DE DOMINIO. LA PROCEDENCIA LICITA DEL BIEN
MATERIA DE LA ACCION RELATIVA PUEDE SER ACRED TEDA POR EL
AFECTADO CON LOS ELEMENTOS DE PRUEBA O INDI@IQS QIJE %ENGA A
SU ALCANCE Y QUE, RAZONABLEMENTE, CONDUZG N . AE JUZGADOR A
LA CONVICCION DE QUE SU ORIGEN ES LEGAL 7B arttculo 22, fraccién I1, incisos
a} y d) de la Constitucion Politica de los Estad’bs\ Umdw Mexicanos, que prevén los
supuestos en que los bienes materia de la extmczon de. gomzmo sean instrumento, objeto o
producto del delito o que, szendolo,,gs‘é?éq;ntzf;uiados a nombre de terceros (prestanombres
o testaferros), da lugar a qu?elwgfeétqdoxa‘eba demostrar la procedencia licita del bien. Al
respecto, la prueba de ;/Ir; pm@cza licita se traduce en que el titular del bien aporte
elementos de prue@\fqueﬁawablemente conduzcan al juzgador a la conviccién de que el
bien tiene un® oxggrc&ga{/como puede ser, enunciativa y no limitativamente, exhibir el

\,_
instrumento piblico que demuestre gue lo obtuvo por herencia, que lo adquirio por virtud

de un préstamo bancario, o que a la fecha de adquisicion del bien contaba con ingresos de
procedencia licita, ya sea mediante la exhibicion de su declaracién de impuestos, pagos
provisionales de los mismos, constancias de retenciones de salarios, o de pagos a las

instituciones de seguridad social, etcétera. Al respecto, no debe soslayarse que la carga de

que se trata encuentra mayor dificultad cuando ha pasado bastante tiempo desde la
adquisicion del bien, en cuyo caso no se tiene la obligacion de conservar la documentacion

mencionada (por ejemplo, los contribuyentes se encuentran obligados a conservar su
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documentacion fiscal solamente por el plazo de cinco afios); de manera que, en aquellos
casos en que la adquisicion del bien se haya realizado mds de diez afios atrds, atendiendo a
quee ése es el plazo mayor de prescripcion que establece la ley, no seria razonable exigir que
se almacene o archive toda In documentacién y, por lo tanto, se demuestre en forma
detallada y precisa el origen de cada peso con el cual se pago el precio del bien; en tales
casos, es posible aportar elementos de prueba o indicios que puedan razonablemente
conducir al juzgador a la conviccidn de que el bien tiene procedencia licita, ya sea con
documentos, testimoniales o cualquiera otra prueba, siempre que no e?te Erohzbzdu por la

ley, en cuyo caso el juzgador debe atender a las reglas de la «logwa‘\ J \mawmas de ia

Y
experiencia, en relacion con las circunstancias del caso, al ll’evmu cabéy su valoracion. Lo

M‘m»—

anterior es importante para descartar In hipdtesis del mczso d) ﬁﬂCCIOH II, del articulo 2

constitucional, de manera que solo aquel titular qué ag:;e\fhte Elﬂ procedencia licita del bien,
conforme al parimetro establecido, podrd §e; co;zszder;do "afectado de buena fe”, para los
efectos del inciso c), fraccién II, del, m@m\zo Ednstitucional. Lo anterior, ya que en caso
contrario se estaria mcumplwndo a@ ﬁnahdad que persigue la extincion de dominio,

e

estoes, privar ala delmcuencm orgamzada de su patrimonio, al encontrar un obstdculo en
i S
v

Y

el mero hecho de qg‘ et bren este mt:tulado a favor de un tercero, cuando sea evidente que
'’
los bienes mateuzdm ‘nccion se utilizan como instrumento para el delito o que son

producto de opem}ionea delictivas.” (Sic)

Ademds adjunta el Criterio 28/10 del entonces Instituto Federal de Acceso a la
Informacién Puablica y Proteccion de Datos Personales (IFAI) a través del archivo

electrénico denominado, Criterio 028-10 Expresi-n documental.pdf.

CUARTO. De conformidad con la fraccién I del articulo 185 de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del Estado de México y Municipios,
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el recurso de revision ntimero 0073L/INFOEM/IP/RR/2017 fue turnado a la
Comisionada Ponente, a efecto de que presentara el proyecto de resolucidén

correspondiente.

QUINTO. Con fecha treinta y uno de marzo de dos mil diecisiete, la Comisionada

Ponente, con fundamento en el articulo 185, fraccién II de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, admitic’) el recurso

de revision que nos ocupa, a fin de integrar el expediente ré?ﬁ"eﬁwo y ponerlo a
f"“”\ S,
™,
disposicion de las partes para que en un plazo méxito d‘e siete dias habiles
: O \,,./f’
mamfestaran lo que a su derecho correspondiera; oTrqc1eTan pruebas, el Sujeto

Obligado rindiera su respectivo Informe Justlflce\doy se{formularan alegatos.

o
\\ ‘5%
SEXTO. De las constancias que obrafizen el expedlente electrénico del SAIMEX, el
\\ J/,‘:

o y ‘swf
cinco y el veintiséis de abril dé&dos )mﬂ diecisiete, el Sujeto Obligado rindi¢ su

respectivo Informe ]ustlflcédoqu fravés de los archivos electrénicos denominados
Informe Justificado 731-: Kex”pedzené’ pdf. TARJETA CONTRALOR RECURSOS INFOEM
731'Y 732.pdf, alc@ %M/; justificado.pdf, CORREO JORGE GENIZ PENA ITAIPEM
(1).pdf e Informe }usttﬁcado 731 ALCANCE doc, los cuales no se insertan en razon de ser

del conocimiento de las partes.

Asimismo, en fecha siete de abril del presente afio, mediante el respectivo acuerdo, se
puso a disposicién de la recurrente, dichos archivos electrénicos, con excepcidn de los
denominados CORREO JORGE GENIZ PENA ITAIPEM (1).pdf e Informe Justificado 731
ALCANCE.doc, para que en un plazo de tres dias hébiles manifestara lo que a su

derecho conviniera.
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SEPTIMO. De las constancias del expediente electrénico del SAIMEX se advierte
que, el diecinueve de abril de dos mil diecisiete, la recurrente sefialé como

manifestaciones lo siguiente:

“Novena Epoca Registro: 169574 Instancia: Pleno Tipo de Tesis: Jurisprudencia
Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta Tomo XXVII, Junio de 2008
Materia(s): Constitucional Tesis: P./].. 54/2008 Pagina: 743 ACCESO A LA
INFORMACION. SU NATURALEZA COMO GARANTIA&INQWIDUAL Y
SOCIAL. El acceso a la informacion se distingue de otros derecl‘ r?:‘ ; ang:bles por s

,-\_

doble cardcter: como un derecho en si mismo y C"mw”" meEIro 0 mstmmenta para el
W

ejercicio de otros derechos. En efecto, ademds de mgirilar propio, la informacion tiene

uno instrumental que sirve como presupzfesfo dalé gjercicio de otros derechos y como
\
base para que los gobernados eie(m(l _un control respecto del funcionamiento
institucional de los poderes publzco}} ;;gr lo que se perfila como un limite a la
o
exclusividad estatal e /}1& ef\mane]o de la informacién y, por ende, como una exigencia
social de todo Estadﬁ/e/perecho Asi, el acceso a la informacion como garantia
individual tz:rre pomb;eto maximizar el campo de la autonomia personal, posibilitando
el ejercicio de la ftbertad de expresidn en un contexto de mayor diversidad de datos,
voces y opiniones; incluso algunos instrumentos internacionales lo asocian a la
libertad de pensamiento y expresion, a las cuales describen como el derecho que
comprende la libertad de buscar, recibir y difundir informaciones e ideas de toda indole.
Por otro lado, el acceso a la informacion como derecho colectivo o garantia social cobra

un marcado cardicter puiblico en tanto que funcionalmente tiende a revelar el empleo

instrumental de la informacién no sélo como factor de autorrealizacion personal, sino
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como mecanismo de control institucional, pues se trata de un derecho fundado en una
de las caracteristicas principales del gobierno republicano, que es el de la publicidad de
los actos de gobierno y la transparencia de la administracién. Por tanto, este derecho
resulta ser una consecuencia directa del principio administrativo de transparencia de
la informacién piblica gubernamental y, a la vez, se vincula con el derecho de
participacion de los ciudadanos en la vida piblica, protegido por la Constitucion

Politica de los Estados Unidos Mexicanos; asi como solicito la lect.gfm y consulta

(‘ \
publica del siguiente enlace gr;ie \ la web:
N
https://bernardobarranco.wordpress.com/tag/caso- de-cartoﬁ%zm-ph}stzca 2005/
P N g
Asimismo adjunto los archivos electrénicos denonfzmados; Screenshot 2017-04-19-01-26-
Y \ \w.:

15.png 'y Screenshot_2017-04-19-01-27-03. png\ losx‘xcuales hacen referencia a notas

periodisticas, mismas que al ser de\l* cqgézhlento de las partes se omite su
reproduccion. 2 "‘*»‘; \v

OCTAVO. Delas cogit:anaasmfe obran en el expediente electrénico del SAIMEX, el
veintiséis de abr{%\%\;:rﬁl diecisiete, el Sujeto Obligado en alcance a su Informe
Justificado remitié*via oficialia de partes de este Instituto de Transparencia, el oficio
ndmero IEEM/SE-UT/022/2017, mediante el cual el Sujeto Obligado solicita el cambio

de modalidad de entrega de la informacién, documento que se analizard

posteriormente.

NOVENQO. De las constancias del SAIMEX se advierte que la particular no realizé

manifestaciones al respecto.
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DECIMO. En fecha tres de mayo de dos mil diecisiete, se decret6 el Cierre de

Instruccidn del presente medio de impugnacién, a fin de que la Comisionada Ponente

presentara el proyecto de resolucion correspondiente.

CONSIDERANDO

PRIMERO. Competencia. Este Instituto de Transparencia Acceso a la Informacion

&

Piblica y Proteccion de Datos Personales del Estado de Mexxcg J -Municipios, es

‘\ -

competente para conocer y resolver del recurso senalad?, de. conformldad con los
\

articulos 6 apartado A, fraccién IV de la Constitucién thtlca:‘de los Estados Unidos

74 Y

Mexicanos; 5 parrafos vigésimo, vigésimo pnmero Y Vlgesuno segundo, fracciones IV

«w.p/

y V de la Constitucion Politica del Estado lere ySoberano de México; 1, 2 fraccion 11,

13, 29, 36 fracciones I y II, 176, 178, 179* 181ﬁparrafo tercero, 185 y 194 de la Ley de

/ /"" ~. R ‘;.a

Transparencia y Accesoala Informac1on3Publlca del Estado de México y Municipios; 9

oy i
fracciones Iy XXIVy 11 del Rgragento Interior del Instituto de Transparencia, Acceso
/
a la Informacion Pubhcafy Protecc:lon de Datos Personales del Estado de México y
"ﬁ;:\ ‘v\,
Municipios. {/ e

.\)

SEGUNDO. Oportunidad y Procedibilidad. Previo al estudio del fondo del asunto,
se procede a analizar los requisitos de oportunidad y procedibilidad que debe reunir
el recurso de revision interpuesto, previstos en los articulos 178 y 180 de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica del Estado de México y Municipios.

El recurso de revisién fue interpuesto dentro del plazo de quince dias habiles, previsto

en el articulo 178 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica del
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Estado de México y Municipios, contados a partir de la fecha en que el Sujeto Obligado
emitié respuesta; toda vez que esta fue pronunciada el seis de marzo de dos mil
diecisiete, mientras que el recurrente interpuso el recurso de revision el veintisiete de
marzo del afio en curso; esto es, al décimo cuarto dia hébil siguiente, descontando del
computo del plazo los dias once, doce, dieciocho, diecinueve, veinticinco y veintiséis
de marzo del dos mil diecisiete, por tratarse de sdbado y domingo respectivamente,

ademas del dia veinte de marzo del dos mil diecisiete por ser inh’e’tlzil de acuerdo al

Pl ",

Calendario Oficial en materia de Transparencia, Acceso a la,_Infgi‘wﬁf‘aélon Piablica y
~, i x\
Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Mu[,map;@s
«w‘/
/’""“) \ \

‘En ese sentido, al considerar la fecha en que se formuJa solicitud y la fecha en la que

respondié a ésta el Sujeto Obligado; asi cong, eng Ia q que se interpuso el recurso de
“k aw,—

revision, este se encuentra dentro de los margenes temporales previstos en el citado
‘1;’» S ‘w}
precepto legal. i | _:}

Asimismo, tras la revisigfr deI esc:r;to de interposicién, se concluye la acreditacién plena
~. \ ,/;A
de todos y cada une éle Ios,elementos formales exigidos por el articulo 180 de la Ley de

‘«
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios.

TERCERO. Estudio y resolucién del asunto. Tal y como quedé apuntado al inicio del

presente recurso de revision, la particular solicité al Sujeto Obligado toda la
documentacién del expediente del caso Cartonera Plastica manifestando el afio de dos

mil cinco.
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Al respecto, el Sujeto Obligado emitié su respuesta en el sentido de sefialar que las
Direcciones de Administracion y Juridico Consultiva, contestaron que realizaron una
busqueda exhaustiva en sus archivos, sin encontrar informacién. Asimismo remite los
dos archivos electrénicos que la Contraloria General de ese Instituto adjunté en
atencién a la respuesta de la solicitud niimero 00051/IEEM/IP/2017 consistentes en los
acuerdos del Consejo General del Instituto Electoral del Estado de México niimeros 325
del 25 de agosto de 2006, mediante el cual se aprueba el proyecto de Tesolucién emitido
por la Contraloria Interna en el expediente nmerg /,IEEM/QCI/OW/OS y el
correspondiente Dictamen de la Comision de V1g11anc1a}‘ de la Actividades
Administrativas y Financieras, asi como el 349 del 6:ae OCf\L‘lwg;e del 2006 referente al
Dictamen de la Comisidn de V1g11anC1a de‘ 1a Act1v1dades Administrativas y
Financieras del Instituto relativo a la Resoluczon de la Contraloria interna en el

expediente nimero IEEM/QCI/OW/@% \3

/”f:ii';% “s:““ i
No obstante, la ahora churrente} interpuso el presente medio de impugnacidn en
/9‘ ot
contra de la respue/aita cle,l Su;eto Obligado sefialando que hace faita lo relativo a la

\, o
denuncia presentade(:‘aﬂte la Procuraduria General de Iustlaa del Estado de México

\-

(ahora Fiscalia General), y la documentacion generada por el propio IEEM relativo al

seguimiento de ese asunto.

Ahora bien, durante el periodo que transcurrid en la etapa de instruccion sefialado en

el Resultado Séptimo de esta resolucidn, el Sujeto Obligado presentd su Informe

Justificado, a través del archivo electronico denominado Informe Justificado 731-17

expedientes.pdf, en donde sustancialmente ratifica su respuesta, ademas de precisar lo
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relativo a los Acuerdos 325 y 349 del Consejo General del Instituto Electoral del Estado

de México (IEEM), manifestando lo siguiente:

“El Acuerdo 325 del Consejo General, contiene el andlisis y determinacion de sanciones por
responsabilidades administrativas acreditadas en el mismo, en cuyos resolutivos se corrobora lo
siguiente:

1. No se instruye por parte del Consejo General, ni se solicita por zmrte de la instancia

investigadora, presentar denuncig ante la Procuraduria de htSéIClﬂ d‘e’l’f’é?ado de México.
Jﬁm\ ‘.\_\ 0
2. El Acuerdo sélo refiere informar a la Legislatura, toda vez gue loé ,Conse]eros Electorales,
‘\»
i .\\:>
%

N

\

son designados por esta.

x“x
o
.x»""ﬂe.

3. Se instruye continuar con la mvest:szaczon

\

o

&M;

‘\
o >

<5, ’
E] Acuerdo 349 del Consejo Generalﬁ}/s’e”%ﬁeréja”la continuacion de la investigacion sobre el
!

gi
mismo asunto de responsabzlzdad% N
‘x;wf*
1. Determina SﬂnCIOTIES”ﬁé mhabzhtaczon y destitucion en contra de servidores piiblicos.
&‘“‘»//
2. No se instruye-por i?cmte/del Consejo General, ni se solicita por parte de la instancia
Gy B

Y
NE S

-
investigadora, vresentar denunciag ante la Procuraduria de Justicia del Estado de México.

3. Ordena archivar el expediente.”(Sic)

(Enfasis afiadido)

Ademas, el Sujeto Obligado sefiala que es falso que deba existir un expediente

conformado con motivo de una denuncia ante la Procuraduria General de Justicia del

Estado de México, toda vez que esta determinacién no fue instruida por el Consejo

11 de 29




Recurso de Revision:  00731/INFOEM/IP/RR/2017

Instituto Electoral del Estado de

Sujeto Obligado:
México

& ke ¥ b e ot g

s S T e e Comisionada Ponente: Josefina Romén Vergara

General, ni solicitada por la instancia investigadora, como se puede corroborar con la

informacidn publica entregada a la recurrente.

Por otra parte, el Sujeto Obligado en fecha posterior remitio a este Instituto, a través de
los archivos descritos en el resultando Octavo de esta resolucidn, dentro de los cuales

se inserta el contenido del alcance informe justificado.pdf, €l cual consta de lo siguiente:

AN
o~
Anexo tarjeta de fecha 20-abril-2017

Recurso de Revision: 00731/INFOEM/IP/RR/2017.

En relacién al recurso de revisidn citado al rubro, le comento que el Unico
procedimiento de responsabilidad tramitado en esta drea en relacion con el caso
denominado cartonera plastica, fue el registrado bajo el nimero de expediente
IEEM/QCI/027/05, dicho expediente, se encuentra en el archivo general de este
Instituto constante de mas de 8000 paginas. Es importante mencionar que dentro
del expediente de referencia no existen datos relacionados con fa denuncia penal

que menciona la recurrente, sin embargo, con el animo de abonar al principio de

transparencia que rige a este Sujeto Obligado, se pone a disposicion de la soiicitante
para consulta directa el expediente de mérito. Debido a la magnitud de la
documentacién, ésta estard disponible en fas oficinas de ésta Contraloria General
para ser consultada por la interesada previa cita. En caso de que la interesada

requiera reproduccion de la informacion, podra expedirsele copia simple de la

misma, previa aprobacién de la version publica por parte del Comité de

Transparencia,
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En ese sentido el Sujeto Obligado no niega la existencia de documentacién relativa al
tema denominado cartonera plastica, ya que en su propio Informe Justificado
manifiesta la existencia del expediente IEEM/QCI/027/05 que es el Ginico registrado en
relacién con el asunto de cartonera pléstica, el cual se encuentré en él archivo general
del Instituto Electoral. Asimismo, sefiala que dentro del expediente de referencia no

existen datos relacionados con la denuncia penal que menciona la recurrente.
o
N
M
Al respecto, es importante mencionar que dicho expedlente ‘estainitrinsecamente

NN
relacionado con la respuesta de origen del Sujeto Obhgado jfa que deriva en los

Acuerdos aprobados por el Consejo General deL’Instlttl’to Electoral del Estado de
o 1\ 31
Meéxico, los cuales fueron remitidos a la hoy recurrenteﬁl momento de dar contestacion

a la solicitud de informacién (acuerdo 325 deIMZE)OS y el acuerdo 349 del 2006); en

consecuencia, éste Organismo Gararrte\adva;erte la existencia de documentos que son
iy

parte del expediente formadwconxmg&vo de la presentacion de la queja que en su
H ,,,f:_:,,_.

momento interpuso elge/presentante de la Coalicién “Unidos para Ganar”, la cual fue
‘\

radicada bajo el m;mero I@EM/QCI/OZWOS documentos que el Sujeto Obligado pone a

\\f T
disposicion de la reggrrente para su consulta directa.

Por otra parte con relacién a la solicitud que realiza el Sujeto Obligado en su alcance al
Informe Justificado, respecto al cambio de modalidad de entrega de la informacién, es
importante sefialar lo que dispone el articulo 158 de la Ley de Transparencia y Acceso

a la Informacioén Puiblica del Estado de México y Municipios:
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“Articulo 158. De manera excepcional, cuando de forma fundada y motivada ast lo determine
el sujeto obligado, en aquellos casos en que la informacion solicitada que ya se encuentre en su
posesion implique andlisis, estudio o procesamiento de documentos cuya entrega o
reproduccion sobrepase las capacidades técnicas administrativas y humanas del sujeto obligado
para cumplir con la solicitud, en los plazos establecidos para dichos efectos, se podrd poner a
disposicion del solicitante los documentos en consulta directa, salvo la informacion clasificada.

En todo caso, se facilitard su copia simple o certificada, asi como su reproduccién por cualquier
medio disponible en las instalaciones del sufeto obligado o que, en su caso, aporte el
solicitante.” |

c‘.

Del precepto sefialado con anterioridad, se advierte que cuando ex.lstan circunstancias
w&i\}

debidamente fundadas y motivadas que permitan el camblo de ‘modalidad original
i. } 3
elegido por el particular, el Sujeto Obligado en aras de saIva:guardar el principio de

i

maxima publicidad consagrado en nuestras constl'éumones, podra poner a disposicion

S N
del solicitante la informacion y en su caso, la”xr}eproduccmn por cualquier medio
o, '~M/
disponible. ‘z,‘;-\
///"_\“'\ 5 \;\V/n;-’

Ademas de ello, es de mencichar que] s Lineamientos para la recepcidn, tramite y

b i_..»«””ﬂ-\ :

resolucion de las sohc1gxd%s de AC<:eso a la Informacién Publica, Acceso, Modificacion,
s
Sustitucion, Recg/flcaflon o Stpresién Parcial o total de datos personales, asi como de
Ny

los recursos de rev::/s::gn que deberan observar los sujetos obligados por la Ley de
g

Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica del Estado de México y Municipios,
disponen en el articulo CINCUENTA Y CUATRO, parrafo sexto, que cuando la
informacion no pueda ser remitida via electrdnica, se deberd fundar y motivar la
resolucion respectiva, explicando en todo momento las causas que impiden el envio de

la informacidn de forma electronica.
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Por lo anterior, personal de esta Ponencia solicité a la Direccién de Informatica de este
Instituto informara si existia registro de solicitud de incidencia por parte del Instituto
Electoral del Estado de México, a fin de autorizar el cambio de modalidad expresado,

para lo cual se inserta la respuesta del Director de Informatica de este Instituto:

LIC. DAVID GOMEZ TAGLE CAMPUZANO

PROYECTISTA DE LA PONENCIA DE LA COMISIONADA PRESIDENTA
JOSEFINA ROMAN VERGARA

PRESENTE

En atenddn a su correo electrdnico enviado el dia de hoy, donde solicita se informe si
existe registro alguno de inddencias reportadas por parte del Instituto Electoral del
"Estado de México, para dar contestacidn por SAIMEX a la solidtud con folio
. COOS1IBEMAIP/2017, misma que recayod en el recurso de revisién
00731/INFOEMAP/RR/2016, al respecto me perniito intormar que en fecha 26 de abril se
“recibio por parte del Sujeto Obligado la incidendia toda vez que trata de subir 750Mb, lo
cual sobrepasa las capacidades técnicas del SAIMEX, siendo témicamente imposible
enviar dicha informacidn por sistema.

Sin méas por el momento, aproveche la ocasion para enviarle un cordial saludo.

Alte.

Ing. Jorge Géniz Pefia

Director de informatica

Tel (01722) 2261980 Ext. 401

Tel. Directe. (722) 2261887

Como se puede observar en fecha veintiséis de abril de dos mil diecisiete la Direccidn

de Informatica de este Instituto recibid por parte del Instituto Electoral del Estado de

Meéxico reporte de imposibilidad técnica, ya que se trata de subir un archivo con un
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peso aproximado de 750 Mb, lo cual, dicha informacion técnicamente es imposible

enviar via SAIMEX.

En esa virtud, y toda vez que no es técnicamente factible que el Sujeto Obligado
entregue los documentos integrados al expediente [EEM/QCI/027/05 en la modalidad
solicitada, esto es, via SAIMEX; ante tal hecho, el Sujeto Obligado al haber seguido el
procedimiento previsto en los Lineamientos de. meérito, es por lo que el Pleno de este

Instituto determina procedente el cambio de modalidad. R

Ante el hecho de que no es posible enviar la mformgcmn sohatada via SAIMEX,

W, ww

privilegiando el principio de méaxima publicidad, dtb’era ponerse a disposicién de la

"1y
recurrente la documentacion solicitada en el entemzﬂdo de que la misma ya se

encuentra digitalizada, y Correbpondera \;1 w»;'ﬁ‘u]e’co Obligado ofrecer diversas
modalidades de entrega donde s?/ favorezca’gi principio de maxima publicidad y se
garantice el derecho de acces@i&%’lﬁ miformaaon de la recurrente conforme a lo sefialado
en el articulo 164 de ‘l\a/ﬁey\ @a} materia, que para mayor ilustracidn se inserta a’
continuacion: éjﬁ:{"g \":‘\y;?"

“Articulo 164, El acceso se dard en la modalidad de entr ega ly, en su caso, de envio

elegidos por el solicitante. Cuando la informacion no pueda entregarse o enviarse

en la modalidad solicitada, el sujeto _oblicado deberd ofrecer ofra i otras

modalidades de entreea,

En_cualquier caso, se deberd fundar y motivar la necesidad de ofrecer otras

modalidades.

(Enfasis afiadido)
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En esa misma tesitura, en atencién a lo dispuesto por el articulo 175 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica del Estado de México y Municipios,
con relacién al 148 del Codigo Financiero del Estado de México y Municipios, donde

se sefiala:

Articulo 175. La informacion que en términos de Ley deban publicar de manera obligatoria
los sujetos obligados, o deba ser generada de manera electrinica, segin lo dispongan las

disposiciones legales o administrativas no podrd tener ningiin costo, inclu yendo aquella que

se_hubiera digitalizado previamente_por cualguier motivo, en aquﬁlos\‘ggsoq en que ln
modalidad de entrega sea por medio de la plataforma o via electxb;ﬁm, \

‘:

1

o i‘ﬁ\\h Lf
(Enfasis afiadido) e, "-;\_\\m/
TN
oD
\:\\\ \‘-»W/

Sin ser oblce de lo anterior, el Sujeto Obhgado debe;a informar a la recurrente el lugar,

w’/

N
los dias y horas héabiles en que se ex;gontrara Q1spomb1e la informacion, aunado a ello

\\w

y en términos del articulo 166 del \I:\ey cle la materia, el Sujeto Obligado debera ponerla

a disposicion de la partlcular\;f 5};{1 plazo minimo de sesenta dfas habiles.
s
PV
s
Ny
S \M’

/
/ g
“Articulo 166 La ll. cion de acceso a la informacidn piublica se tendrd por cumplida cuando

el solicitante tenga a su disposicion la informacién requerida, o cuando realice la consulta de

la misma en el lugar en el que ésta se localice.

La Unidad de Transparencia tendrd disponible la informacion solicitada, durante un plazo

minimo de sesenta dias hdbiles, contado a partir de que el solicitante hubiere realizado, en su

caso, el pago respectivo, el cual deberd efectuarse en un plazo no mayor a treinta dias hibiles.”
(Enfasis afiadido)

17 de 29




e e T P a0 F s St s Menos g S

Recurso de Revision:  00731/INFOEM/IP/RR/2017

Instituto Electoral del Estado de
Sujeto Obligado:
Meéxico

e B Pt 8 e T e ot oo 3

Comisionada Ponente: Josefina Roman Vergara

Al respecto el Sujeto Obligado en su alcance al Informe Justificado, Gnicamente sefiald
los teléfonos para la concertacidn de una cita para la consulta directa de la informacidn
no obstante ello, al indicar que debe realizar una cita, no se aprecia que se dé
cumplimiento en su totalidad a lo establecido en el citado articulo 166, parrafos primero
y segundo de la Ley de Trasparencia y Acceso a la Informacion Pablica del Estado de
Meéxico y Municipios, ya que si bien la informacién debe estar disponible para su
consulta en la Unidad de Transparencia o en el mismo lugar en el c&e ésta se localice

i Y
sesenta dias habiles; también Io es que le faltd mdlcar a la hoy recurrente el

\'«-wf”

(el cual, se presume, es el Archivo General del IEEM), duran\e??é“{azo minimo de

procedimiento completo para que ésta pudiera reahzar la consulta de la informacién,
0
es decir, de comunicar el horario y dias de dlspombmgtad de la misma.
NN

" S

En tal virtud, es evidente que EiL_ Su]eto Qb71gado no indicé a la recurrente el
/{/""‘\ N \\/
procedimiento para que tenga acceso a la informacion solicitada, via consulta directa,

&

R

esto es, sefialar el lugar, d}@ﬁ horario para que pueda acudir y consultar la

/‘

M
informacién solicitada;: er; esqsentldo este Organismo Garante determina ordenar al
::‘\i \/"‘/

Sujeto Obligado }’{aga:del conocimiento de la recurrente tal procedimiento.

l\

5

Con lo anterior, ademés se dard cumplimiento a lo sefialado en el Lineamiento
Septuagésimo, fraccion I, de los Lineamientos Generales en Materia de Clasificacion y
Desclasificacion de la Informacion, asi como para la Elaboracion de Versiones Puiblicas’, que

dice:

I Acordados por el Pleno del Consejo Nacional del Sistema Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién Pablica y
Proteccion de Datos Personales y publicados en el Diario Oficial de la Federacién en fecha 15 de abril de 2016.
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“Septuagésimo. Para el desahogo de las actugciones tendientes a permitir la consulta directa, en los casos
en que ésta resulte procedente, los sujetos obligados deberdn observar lo siquiente:

L. Sefiglar claramente al particular, en la respuesta a su solicitud, el lugar, dia y hora en que se podri llevar

a cabo la consulta de la documentacion solicitada,

En caso de que, derivado del volumen o de las particularidades de los documentos, el sujeto obligado
determine que se requiere mas de un dia para realizar la consulta, en la respuesta a la solicitud también se
deberd indicar esta situacién al solicitante y los dias, y horarios en que podré llevarse a cabo...” (Sic)

(Enfasis afiadido)

M‘\
N

Dicho esto y confirmado el cambio de modahdad de entreg a-de™a informacion a
RS *'3::: 5
A
consulta directa por las razones expuestas, este Instituto adx?’rer fe riegesario expresar al
‘t

Su]eto Obligado que para tal efecto, debe observar lo pfevrste«en la precitada Ley de
N

”,A...

Transparencia, en el sentido de que debe prqteg% I5 informacién clasificada

(confidencial o reservada) que se encuehtre “en “Tos documentos que ponga a

e
disposicion. ' ‘:‘i =
/;»::\\ \j\ ’/
N

Esto en el sentido, de que el crl:ad()&r\tlcﬁlo 158, primer parrafo, sefiala que no se debe

poner a disposicion para/‘Ié co"”fi’sﬁta la informacidn clasificada.
‘a e /“ /‘
N
Consecuentementé, S& }gce’ manifiesto que para tal efecto, el Sujeto Obligado debera

observar lo dlspuesto en el Capitulo X DE LA CONSULTA DIRECTA, de los citados

Lineamientos

De esta manera, el Sujeto Obligado debera cuidar en la consulta de la informacién que
en los documentos que contengan partes o secciones clasificadas como reservadas o

confidenciales, previamente su Comité de Transparencia emita la resolucién en la que

funde y motive la clasificacién correspondiente, misma que no debe dejarse a la vista

de la solicitante.
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De tal modo, dicha Resolucién del Comité, en términos del lineamiento sexagésimo
octavo de los Lineamientos en cita, deberd establecer las medidas que el personal
encargado de permitir el acceso al solicitante debera implementar, a fin de que se
resguarde la informacion clasificada, atendiendo a la naturaleza del documento y el

formato en el que obra.

Asi, el Sujeto Obligado, en los documentos que proceda, debera reahzar la version

publica correspondiente a fin de que sea a esta documentacién a,lamqu‘é\se dé acceso en
\ ‘ur -"""-»_.)
la modalidad de consulta directa a Ia hoy recurrente; ello cJoh ‘el‘nfm\de que se proteja
it

y i

la informacion confidencial y reservada que en su /jgg?b;‘ se\ contenga en los mismos;
emitiendo para tal efecto, el acuerdo de cias1§1caa013ﬁ®rrespond1ente todo esto en
-, o

términos de lo sefialado y ademaés observafido lo\prewsto en el considerando cuarto

\“m.//
-‘"\ et

siguiente. g

CUARTO. De la versién E}E?ija y.st acuerdo Respecto a la version publica de los
documentos que se po:fd:?:an}‘d{ osicion del recurrente en Ia modalidad de consulta
directa, resulta oagfino @bservar lo dispuesto en los articulos 3, fracciones IX, XX, XXI

y XLV; 4, 51, 91, 143¥,137 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piiblica

del Estado de México y Municipios, de los cuales se desprende que el derecho de acceso
a la informacion publica tiene como limitante el respeto a la intimidad y a la vida
privada de las personas, por lo que su entrega, en caso de contener datos personales,
se insiste, deberd ser en versién publica en la que se suprima aquella informacion

relacionada con la vida privada de los particulares y de los servidores puiblicos.
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Por ello, los Sujetos Obligados deben observar que los datos personales en su posesién
estén protegidos, adoptando las medidas de seguridad administrativa, fisica y técnica
necesarias para garantizar la integridad, confidencialidad y disponibilidad de los
mismos, considerando ademas, que conforme al principio de finalidad todo
tratamiento de datos personales que efectiien los Sujetos Obligados debera estar
justificado en la Ley, tal como lo dispone el articulo 58 de la Ley de Proteécio’n de Datos

Personales del Estado de México. \\

o “C’"’M"“‘ )
De este modo, en armonia entre los principios constltumonal’es de maxima publicidad

y de proteccién de datos personales, la Ley permite la elahara&m de versiones publicas
(f""‘""

N,
.,_‘

en las que se suprima aquella informacién r%lac:l@nad;é con la vida privada de los
Mo g™

5, W/f
particulares y de los servidores pablicos. < k‘ﬁ‘
5 \\\::M//j

“,
P

En el caso especifico, es criterio rﬁ,f?éi?@&-g;i&géﬁeste Instituto que ademas de los datos
especificados en la Ley de Trarﬁpére;ggi’gy Acceso a la Informacién Piiblica del Estado
de Meéxico y Mumc1plos? se c-(-;r:sfderan confidenciales, de manera enunciativa, y por
tanto deben suprm;ﬁ}e ;{mpmento de la elaboracién de versiones ptblicas el Registro

Federal de Contnbuyentes (RFQ), 1a Clave Unica de Registro de Poblacién (CURP) y
la Clave de cualquier tipo de seguridad social (ISSEMYM, u otros).

En cuanto al RFC, este constituye un dato personal, ya que para su obtencion es
necesario acreditar ante la autoridad fiscal previamente la identidad de la persona, su

fecha de nacimiento, entre otros aspectos.

Ahora bien, las personas fisicas tramitan su inscripcidn en el registro con el propdsito

de realizar —mediante esa clave de identificacién— operaciones o actividades de
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naturaleza fiscal, la cual, les permite hacerse identificables respecto de una situacion

fiscal determinada.

Lo anterior es compartido por el entonces Instituto Federal de Acceso a la Informacion

y Proteccion de Datos (IFAI) a través del Criterio 09/2009, que es del tenor siguiente:

“Registro Federal de Contribuyentes (RFC) de las personas fisicas es un dato personal
confidencial. De conformidad con lo establecido en el articulo 18, fraccion II de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica Gubernamental se considera mf&maaon confidencial los
datos personales que requicren el comsentimiento de los individuos pam\md;fg_qzon distribucion o
comercializacion en los términos de esta Ley. Por su parte, segtin dszong:g&artzc;da?fmcaon delaLey
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Piiblica Gztbernarygrztaf\g!ato “personal es toda aguella
informacion concerniente a una persona fisica identificada o zdclatgﬁcable\ma Jobtener el RFC es necesario
acreditar previamente mediante documentios oficiales ( pasaporﬁ,\ﬂctm\zg\e nacimiento, etc.) la identidad de la
persona, su fecha y lugar de nacimiento, entre otros._De acuerdo c¢ la-legislacion tributaria, las personas
fisicas tramitan su inscripcion en el Registro Federal a“a,\Co}rtnbu yentes con el tinico propédsito de realizar
mediante esa clave de identificacién, operaciones o acthdaggigs de naturaleza tributaria. En este sentido, el
articulo 79 del Cédigo Fiscal de la Federacidn.prevé que-daitilizacion de una clave de registro no asignada
por la autoridad constituye como una mj’mmmn en ma;erm fiscal. De acuerdo con lo antes apuntado, el RFC
vinculado al nombre de su titular, perft wite i gttzﬁcm‘ la edad de la persona, asi como su homoclave, siendo
esta tiltima tinica e irrepetible, porlo qsue es pQSIbIE concluir que el RFC constituye un dato personal y, por
tanto, informacion conﬁdencm! ge‘coﬁo?mfxdad con los previsto en el articulo 18, fraccién II de la Ley
Federal de Tmnsparenczi?; LPACCesd a _J@I?;formaczon Piiblica Gubernamental...” (Sic)

/
Asi, €l RFC se vmcﬁ;ﬂa a‘l nombre de su titular y permite identificar la edad de la
j‘—'w.h_‘
persona, su fecha da nacimiento, asi como su homoclave, la cual es tinica e irrepetible

«./'

y determina la identificaciéon de dicha persona para efectos fiscales, por lo que

constituye un dato personal que concierne a una persona fisica identificada e
identificable en términos de los articulos 3, fraccion IX de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios y 4 fraccion VII

de la Ley de Proteccion de Datos Personales del Estado de México.
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En cuanto a la CURP, en virtud de que éste se integra por datos personales que
unicamente le conciernen a un particular como son su fecha de nacimiento, su nombre,
sus apellidos.y su lugar de nacimiento; informacién que permite distinguirlo del resto

de los habitantes, se considera que es de caracter confidencial.

Argumento que es compartido por el entonces Instituto Federal de Acceso a la

Informacién y Proteccion de Datos (IFAI), conforme al criterio numero 0003-10, el

cual refiere: o \\
e
PN
e : _ ; x \
Criterio 003-10 y ‘\\\rj
s "- ﬂ;/

Clave Unica de Registro de Poblacién (CURP) es un dai‘o?personal confidencial, De conformidad
con lo establecido en el articulo 3, fraccién Il de la Ley L, Fedeml de Tﬂ’ansparencm y Acceso a la Informacion
Piiblica Gubernamental, dato personal es toda aquelm\‘mfurmaon concerniente a una persona fisica
identificada o identificable. Por su parte, el ar tzcu‘lq 18} }fmcczon II de la Ley considera informacion
confidencial los datos personales que requigren el Cotisentimiento de los individuos para su difusion,
distribucidn o comercializacion en los }6}’?‘?‘111105 de esta Ley. En este sentido, In CURP se integra por datos
personales gue dnicamente le conciersien a zm partzcular como son su fecha de nacimiento, su nombre, sus
apellidos y su lugar de nacimie }tg P es‘t,,resj informacion que lo distingue plenamente del resto de los
habitantes, por lo que es de camcteﬁ:b?ﬁdencml en términos de lo dispuesto en el articulos anteriormente
sefiglados...” (Sic) {/f ,x ol

Finalmente, por lo° Cfﬁe resﬁecta a la clave de seguridad social, en virtud de que su

\\//”:“::_7“
divulgacién no aporta a la transparencia o a la rendicién de cuentas y si provoca una

transgresion a la vida privada e intimidad de la persona, esta informacién también

resulta ser de caracter confidencial.

Asimismo, se considera como confidencial el sello digital del contribuyente que lo

expide y la cadena original de éste, ya que pueden vincularse con la identidad de un

sujeto o entidad y su clave ptblica; Jos que a su vez, guardan estrecha relacién con la

clave del Registro Federal de Contribuyentes de quien lo expida, el régimen fiscal en
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que tributen conforme a la Ley del Impuesto Sobre la Renta y, en su caso, el RFC de la
persona a favor de quien se expida, asi como la clave publica del titular del certificado,
~ datos que, se insiste, no son de acceso publico, de ahi que deben protegerse mediante

la versidn ptiblica correspondiente.

Asi, como ha sido seftalado en la presente resolucién, en armonia entre los principios
constitucionales de méxima publicidad y de proteccion de datos personales la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de. Mexmo y Municipios |

\ . ""«-.. ___l)

permite la elaboracion de versiones publicas en las que se sup”rlma aqueﬂa informacion

relacionada con la vida privada de los servidores pubhcos Nawr
W N

TN
)

Por lo tanto, la entrega de documentos en su\ve;:@pn publica debe acompafiarse

et

3 z

necesariamente del Acuerdo del Cormte\de Trénsparenc1a que la sustente, en el que se

4

expongan los fundamentos y razo?a«mxent‘os*que llevaron al Sujeto Obligado a suprimir

5
o eliminar datos de dicho siﬁi@rfé\\\gocumental va que no hacerlo implica que Io
entregado no es Iegal/m forg;?mente una version publica, sino mas bien una
documentacion 11€gtﬁle;x§1coﬁlpleta o tachada; pues no sefialar las razones por las que
no se aprecian de;élﬁados datos, ya sea porque se supriman o eliminen, deja al

solicitante en estado de incertidumbre, al no conocer o comprender porque no aparecen
en la documentacién respectiva, es decir, si no se exponen de manera puntual las
razones de ello se estaria violentando desde un inicio el derecho de acceso a la

informacion del solicitante.

Entonces, para la clasificacién como confidencial el Sujeto Obligado debe seguir el

procedimiento legal establecido, es decir, es necesario que el Comité de Transparencia
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emita un acuerdo de clasificacién que cumpla con las formalidades previstas en los
articulos 137, 143 y 149 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica

del Estado de México y Municipios.

Asimismo, deberd observar lo que para tal efecto sefialen los Lineamientos Generales
en Materia de Clasificacién y Desclasificacion de la Informacién, asi como para la

elaboracién de Versiones Publicas, que fueron expedidos por el Consejo Nacional del

S

ANY
Sistema Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién Péblicay Proteccién de
o eI
: {é/"'@-\\ \\\
Datos Personales, que dicen: TN

“Cuarto. Para clasificar la informacién como recermdam conﬁdrmcml de_manera fotal o parcial, el
titular del drea del sujeto oblicado deberd atender lo dﬁpuksto m‘rf[el Titulo Sexto de la Ley General, en
relacion con las disposiciones contenidas en los vrese;rte> \hneamzentas asi come en aguellns disposiciones
leeales aplicables a la materin en el dmbito tie Sus fesve(?tivas competencias, en fanto estas dltimas no
contravengan lo dispuesto en la Ley General > W =

/,)

«“/ ;W‘\\ \ \:f’

Los sujetos obligados deberin aplzmr, de manera estricta, las excepciones al derecho de acceso a
la informacién y solo podrdn invocarlas cuando acrediten su procedencia.

Quinto. La carga de la prueba para justificar toda mnegativa de acceso_a la_informacién, por
actualizarse cualquiera de los supuestos de clasificacion previstos en la Ley General, la Ley Federal y leyes
estatales, corresponderd a los sujetos obligados, por lo que deberdn fundar y motivar debidamente In
clasificacidn de ln informacion ante una solicitud de acceso o al momento en gue generen versiones pithlicas
para dar cumplinviguto a las ebligaciones de transparencia, observando lo dispuesto ent la Ley General y las
demds disposiciones aplicables en la materia.

Octavo. Para fundar Ia clasificacion de la informacion se debe sefinlar el articulo, fraccion, inciso, parrafo
o_numeral de la ley o tratado internacional suscrife por el Estado mexicano gue expresamente le otorga
el cardcter de reservada o confidencial

Para motivar la clasificacién se deberds_seftalar las razones o circunstancias especiales que lo Hevaron
a_concluir_gue el case particular se ajusta_al supuesto previsto por la norma leeal invocada como

fundamento.” (Sic)
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En ofra tesitura, es necesario advertir que no pasa desapercibido para el Pleno de este
Instituto que el medio de impugnacion vincula hotaé‘péfiodfét‘ic'éé;. al uréspecto es
menester sefialar que las notas-publicaciones a través de la red de internet constituyen
el Derecho a la Libre Expresion de los profesionales de la materia, previsto en el

articulo 7 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en las cuales

<‘*

cada medio informativo vierte su opinién, comentario o sen&lmgnto respectivo
f}

respecto de hechos que al parecer se suscitaron en un tlem}?o yiugan determmado

lx \\“W” ‘j
o

Asimismo, se destaca que las notas o cualquier, pﬁb&acmﬁ a través de los diversos
medios de difusién no son aptas para demoéfrgrxlzas Kflechos que en tales publicaciones
se contengan, pues no reunen las ci,;fg\’géTlst1ce:;i/e documento publico que refiere el
articulo 1.293 del Cédigo de Proce;i{iﬁljtos Civiles del Estado de México y el articulo

57 del Cdédigo de Procedlmnenf@s Administrativos del Estado de México, entre otros
Ny

e

ordenamientos, en cuy@’/ caso surge la posibilidad de formular las objeciones
. ~,

7 [ NG
respectivas. “@/{{::} v

Finalmente por cuanto hace a las manifestaciones realizadas por la recurrente, en
donde adjunta los criterio 20/10 y 28/10 emitidos por el entonces Instituto Federal del
Acceso a la Informacion Publica, este Instituto precisa que efectivamente el derecho de
acceso a la informacién es un derecho que coadyuva con otros y que el Estado debe
garantizar, razdn por la: cual este Organismo Garante tiene Unicamente como

atribuciones la de garantizar a los particulares el pleno ejercicio de su derecho de acceso
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para que éstos obtengan aquella informacién publica que se encuentre en posesién de

los sujetos obligados, ya sea porque la generen, posean o administren.

En conclusidn, con el pronunciamiento realizado por el Sujeto Obligado en su
Informe Justificado sefialando que la documentacién relacionada con el caso cartonera
plastica se encuentra integrado bajo el expediente IEEM/QCI/027/05 el cual pone a
disposicidn de la recurrente para su consulta directa, tomando en cdenta la procedencia
del cambio de modalidad anteriormente analizado, es por {GM‘EE‘ue se determina
ordenarle que haga del conocimiento a la recurrente, el fﬂ,} (;;1& y hora para que

N
pueda acudir y consultar la informacién sohc1tac1a,4a @ual"“‘debera estar disponible
g'g“
, g
durante un plazo minimo de sesenta dias habﬂes N w,}}

<;\ )

.Por ende, el Sujeto Obligado al no haber; mdlcade)»a la recurrente el procedimiento para
que tenga acceso a la 1nformac1or\scfj1taéfa, via consulta directa, esto es, sefialar el

lugar, dias y horario para qué puedwcudlr y consultar la informacién solicitada, es

/z
por lo que este Orgartrs\‘mo* Gaarante determina tener por parcialmente fundados los

T

o

agravios esngm{icfogh OF! /fa recurrente y ordenar al Sujeto Obligado haga del

conocimiento de la‘recurrente tal procedimiento.

En ese tenor y de acuerdo a la interpretacién en el orden administrativo que le da la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y
Municipios, a este Instituto en términos de su articulo 36, fraccién I, este Pleno a efecto

de salvaguardar el derecho de informacién ptiblica consignado a favor del recurrente;

se resuelve:
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PRIMERO. Resultan parcialmente fundadas las razones o motivos de

inconformidad hechos valer por la recurrente, por lo que se MODIFICA la respuesta

del Sujeto Obligado.

SEGUNDO. Se ORDENA al Sujeto Obligado, atienda la solicitud de

informacién néimero 00051/IEEM/IP/2017, y haga del conocimiento de la recurrente,
via SAIMEX, en términos del Considerando TERCERO de esta resolucion, el lugar en

“{"““M
que se localiza la informacién, asi como el dia y hora para: S;Lconsu“lta»dlrecta la cual
TR

debera estar disponible durante un plazo minimo de sesenta diasihabiles.

\ N \”‘%w*"
\

TERCEROQ. NOTIFIQUESE al Titular i*de Ia§ Unidad de Transparencia
AN

1«“"”

del Sujeto Obligado, para que en los term1<1::os prevn:tos en los articulos 186, altimo
parrafo y 189 parrafo segundo de ],afLé;“ de. Transparenaa y Acceso a la Informacion
Pablica del Estado de Mex1co y:.M{imi prOS,Wde cumplimiento a lo ordenado dentro del
plazo de diez dias habiles, e mfﬂﬁﬁne a este Instituto en un plazo de tres dias habiles
siguientes sobre el curfléﬁfﬁlengj dado a la presente resolucién tal y como lo disponen

los articulos 198 y 9’ l;a citada ley.

CUARTO.N OTIFfQUESE al recurrente la presente resolucion; asi como, que

podra impugnarla via Juicio de Amparo en los términos de las leyes aplicables, de
conformidad con lo establecido en el articulo 196 de la Ley de Transparencia y Acceso

a la Informacién Piblica del Estado de México y Municipios.

ASI LO RESUELVE, POR UNANIMIDAD DE VOTOS, EL PLENO DEL INSTITUTO
DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PL’IBLICA Y PROTECCION
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DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS,
CONFORMADO POR LOS COMISIONADQS ]OSEFINA ROMAN VERGARA, EVA
ABAID YAPUR, JOSE GUADALUPE LUNA HERNANDEZ, JAVIER MARTINEZ
CRUZ Y ZULEMA MARTINEZ SANCHEZ, EN LA DECIMO SEPTIMA SESION
ORDINARIA CELEBRADA EL DIA ONCE DE MAYO DE DOS MIL DIECISIETE,
ANTE LA SECRETARIA TECNICA DEL PLENO, CATALINA CAMARILLO ROSAS.

=\
e :2\
. . ,} R
Josefina Roman Vergara (.. - -
Comisionada Presidenta  {{ i
, . &S, k) “'_\" R
(Rubrica) e
TN
i éf .»N,; \\‘}
AN
S o
PN
Eva Abaid Yapur Jasé Guadalupe Luna Hernandez
Comisionada o N Comisionado
Pl { W N rr
(Rubrica) {‘ ¥ (Rubrica)
)
/// Ed Amv"/
N /‘;./"
L] -~ w&h. \\:<\ ’j:) ’ r
Javier Mafgnezng'uz Zulema Martinez Sinchez
'\\ l‘\l A ‘-"-—o\ » -
Com@’éﬁado Comisionada
(Riibrica) (Ritbrica)

00
Catalina Camarillo Rosas “ ﬁ n'g @ em

Secretaria Técnica del Pleno ARPAREHGIA Y ACCAYO ALA MPORMACIN
(Ruibrica) et

Esta hoja corresponde a la resolucién de fecha once de mayo de dos mil dieciﬁei&'ﬁﬁ e;ecurso_

de revision 0731/INFOEM/IP/RR/2017. BCM/DGTC.
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