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Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Naucalpan de

Juarez

Comisionada Ponente: Eva Abaid Yapur

Resolucion del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Plblica
y Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con domicilio en

Metepec, Estado de México, de veintinueve de marzo de dos mil diecisiete.

VISTO el expediente electrénico formado con motivo del recurso de revisién
00251/INFOEM/IP/RR/2017 interpuesto por — en contra
de la respuesta del Ayuntamiento de Naucalpan de’ ]uére'z; se procede a dictar la

presente Resolucion; y,

RESULTANDO

PRIMERO. En fecha doce de di__cierhbr_e dé dos mil dieciséis, _
B csonts, o través | dei S1stema de Acceso a la Informacidn Mexiquehse
(SAIMEX} ante el Ayu_n__tar_inig.n'to.;de Naucalpan de Judrez, Sujeto Obligado, solicifud
de acceso a la --inféfmaéién ptblica, registrada bajo el ntunero de
expediente 03019/NAUCALPA/IP/2016, medianté'la cual solicitd le fuese entregado,

en copias simples (con costo), lo siguiente:

“Deseo saber de manera precisa lo siguiente: 1.- Cual fue el presupuesto otorgado para
Ia Direccion General de Servicios Piiblicos para el presente afio de gestion. 2.- De ese
Presupuesto, que cantidad le fue destinada a la Subdireccion de Centro de
Refrigeracién y Distribucion de Cirnicos durante el afio de gestion, debiendo
especificarlo por periodos las cantidades asignndas. 3.- Cual es In cantidad qastada a

la fecha y comprobada del presupuesto otorgado a la Subdireccion de Centro de
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Refrigeracion y Distribucion de Carnicos 4.- Porque conceptos fueron gastados los
dineros del presupuesto otorgade a la Subdireccion de Centro de Refrigeracion y
Distribucion de Carnicos; durante el aiio de gestion debiendo especificar y comprobar
con copia de la docimentacién cada uno de ellos, de manera mensual. 5.- En especifico
deseo saber cuinto se gastd en utensilios, material de limpieza para el Centro de
Refrigeracion y Distribucion de Cirnicos, durante el afio de gestion, debiendo
desglosar el gasto mies con mes y anexar copia del documento que avalen las compras
y los gastos. 6.- Quien lleve a cabo la limpieza del ée?ztf'o rfé .Reﬁ‘igemcién y
Distribucion de Cdrnicos, debiendo especificar si fue ..persan'al por parte del
Ayuntamiento con sueldo en wnémina, cumzt_ﬁs pér‘_sqn&s los levaron a cabo,

especificando su nombre, puesto y lugar donde se encuentran asignados. 7.- Quien

llevo a cabo Ia seguridad del Centro de Reﬁ'ige{‘_aéién y Distribucién de Cirnicos, -

durante el din y In noche, debiendo _é_speeiffcm‘ si hay una personn por parte del
Ayuntamiento designada pnra‘: tal fin, é’spebificando su nombre, puesto y lugar donde
se ericuentra asignado. “8..'~-ICz.mr;tas personas estin designadas para laborar para Ia
Subdireccion de Cen_tfo de Reﬁigemcién y Distribucién de Cdrnicos, con pago en
némina, debi_eﬁd_o}éstr.zblé.cé;‘ los nombres y puestos de cada una de ellas, asi como la
actividad .que.' d(;sar}'ollan y donde se encuentran asignados fisicamente para
desarrollar jszts'labor'es, y de qué periodo a que periodo laboraron durante todo el afio
de gestion. 9.- Que cantidades obtienen las personas asignadas a la Subdireccion de
Centro de Refrigeracién y Distribucion de Carnicos, y porque conceptos, debiendo
detallar cada uno de ellos, por el afio que va de gestion. 10.- Conforme al articulo 26
fracciones III, IV, V y VIII del Reglamento Interior de ln Direccion General de
Servicios Priblicos del H. Ayuntamiento de Naucalpan de Judrez, México; deseo saber:

A).- Cuantos exdmenes médicos generales se realizaron el personal que labora en el
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Centro de Refrigeracién y Distribucion de Cérnicos; iy como llevo a cabo el Subdirector
de dicho Centro la vigilancia, anexando copia de la documentacion relacionada con
dicha vigilancia y exdmenes médicos llevados a cabo. B).- Cuantas capacitaciones
obligatorias llevo a cabo el Subdirector de Centro de Refrigeracion y Distribucion de
Cérnicos durante el afio de gestion, quien Ins llevo a cabo, en qué lugar se llevd a cabo,
cuanto fue su costo, y través de que medios las solicito debiendo anexar la
documentacién relacionada con dichas capacitaciones, como lo fie el programa Y
materiales que se utilizaron, asi como el documento que avale el pago de dichas
capacitaciones; C).- Cuantas solicitudes de materihl n-iaéuinm'ia, herramientas y
utensilios solicito el Subdirector del Centro de Reﬁzgemczon y Distribucion de
Cdrnicos a la Subdireccion Administrativa dumnte lo que va de la gestion, y cudl fue
el material, magquinaria, - herramienta y utensilio que le fue otorgado por la
Subdireccidn Administrativa, debiendo anexar copia tanto de la solicitud, ast como el
acuse de recibo por la entrega por parte de la Subdireccion Administrativa; D).
Cutantas listas de manifiesto se elnbomron durante el aifo de gestidn conforme a lo que
establece la fmccron VIII del mttcu!o 26 del mencionado Reglamento Interior,

debiendo anerm copms de cada una de ellas”. (Sic)

SEGUNDO. De las constancias que obran en el expediente electrénico del SAIMEX,
se advierte que el doce de enero de dos mil diecisiete, el Sujeto Obligado hizo de
conocimiento a ahora recurrente que el plazo de quince dias habiles para atender su

solicitud habia sido prorrogado por siete dias habiles adicionales.

Determinacién que no cumplié con lo establecido en el articulo 163 de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacion Ptiblica del Estado de México y Municipios.

3 des83




Recurso de Revisiom: 00251/ INFOEM/AP/RR/2017

! Ayuntamiento de Naucalpan de

Sujeto Obligado:
Juarez

Comisionada Ponente: Eva Abaid Yapur

TERCERO. En fecha veintiséis de enero de dos mil diecisiete el Sujeto Obligado dio

respuesta a la solicitud de informacién en los términos siguientes:

“En respuiesta a la solicitud recibida, nos permitimos Iacer de su conocipiiento que
con fundamento en el articulo 53, Fracciones: 11, V' y VI de la Ley de Transparencia

Iy Acceso a la Informacion Piiblica del Estado de Méxicoy Municipios, le contestainios

quer

Se anexa al presente la respuestn otorgada por DIRECCION :GENERAL DE

SERVICIOS PUBLICOS responsable de atender su solicit;id de informacién:”. (Sic)

Asimismo, adjunté el archivo electrdnico Trasparencia 21dic2016 SUBIR.docx, el cual

se analizard mds adelante.

CUARTO. Derivado de lo ant_érior, :(Eon fecha trece de febrero de dos mil diecisiete, la
ahora recurrente interpuso el recurso de revision, al que se le asign6 el ntimero de
expediente 00251/INFOEM/IP/RR/2017, en contra del acto y con base en las razones o

motivos de inconformidad siguientes:

Acto Impugnado

“La autoridad obligada de dar In informacion no dio contestacion a lo solicitado o dio
contestacion con evasivas, manifiesta inexistencia de la informacion cuando no lo es,
In poca informacion que da es incompleta, o no corresponde con lo solicitado y la

falta, deficiencia o insuficiencia de In fundamentacién ylo motivacion en la

respuiesta.” (5ic)
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Razones o motivos de inconformidad

“Las razones de mi inconformidad se hacen valer mediante escrito que adjunto al

presente y en las que se establecen claraniente porque se considera que la obligada al
dar su respuesta lo hizo en contravencion a In LEY DE TRANSPARENCIA' Y
ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL ESTADO DE MEXICO Y
MUNICIPIOS, lo que podra corroborar éslte H.. Instituto, especificamente al
observar la solicitud de informacién requerida con la respuesta otqrgada por la
autoridad, misma que encuadra en algunos de los sztpueétos_ del a'r'ficulo 179 de la
ley en comento, escrito que solicito se tengn por reproduc_ido en el presente apartado

para todos los efectos legales a que haya lugar”. (Sic)

Asimismo, adjunté el archivo electrédnico ESCRITO DE INCONFORMIDAD 3A

RESPUESTA.docx, el cual para mayor ilustracion se inserta:
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lo inconforridod por lo cuo! 22 Interpone af recuns de revzicn =5 posque ol dor
erpuesio o i paficidn o ovichidod o alguno: de s preguntas cae en los supuesics
astoblecidos en =f ariculo 172 de fo Lley de Troreparencia v Accsio a la Informacién
Fubisa O Estodo de México v Aunicipios, ¥ pora agjor provase s hage wer da In
figuianta rnorssar

PREGUNTA

2- Oa 22 Prasupvetio, ous contidad f2 fue desdtinado o la Subdirecdidn de Cerilro de
Exfigeraoidn v Dildoucién de Chmicos owante = ofo de ge:iidn, detiendo
=ipesfoatdo por pedodes las confidod=s csignodos. ’

RESPUERTA

R=F14,002, 43 GUE TOAMPRERDE EL PERICDD DEL 01 OE MERD AL 31 DE DICIEVZRE DEL
2014 S P
INCONFORMIDAD

la outoidad ol dor raspusiio no esloblecid lor fechas o pshcdod =n que tes fus @
asignodo 2 prasuouasio, ya ous denid epecificor lo fecha v contidod.

EREGUNTAS

2.~ Cuol 23 lo confidod gostodo o Io fzcho y corapeobadya dal presupustto olorgeda a @
i Sundizocién d= Centra de Refligscacidn y Oiskibucion da Cmicos

4- Porque conoeplos fuercn gasicdas loz dinsros de! presupuesio oiocrgoade o ‘l‘éa
Subdirecoidn de Cenfro de Refigermcidn v Cishilsueldn d2 Tamices; durente & afic de
aslidn deslendo apacificor y' oonprobar con copio de lo documentacién cada une
e ellcs, ds rensro mansual,

RESPUESTAS

F-_=|47.5C'?.Q5

E= Para matedsl conshiuosidn

En proce:o de reparacién de lo camora ae refigeracion
INCONFORMIDAD

Lo autcridad estoblecia la contidod gastoda <urante =l afio 2n geskdn, pero fus omisa
en empecifion ¥y COMPROEAR CON COPRIA CADA UMO DE LOS SASTOS lo: cuale:
fusron pllicos, de ohf gue adte omisdn por patte de b aulcdded cl=fgoda.

PREGUNTA

5- En sspecfies deieo wmlber oudnio te gostd enulsrsiics, malsdal de fisrpleza pora el
Czntte o= Refigerocidn y Ditdbucicn de Cdinicos, durontz el afic de gedidn.]
debiendo Zergicior el gosto mes con mes y anewsy coola det dooumente qus avelen
far corapras v ios goshos,
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RESPUESTA

E= los concenic: onizicsz: fueron los dricos guz 2 gosfzan, sacusnbo o log
docuntentos qus soifcio, e infomas que esto Disocidn de Sandcies Plolioss derpuds
d= una kdrquede sxhausiiva ro cusnla con =70s gn evborgo = dr=n eﬁccegcsd-: =i}
expedr o dogumenios en mencién ssis Tesorero Municiool.

INCOMFIRAITAD

Fzmulta incongrusnte qus te mencionz que lo Dysccoién de Servicicz Pdolicc: no
cventa oon s documeniosidn, puss s¥ists obfigacién de oor podts d= o Di=ccifn de
fzvar un confrol det gasle del parouetic clorgado v mend cuantas, de obf que no
=0 cexfole su rEzplesto, y rads adn frobe de burlorsa da os ciudadanes e infringiando

con manifestacienss gosiealor nuasio legifacida,

PREGUNTA

$~ Gadien Fevo a cabo lo limfzee del Cenlro de Religerocién y Distioucidn de
Cdirioes, gebiends epecificor @ fue pesonal por pode det Ayuntomianic ocn susldc
en adnina, cionfas pesonas oz levaron a coba, especificando sv nomibee, puetlo v
argor donds se encueniran osignado:. P

RESPUESTA

R=id limpleza def Cenbo de Refipsradion y Dielibucidn de Camicas, = sva o cobo
gy rarks da godo une e fos nfrodustares ’

INCONFORMIDAD

Ls wutericnd otdsedo s_e' concrsto o mendionor gus 1o Brplers 2 coxeiponde o log
cen al ayunlomiento escz

introductorss, poo fua om3o =n estoblecer 5 pers
introduetoras, ¥ poro & ooz de zer aif o no, no eslobizcid cuonio: personcs son ni suz
naralingg oun, ¥y ounque feeron infrodustorsr estata chigodo o hacssio.

PREGUMTA

7~ Gulen ¥avo o cobe lo seguidod del Centro de Refipeodidn vy Dehioucidén g
Carrvecs, dunanda o dia y la noche, detlends espacificos sl hoy wno peucna por porde
det Ayuntamiento dasigrada paro ol fin, especificonds su nombre, puesio v ugar
dionda 52 snouento argnadc,

RESPUESTA

F=Saguridod Futlion

INCONFCRMIDAD

Lz cutetidag colipnda fus onvso a dor contestasidn en su fotolidod @ o gre 2z l=
pragunice, pues s blen e ofero refiers qus to rzgurdad {a brindo S=guidad Pubica, no
e=fiate ol nonore det senidor olblico, v =f lugor dende == encuendsa arignodo dentrs
de dogiratolacicnss poto reotizor dicho trabejo.

FREGUNTA

2. Cuantar perscncs sitén designadas pora labosar pora 1o 3ubdirescidn dz Cantro
da Refigeracidn y Ciglitbuditn de Comico:, con paopo sn ndaing, delvsrdo exlalizoer

7 de 83




Recurso de Revision:  00251/INFOEM/IP/RR/2017
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" ras nonsores v puestos de ocodo ung de ellos, a3l como o acfvidad que dezarolion v
dorde te ancusniton crignades flcomente paro dezorollar sus abores, v da qué
padcdo o que paicde laboraron duronie todo = ofic de gesiidn

RESPUESTA

E= Cualro Parsonos fodos enlste g2 Raye .1 Nayel Morgodta Ldpez Romerad: Arnulfc
Zolozar Margulls, 3 Sados Vaidivia Argueta,4: José Luls Lépez Raomas

IRCONFORMIDAD

Lo outordod oblizada, i btlen e oo ogonlesio ous <on ouotro peronos ¥
croporefond su naniates, tammalen o e qus iz obifisne ds conteslor, = puesic que
Hienan oodo uen de 2los, o ocfvidad que dessanclion, &l lugar dende fisisanmente
desmeodan v treboje, ¥ & pedodo en 2l que leboramn, &3 deck fechg =n qus
cousoan oita ¢ Bn su C05c baia como empizades afignodss ol Geto da Refrigerccién
y Distdoucitn de Cdericos, ' :

PREGUNTA

.- Gue cantigades obfiensn los pesonos osignagos o i Sundrsccicn de Centro de
Refogerzcidn y Disliousién de Cémicos, ¥ porgus concaplos, deblenda detelar oada
yro ce ellos, por e ofic gus va dz gesiicn.

RESPUESTA
4 Parsonss todas anlista de REayo

it Mayel Mornohto Lépez Romeare 3200040

2 Amulfo Solozar forquifo C$1E00.80
3: Coros Youlivio Arguats 8000.05
42 José Luis iép;az 'Euf'm's_ : 3150000

INCONFORMIDAD

Lo autodded abligada, no sroecifice como se la pid's estobiacser los conceptns d= foz
gantiziodes a gus haooa refersncio. pues no refizre 2 oo pogos o0 SO fenana,
quincsna o mes, aF como faraposo siabizels las candidades obtenidas por 2t afic en
gesfidn,

FREGUNTA

10.- Conformre ol arffeuls 24 fiocolones $L IV, V y VB Jdel Reglamenio Inteder de fa
Direccide Ganeral 42 Sarvicios Piiolicos del H. Avunionents <de Maycalpan de Judrez,
Midoo; dsizo sobar Al- Cuantoz swdmenss midico: gensrales e rzolizoron el
percash gue lebara en e Canite d2 Rafiiperodidn y Dishioucién d= Cdrricas: ¥ como
Igvo g oo el Subdinecior de dicho Cendie g vigiloncio, conexondo copia e o
dorumentasidn relocicnodo con Feha vigiloncio v exdmenss médices izvados a
soibe. B).- Cuanios copaditacicras ebfpotaios levo o cobo o Subditactor da Centro|
de R=figerccidn v Disldlbucidn de Cdiices Suranle &l 0fd da gestién, auienias fevo g
cope, en qué lugor iz llevd o oobho, cusnio fue sy costo, v ravss de nue radics loz
wofcite delisndo anexor la dasumendooién ralocicnoda cen dichos acapacitacionss,
oo o fus 8 progromn y motedaolas que se ulifizaron, o come 2! dosuments que
avale =! pags de dichos copogilocionas; Ch- Cucntos zolicihudes g2 raoiedol
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maguinano, heronrenios Y versitos solicilo el Subdisactar dal Cenira da Raifgerceibn
y DishibusiSn de Camioccs a lo fubgizacién Adminigtmtivae duranta o que vo Se ia
geriidn, ¥ cudl fuz al raterdol, mogquinang, heramienda y utenslic que 2 fue oforpodo
por o Subdiscsion Admiristafiva, debiendo anexor copic tonic de o zoliciud, o
como & acuse de recion por 10 antrago por parte da fo Subdirecs’dn Admrinistrofive;
[ - Cuandss los de monfiesio se elaboraron durante el ofa de gaslidn confoars alfe
gue =itobizce la haccidn VIl det odiouin 24 dal mencienado Reglamento Intedce,
dabisndo anexor coplos S codo uno Jde sllos.

RESPUESTA

E= Al Mo ze reclizon exdmens: médicas teda vez, ous scfo somas Cenlrs D
Distroucidn y Rafigsraciin da Corricos,

B) Mo 2= reslzoron capacitacionss. decido o no 22r Rosko Municipal

2] i seliciludes

D} Mo existen Extas de marithsito, estas 12 sloboran pora &l oontral de motanio snlcs
rashos. : o

INCONFORMIDAD

Ramlia rfsedo Io rezpuetto dodo por 1o cutoidod cligoda, pues no puzde excusor tu
folla de resporsabiidod, con el heoho ds gues ze froto de wclo un Canlo de
utfoucida, puss, =l Reglomenie Infedcr da lo CirecaiSn Genarol d= Senvicios Plbfiocs
det H. Ayurtaondanto de Nowcalpan de Judrer, Bédco, an su oficule 1% asiolizoe

slarsmenie:

Articulo 1.- & preserds Reglonsanto fisne poe ob{sio raguior Io orgonzacin, sstruchea
cradnicn v funcioramiente de lo Tiveccién Seneral de Servicios Pltlico: da! H.

Ayuntarianto de Maucoipen de Judrer, Mados,

¥ 2n su adloulo 2 fmeaién XL Defing Io poiotra Rasto.- Bl Rastra Frgedfico Municipal
de Ravodlpon de Juarsz, Mérioo; quian ca oouerdo ot arficulo 15 esioblece gue el
Tittdar da io Dvaccién Ganeral, paro el andlisis, sstedio, ploneocidn v despacho de lof
asurios d= su compslencio; of como pora ofendsr los coclonsr de canfrol v
svolvasisn qua is coremponden o o Dirsooidn Geresal, conterd con loz sguients:
Uridedes Adminstrafivas:

/. Bubc¥eccitn de Rasho Frigerifico Municipol y/o su concesidn.

Lo Ehiarss g los Unidodes Adnvinisirolivas ondss descrlos, seiponderdn direstomants
da! desemoefio de s funo’onaesr onta & Dikgolor General, ne exitliendo presnirsnsa

antta elln:.

Para & mejor deizmpsfio de sus funciones y previo Acusrdo de! Cabdids, & Dirsaoidn
General padrd centar con drgonas darcencenbrador denominados Subdirecciones,
Delegosicnes, Coordinacionss y Deporomenios, que le estoron jerdrguiconisnte
mborgnodos ¥ terehda funcione: eipeoliicnr pora resciver solrs la moterda de zu
competenda y dentro de! Ambilo tesifcrct que 3= <efermine en cadao coia, de
sonformidod oon lo nomalvidad ogficnisle

Aetfovdo 16~ Los Piulares de los Unidodss Adavrisfectivo: ous integren ta Diesocién
{Zanerol, asumirdn la supenisidn téonica y administrativa de las mismas, tesponderdn
direcfaniente onte al superor jardrquico inmediato del corecto funcicnaniienic de la
Bnided Administraliva a sv corge:; asimismo, supenisardn v estordn auxiliodos pot los
servidores piblicos, asesores, Grganas tecnicos v adminisiralivos que fos necesidades
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detl servicio requierg, de ocverdo con =l presupuesto azsignado a la Direccidn General,
qg
previo aprobacién d=l Presidente Municipal: cuyos oiibucionss especificos Geberan

contzmploss en @ Monual de Orgorizacidn respective; sjssciendo fos atdousios
que le seon sncomendados en el praiante Raglamento y dennde dispaic?

=

Jonal julgioos

apficooles.

¥ per OMime el orficuls 24 <&l miEmo ordenemients esteblisce- Cowsroonde a la
Sbdirsogidn de Raztro Figorfice Municipol, a frovés de v titular, el detpochno da log
ozuniaos siguisntes

|, Prastor =} esrvicio piilice de Rosko Figosfics en ferma eficiants, tomendo e cusata
2 copoeicdad pora reglizais;

I tAantersr en buen =stado oz instolocioner dsi Rasho Figonfice. poro o cual
atenderdn o lo dispuesic en los mranuale: de procadimiznio: v otganizocién qua
aulcdee ks Dracolin General, of come daz disposicfons: def Reglamente del Rosto

Fagorifo;

Il Wigiter que tode &l peronal que lobere en af Rostro Frgaifico, 2= realics vn examen
midico genercl, cuande renot cada ofo o elaste de gus ne Kilboen parsenos con
enfermedodes infzolccontogioo: gue enfraffzn peligre, de contominacion parg bos
producics que se monsjen =n =t Rozho Frigadficar

. Mantensr un programo pedddics d= sopaoliaoitn otligoloda pora los serddorss
pliicos gue loboren en =l Rostre fiigodfico, o fn de que pusdeon recizar
safisfoctoioments sus ootividades; g

-

Y. Scliciar o la Subdireccion Admirizhaliva, maguinags, malsfales, heromrizntas v
utensic: necssanes oova =l dezempefc de ws fundiones;

YA, CHoroor o nepor los servicior que se prestan en = Rostro Figarifics, de aouerdo o o
cogacidad de susirsinlociones;

Vil Eloaores conjuniomenta oon lo Beceplodia de la Tascretio v Finonzas, adzadita al
Rosho FAgorificn, los ordens: de pogo da ooatdouoienss v/o conkopvestasiones;

Will. Satagear ios Lstos g2 Maniflestory

. tor d=nyds qusle tsan encomendades por & Decior Ceneral v Ios que e safale el
Reglomanio da ‘o motefa v damas nomofividad aplicakls,

Cabe meacianar qus dicha reglomentacicn 2 encontrolaa vigents, en = oo 2014, v
que = Orico gus haolo raferencic como Cenfro de Refdigeracién y Dislibucidn de
admicas era el Bande Monicipol 2014, yo que insluis a la {zoha sultan sse nonore vl
delon selo eono Roshra Frgoafico, oon fas mismo: furciones y sin modifcacidn alguna
ern tu ragiamento, da anf que, &l 2ncorgade del despache, e daoir el Subdirzctor el
Rastro Frigodfico dMunioipal, ne pueds evacy sus oblipacions:, folando d= confundy g
ta aufaridac ¥ cudodonfa bojo el argumento d2 gue Cendre da Rafigerooidn y Rostre
Fégarfioo no es o néong, mos oun cuando sus fundionss y presto esian reconccidos
argdricamante.

Ahora blen pora e como de que e hubizre curepido ol svpuesio del aricute 53 dal
Bende Muricipel 2014, lo outaddad delerd exoir ante dsio Autoridad €L CONVENIO
O COMTRATC co'sbroda «on personos fifoos © mora'ss, PUES SCLAMENTE AF
ELTARIAMACS DE QUE SE TRATO BE UM CEMTRO DE REFRIGERACION ¥ DEIRIBUCION DE
CAENICOS, de o confioda deberd ootalogores como rosto ¥ por tanta =5t4 obligade
a propersonar iodo lo infomnacion gu= 2 le walickio.
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5i por olgin impedimento teqal o Rastre Municipal, no puede reclizar su_osclividod, el
Eizculive Municipal con el obieto de fomentar el desarrollo ecendmico v la creacidn
de fuentes de emples. podrd confroior 2 convenir con persenas fisicas o unidioo
Colectivos, el uso goce, exploiogién y aprovechomiente de los bisnes de propiedad
mugicipal, acto juridico gue se moaleralizara o rovés de la Direccion General da
Servicios Poblicos, poro diskribucien v obasto de ogrnicas; opergcion v funcicnomisntio
aue serd reglizade por un cenfre de gefrigeracién v diskibucién de  cfinicos,
conservando ef poder Ejeoutivo Municipal Io vigiloncio, adniinishrocion v supervisidon da

dicho cenbro.

Aboeg 20 por o que hoce g lo praegunic 10 incio: G, 22 [ pragunic o o outciidad:

- Cugnilos sclictudes de meoterd!, moquinodce, haramienios v viensios sclicito el

=x ke

Subdiresior def Cenko de Refigeracién v Distibucion de Camices g lo Svpdireociin

Adminisirotive dursnta lo gus vo d= ka1 geshidn, ¥ oudl fus = maledal, magquiraio.
reramisnta ¥ uisndlic que le fus olovgodo por lo Subdireccién Administrofivo,
debiendo anexar copia lordo de lo soficitud, of como el oouse de recfne por o

T

entrega o porte <de la Subdireccidn Adminizbativa

Y edln retpondid que 10 wclicitudes, PERO FUE OMIZA EN AMEXAR COFIA GE LA
FOLCHUD, A3 COMO EL ACUSE OFf RECIEC DE LA EMIREZA DEL RASTERIAL,
MAGILINARLS, HERRAAMENTA Y UTENBILDE, ndidme gye of dar respussta o #a orecnda
4 respondid gue 2 gasio fus Pora motedol conslruccidn, v reparcoidn da la odnars de

rafrigarcoicn.

QUINTO. De conformidad con el articulo 185, fraccién I de la Ley de Transparencia
Acceso a la Inforrhac'ién Plblica del Fstado de México y Municipios, el recurso de
revision ntmero 00251/INFOEM/IP/RR/2017, fue turnado a la Comisionada

Presidenta Josefina Romdn Vergara.

SEXTO. Con fecha diecisiete de febrero de dos mil diecisiete, la Comisionada
Presidenta Josefina Roman Vergara, con fundamento en el articulo 185, fraccién II de
la Ley de.Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica del Estado de México y
Municipios, admitié el recurso de revisién que nos ocupa, a fin de integrar el

expediente respectivo y ponerlo a disposicion de las partes para que en un plazo
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maximo de siete dias habiles manifestaran lo que a su derecho correspondiera,

ofrecieran pruebas, el Sujeto Obligado rindiera su Informe Justificado y se formularan

alegatos.

SEPTIMO. En fecha veintiocho de febrero de dos mil diecisiete el Sujeto Obligado

rindié su respectivo informe justificado, el cual se obvia su reproduccion toda vez que

serd analizado mas adelante, documento que se puso a la vista del ahora recurrente.

Asimismo, en fecha seis de marzo de dos mil diecisiete el Sujeto Obligado remitio el
archivo electrénico CEJT-82-2017.pdf, el cual no se puso a disposicién de la ahora
recurrente por no modificar su respuesta inicial; no obstante, en aras de garantizar el

derecho de acceso a la informacion publica, se inserta a continuacion:
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Astinto:r Se¢ voniesta reeurso de revisidn
GO23{FINFOEMA {’!Ri{z‘Z() i7.

l!ur:!,ie“, T

o £ pda
o, LT "“‘“""’{‘ :l’
W6 L N e e !

' ffji;‘j L’!;@; i

""‘* *L‘,«'_};‘\q

MTROJORGE CAJIGA CALDERON .
TITULAR DE LA UNIDAD DE INFORMACION Y
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Sirva o prescnle pais ehviarke un covdiad salitdo, af mdsmo dempa que, de wnlomi:ﬁ’rd ot
su oficie STAFNO2201 T de feeba 20 Je {ebrero del prosente ano, recibido on fa Tesoreria
Sumicipal con tocha 21 del mismo mwes ¥ ado, mediante ¢ cual bace del conccimicnto 1a
mterposieion del recursa de revision con folio 8023 INFOEMAP/RRZOHT, derivado de la
selivited de Informacidn BIOTWANAUCALPAAPA0L6 revibida o fravés de) Sistenw de
Fnlurnntcidn Mexdquense (“u\ll\i! X}, a fin do que manifieste jo que @ I)i:l::clm CONVEnga,
Atenimmenic ﬂpimm‘ .

ferivado de la n\méu det ¢serito que adiunta ¢f geticionurio, sefialedo ¢n sus Rusomes o
Motivos de Ja Inconformidad de) Recurso de Revisibn promovido, se advierie que ks
respuestas por los" cualey b dnterpuse fueron dadas por un dren diversa de esta Tesoredia

Municipal,

No 'ub:a!ume, teda ver gue de un andlisis del mismo se desprende gue T informacidn
reguerita n a cual se hace moncion puede obrar en poder de la Tesorerfas Municipad, se hart
ol requerimiznte correspontdiente # lu Subdircecion de Contabitidad,

s necesurio seftalar, que toda vez que ¢ peticionario requicre Ia docomentacién que avale
las coinpas y gastos efeciuados por los conceptos sefalados en su solicid de informuion,
cemo o son condralos, facturs, patizas de cheque ylo transterencios, Ia misma puede ser
susceptible de elasificacién por conteney infornacion reservada o confidencial, por lo gue
deberd realizgse una version piblica.

Aoz, dzdtas Mo 17, Traccaramionte DHE wdan, Hau n o Jidtey, Doy ds e Palaio Mo gt far P £ PR30S
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Por fo anterlar, una ver que sea verificado en los archivas de esta Tesoreria Municipal Ia
existencia de {a misma, de ser el vaso, so solicitard someter a eonsiderzeidn del Comitd de
Transparencia de este Municipio, fa elusificacion cowespondionte ¥ su ammwut’:u paris la

elaboracidn de una version piblica,

Elo, a fin de que uxds infonnacidn reservada, asf como confidencipl, como es el pombre de
pasticufures, , dgnicilios, o Repistro Fedenid de Contrbuoventes, Cuentas Bancarias vo
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OCTAVO. De las constancias que obran en el expediente electrénico del SAIMEX,
se advierte que la recurrente en fecha siete de marzo de dos mil diecisiete formulo las

manifestaciones siguientes:

“Una vez examinado el "Infornie justificado” rendido por I autoridad obligada, me
limito a decir que dicho documento no tiene la calidad de un informe justificado,
pareciera que es una burla de aquella autoridad, pues se limita a trascribir s escrito
por el cual me inconforme, alora entiendo tanta deficiencia, sino saben elaborar por
lo mienos wn informe con justificacion, v no habiendo materin de justificacion no ha

Y

nada que agregar i me remito a mi escrito de inconformidad” (Sic)

Asimismo, adjunté el archivo ESCRITO DE INCONFORMIDAD 3A

RESPUESTA.docx, consistente en el gscrito donde sefiala sus razones o motivos de

inconformidad, el cual fue insertado en el Considerando Cuarto.

NOVENGO. En fecha veintidés de marzo de dos mil diecisiete, se decreté el Cierre de
Instruccion del pre_sente'nr_.ledio de impugnacidn, a fin de que la Comisionada Ponente

presentara el proyecto de resolucién correspondiente.

DECIMOQO. En la Décima Segunda Sestén Ordinaria de fecha veintinueve de marzo
de dos mil diecisiete, se aprobé el returno del presente recurso de revision a fin de que

sea presentado por la Comisionada Eva Abaid Yapur.
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CONSIDERANDO

PRIMERO. Competencia. El Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién
Pablica y Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios, es
competente para conocer y resolver el recurso sefialado, de conformidad con los
articulos 6 apartado A, fraccion IV de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 5 parrafos vigésimo, vigésimo primero y vigésimo segundo, fracciones IV
-y V de la Constitucién Politica del Estado Libre y Sob_ei‘__éno dé M.éxico; 1, 2 fraccién 11,
13, 29, 36 fracciones 1 y 11, 176, 178, 179, 181 parrafo _tercero., 185 y 194 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Pftb_li‘::é del Estado de México y Municipios;
9 fracciones I, XXIV, 11 y 14 fraccion I del Réglamento Interior del Instituto de

Transparencia, Acceso a la Informacion Pablica y Proteccidn.

SEGUNDO. Oportunidad y'Procedibilidad. Previo al estudio del fondo del asunto,
se procede a analizar los '_'r_equis.ifbs de oportunidad y procedibilidad que debe reunir
el recurso de revisién 'int_erp'uesto, previstos en los articulos 178 y 180 de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica del Estado de México y Municipios.

El recurso de revision fue interpuesto dentro del plazo de quince dias habiles, previsto
en el articulo 178 de citada Ley de Transparencia, contados a partir de la fecha en que
el Sujeto Obligado emitié la respuesta, toda vez que ésta fue pronunciada el veintiséis
de enero de dos mil diecisiete, mientras que el recurso de revisién fue interpuesto el
trece de febrero del mismo afio, es decir al décimo segundo dfa habil de haber recibido

la respuesta, descontando del computo del plazo los dias veintiocho y veintinueve de

16 de 83




b E gé@@ﬁ% Sujeto Obligado: Jubrez

Recurso de Revision:  00251/INFOEM/IP/RR/2017

Ayuntamiento de’'N aticalpan de

a rmaEa Pt
sl Ex'eda ¢y NEa cay WoriseTos

Comisionada Ponente: Eva Abaid Yapur

enero, cuatro, cinco, once y doce de febrero del afio en curso por tratarse de sabados y

domingos respectivamente, asi como el seis de febrero por tratarse de dia inhabil.

En ese sentido, al considerar la fecha en que se formulé la solicitud y la fecha en que
respondio a esta el Sujeto Obligado, asi como la fecha en que se interpuso el recurso

de revisidn, se concluye que se encuentra dentro de los margenes temporales previstos

en el citado precepto legal.

Asimismo, tras analizar el escrito de recurso de revision, se concluye la acreditacién
plena de todos y cada uno de los elementos formales exigidos por el articulo 180 de la

Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pitblica del Estado de México y

Municipios.

TERCERO. Estudio y resolucién del asunto, Tal y como se apuntd al inicio del -
presente instrumento revisor, el particular solicitd que el Sujeto Obligado le entregara

en copias simples (con costo), lo siguiente:
1.- Presupuesto otorgado a la Direccion General de Servicios Ptblicos para el afio dos
mil dieciséis.

2.- De ese Presupuesto, cantidad asignada a la Subdireccion de Rastro, Centro de
Refrigeracion y Distribucidn de Carnicos Municipal' durante el afio dos mil dieciséis,

debiendo especificar por periodos las cantidades asignadas.

! De acuerdo al Reglamento Organico de la Administracion Pablica de Naucalpan de Juarez el nombre correcto de la
Linidad Administrativa es Subdireccidén de Rastro, Centro de Refrigeracion y Distribucidn de Carnicos Municipal.
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3.- Cantidad gastada a la fecha y comprobada del presupuesto otorgado a la

Subdireccién Rastro, de Centro de Refrigeracién y Distribucidn de Carnicos Municipal.

(Doce de diciembre de dos mil dieciséis)

4.~ Porque conceptos fueron gastados los dineros del presupuesto otorgado a la
Subdireccién de Rastro, Centro de Refrigeracién y Distribucidn de Céarnicos Municipal,
durante el afio de gestion (dos mil dieciséis) debiendo especificar y comprobar con copia

de la documentacién cada uno de ellos, de manera mensual. -

5.- Cudnto se gasté en utensilios, material de limpieza para el Centro de Refrigeracidn y
Distribucién de Carnicos, durante el afio de gestién (dos mil dieciséis) debiendo

desglosar el gasto mes con mes y anexar copia del documento que avalen las compras

y los gastos.

6.- Quién levé a cabo la limpieza del Centro de Refrigeracion y Distribucion de
Cérnicos, si fue personal del Ayuntamiento con sueldo en némina, cuantas personas los

llevaron a cabo, especificando su nombre, puesto y lugar donde se encuentran

asignados.

7.- Quién llevd a cabo la seguridad del Centro de Refrigeracién y Distribucién de
Cérnicos, durante el dia y la noche, debiendo especificar si hay una persona por parte

del Ayuntamiento designada para tal fin, asf como su nombre, puesto y lugar donde se

encuentra asignado.

8.- Cuantas personas estan designadas para laborar en la Subdireccion de Rastro, Centro

de Refrigeracion y Distribucidon de Carnicos Municipal, con pago en ndmina, debiendo
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establecer los nombres y puestos de cada una de ellas, asi como Ia actividad que
desarrollan y donde se encuentran asignados fisicamente para desarrollar sus labores,

y periodo en que laboraron durante todo el afio de gestidn (dos mil dieciséis).

9.- Que cantidades obtienen las personas asignadas a la Subdireccion Rastro, Centro de
Refrigeracion y Distribucidn de Carnicos Municipal, y porque conceptos, debiendo

detallar cada uno de ellos, por el afio que va de gestion (dos mil dieciséis).

10.- Conforme al articulo 26 fracciones IIL, IV, V y VII_I" cel Reglamento Interior de la
Direccion General de Servicios Ptiblicos del H. Ayuntamiento de Naucalpan de Juarez,

Meéxico; el particular ademas solicité:

A).- Cuantos examenes médicos generales se realizaron el personal que labora en el
Centro de Refrigeracion y Distribucién de Carnicos; y como llevo a cabo el Subdirector
de dicho Centro la vigilancia, anexando copia de la documentacién relacionada con

dicha vigilancia y exdmenes médicos llevados a cabo.

B).- Cuantas capaqit_“eic.io_r_ies obligatorias llevé a cabo el Subdirector de Centro de
Refrigeracién y Distribucién de Cérnicos durante el aflo de gestién, quien las llevé a
cabo,. en qué lugar se llevé a cabo, cudnto fue su costo, y través de qué medios las solicitd
debiendo anexar la documentacién relacionada con dichas capacitaciones, como lo fue

el programa y materiales que se utilizaron, asi como el documento que avale el pago de

dichas capacitaciones.

().~ Cudntas solicitudes de material, maquinaria, herramientas y utensilios solicité el

Subdirector del Centro de Refrigeracion y Distribucion de Carnicos a la Subdireccion
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Administrativa durante lo que va de la gestion, y cual fue el material, maquinaria,

herramienta y utensilios que le fueron otorgados por la Subdireccién Administrativa,

debiendo anexar copia de la solicitud, y acuse de recibo por la entrega.

D).- Cuantas listas de manifiesto se elaboraron durante el aflo de gestién (dos mil

dieciséis) conforme a lo que establece la fraccion VIII del articulo 26 del mencionado

Reglamento Interior, debiendo anexar copias de cada una de ellas.

En respuesta, el Sujeto Obligado adjunté el archivo electrénico Trasparencia 21dic2016

SUBIR.docx, el cual refiere textualmente lo siguiente:

“ 1. ¢Cudl fue el presupuesto otorgado para la Direccién General de Servicios Piiblicos
para el presente afio de gestion?
R=582,624,215.35

2. ;De ese presupuesto que cantidad fue destinada a la Subdireccion del Centro de
Refrigeracién y Distribucion de Chrnicos durante el afio de gestion debiendo
especificarlo por periodo las cantidades asignadas?

R=916,004, 43 QUE COMPRENDE EL PERIODO DEL 01 DE NERO AL 31
DE DICIEMBRE DEL 2016

3. ¢Cublesln cantfdad gastada a la fecha y comprobada y del presupuesto otorgado a
la Subdireccion del Centro de Refrigeracion y Distribucién de Cdrnicos?
R=147,509.00

4. Por qué conceptos fueron gastados los dineros del presupuesto otorgado a la
Subdireccion del Centro de Refrigeracién y Distribucion de Carnicos; durante el ario
de gestion debiendo especificar y comprobar con copia de la documentacidn cada uno
de ellos de manera mensual?

R= Para material construccion
En proceso de reparacion de la camara de refrigeracion
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5. En especifico deseo saber cudnto se gasté mes con mes y anexar copia del dociimento
que nvalen las compras i gastos.
R= Los conceptos anteriores fueron los tinicos que se gastaran, encuentro a
los documentos que solicita, le informo que esta Direccion de Servicios
Piiblicos después de una biisqueda exhaustiva no cuenta con ellos sin
embargo el drea encargada de expedir los documentos en mencién es la
Tesoreria Municipal.

6. (Quuién llevd a cabo la limpieza del Centro de Refrigeracién y Distribucion de
Cirnicos, debiendo especificar si fue personal por parte del Ayuntamiento con sueldo
en nonina, cuantas personas lo llevaron a cabo, espec:ﬁcando s nomb:e puesto y
Iugar donde se encuentran asignados?

R=La limpieza del Centro de Refrigeracion y Distribucion de Cdriicos, se
leva a cabo por parte de cada uno de los Introductores
7. ¢Quién Hevo a cabo la seguridad del Centro de Refrigér‘acién y Distribucion de
Cirnicos, durante el din y la noche, debiendo especificar si hay una persona por parte
del Ayuntamiento designada para tal fin, especificando su nombre, puesto y lugar
donde se encuentra asignado? o |

R=Seguridad Publica
8. ¢Cuantas personns estin designadas pm a Inborar para la Subdireccion del Centro de

Refrigeracion y Distr ibucion de Ciirnicos, con pago en nomina, debiendo establecer
los nombres y puestos de cada una de ellas, ast como la actividad que desarrollan y
donde se encuentran asignados fisicamente para desarrollar sus labores, y de qué
periodo a que periodo laboraron durante todo el afio de gestion?

R= Cuatro Personas todas en lista de Raya ,1: Nayeli Margarita Lipez
Romero,2: Arnulfo Salazar Marquillo, 3: Carlos Valdivia Argueta,4: José Luis Lopez
Ramos

9. Qué cantidades obtienen las personas asignadas a la Subdireccion del Centro de

Refrigeracion y Distribucion de Cérnicos, y porque conceptos, debiendo detallar

cadn uno de ellos, por el afio que va de gestion?

4 Personas todas en lista de Raya

1: Nayeli Margarita Lopez Romero  $2000.00

2: Arnulfo Salazar Marquillo $1200.00
3: Carlos Valdivia Argueta $2000.00
4: José Luis Lopez Ramos $1200.00
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Conforme al articulo 26 fracciones III, IV, V y VIII del Reglamento Interior de
la Direccién General de Servicios Piiblicos del H. Ayuntamiento de Naucalpan
de Judrez. México, deseo saber; A) Cuantos Exdmenes médicos generales se
realizaron el personal que labora en el Centro de Refrigeracion y Distribucion de
Cirnicos: y como llevo a cabo el Subdirector de dicho Centro la vigilancia,
anexando copia de la documentacion relacionada con dicha vigilancia y exdmenes
médicos llevados a cabo. B) Cuantas Capacitaciones obligatorias llevo a cabo el
Subdirector del Centro de Refrigeracion y Distribucién de Cdrnicos durante el
afio de gestion, qurien las Hevo a cabo, en qué lugar se llevé a cabo, cuanto fue su
costo, y a través de que medio las solicito debiendo anexar la documentacion
relacionada con dichas capacitaciones; C) Cunntas solicitudes de material,
maquinaria, herramientas y utensilios solicito el Subdirector del Centro de
Refrigeracién y Distribucién de Carnicos a la subdireccién administrativa
durante lo que va de la gestion, y cudl fue el material, maquinaria, herramienta
y utensilio que le fue otorgado por la Subdiveccién Administrativa, debiendo
anexar copias tanto de In solicitud, asi como el acuse de recibo por la entrega por
parte de la Subdireccion Administrativa; D) Cuantas listas de manifiesto se
elaboraron durante el afio de gestion conforme lo que establece la fraccién VI
del articulo 26 del mencionado Reglamento Interior, debiendo anexar copias de

cada una de ellas. :
R=A) No se realizan exdmenes médicos toda vez, que solo sonos Centro
De Distribucion y Refrigeracién de Cdrnicos.
B) No se realizaron capacitaciones, debido a no ser Rastro Municipal
C) 10 solicitudes
D) No existen listas de manifiesto, estas se elaboran para el control
de matanza en los rastros”, (Sic)

Por lo anterior, el ahora recurrente interpuso el presente recurso de revision,
manifestando como acto impugnado medularmente que la autoridad obligada a dar la
informaciéon dio contestacidn con evasivas, asimismo que se manifiesta la inexistencia
de Ja informacién cuando no lo es, la poca que da es incompleta o no corresponde a lo
solicitado asi como la falta, deficiencia o insuficiencia de la fundamentacion y/o

motivacion de la respuesta.
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Y como razones o motivos de inconformidad principalmente los que se sintetizan en lo

siguiente:

« El Sujeto Obligado dio respuesta en contravencion a la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios, misma que

encuadra algunos de los supuestos del articulo 179.

o Que la autoridad al dar respuesta no establecié las fechas o periodos en que les

fue asignado el presupuesto, ya que debi6 especificar la fecha y cantidad.

¢ Que la autoridad estableci¢ la cantidad gastada durante el afio de gestion, pero
" fue omisa en especificar y comprobar con copia cada uno de los gastos los cuales

fueron ptiblicos, de ahi que existe omisién por parte de la autoridad obligada.

¢ Queresulta incongménte que se mencione que la Direccidn de Servicios Ptblicos
no cuenta con Ia dchméntacién, pues existe obligacién de por parte de la
Direccién de llevar un control del gasto del presupuesto otorgado y rendir
cuentas, de ah que no sea crejble su respuesta, y mas atn trate de burlarse de los

ciudadanos e infringiendo con manifestaciones absurdas nuestra legislacion.

» Que la autoridad obligada se concreta a mencionar que la limpieza le
corresponde a los introductores, pero fue omiso en establecer si pertenecen al
ayuntamiento esos introductores, y para el caso de ser asf 0o no, no estableci¢

cuantas personas son ni sus nombres aun, y aunque fueran introductores estaba

obligada a hacerlo.
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Que la autoridad obligada fue omisa a dar contestacion en su totalidad a lo que
se le pregunto, pues si bien es cierto refiere que la seguridad la brindo Seguridad
Publica, no refiere el nombre del servidor ptblico, y el lugar donde se encuentra

asignado dentro de las instalaciones para realizar dicho trabajo.

La autoridad obligada, si bien es cierto contesta que son cuatro personas y
proporciona sus nombres, también lo es que se abstiene de contestar, el puesto
que tienen cada una de ellas, la actividad qué desarrollan, el Iugar donde
fisicamente desarrollan su trabajo, y el periodo en el que laboraron, es decir fecha
en (ue causaron alta y en su caso baja é_omo ‘einpleados asignadlos al Cetro de

‘Refrigeracién y Distribucion de Carnicos,

La autoridad obligada, no especifico como se le pidio establecer los conceptos de
las cantidades a que hace referencia, pues no refiere si los pagos son por semana,

quincena o mes, asi como tampoco establecid las cantidades obtenidas por el afio

en gestion.

Qué el Sujetoﬂ Obligado no puede excusar su falta de responsabilidad, con el

hecho de que se trata de solo un Centro de Distribucion.

Por lo que respecta al inciso c) el Sujeto Obligado respondié que diez solicitudes,
pero fue omisa en anexar copia de la solicitud, asi como el acuse de recibo de la

entrega del material, maquinaria, herramienta y utensilios, maxime que al dar
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respuesta a la pregunta 4 respondié que el gasto fue para material construccion,

y reparacion de la camara de refrigeracion.

Ahora bien, es necesario sefialar que de las solicitudes iniciales que realizo el entonces

particular, no se inconformo respecto de las siguientes:

o Presupuesto otorgado a la Direccién General de Servicios Publicos para el

presente afio (dos mil dieciséis).

o Cantidad gastada a la fecha y comprobada del présupuesto otorgado a la
Subdireccion de Rastro, Centro de Refrigeraéjén y Distribucién de Cérnicos

(doce de diciembre de dos mil dieciséis).

Esto es asi, ya que el recurrente inicamente se inconformé de manera textual respecto

de las respuestas otorgadas en los puntos 2,4, 5,6, 7, 8,9 y 10.

Por tal motivo, la respuesta, por cuanto hace a los rubros no combatidos, queda firme

ante la falta de impugnacién en especifico.

Esto es asi, debido a que cuando el recurrente impugna la respuesta del Sujeto Obligado,
pero no expresa razén o motivo de inconformidad en contra de todos los rubros que
fueron atendidos, éstos deben declararse firmes, pues se entiende que el recurrente ésta
conforme con la informacién entregada al no contravenir la misma. Sirve de apoyo por

analogfa, la Tesis Jurisprudencial Namero 32./].7/912, que establece:

2 Publicada en el Semanario Judicial de Ia Federacidn y su Gaceta bajo el niimero de registro 174,177.
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“REVISION EN AMPAROQ. LOS RESOLUTIVOS NO COMBATIDOS DEBEN
DECLARARSE FIRMES. Cuando algiin resolutivo de la sentencia impugnada afecta a la
recurrente, y ésta no expresa agravio en contra de las consideraciones que le sirven de base,
dicho resolutivo debe declararse firme, Esto es, en el caso referido, no obstaute que la materin
de la revision comprende a todos los resolutivos que afectan a la recurrente, deben declararse
firmes aquéllos en contra de los cuales no se formuld agravio y dicha declaracién de firnieza
debe reflejarse en la parte considerativa y en los resolutivos debe confirmarse In sentencia

recurrida en la parte correspondiente.”

(Enfasis e;ﬁadido)
Consecuentemente, la parte de la respuesta que no fue impugnada debe declararse
consentida por el recurrente, toda vez que no realizé maﬁifestéciones de inconformidad;
por lo que, no pueden producirse efectos juridicos tendentes a revocar, confirmar o
modificar el acto reclamado ya que se infie.ré su éonsentimiento ante la falta de
impugnacién eficaz. Sirve de sustento a lo anterior por analogia la tesis jurisprudencial
namero 176,608 del Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta que a la letra dice:

“ACTOS CON.?ENTIDO__S._.SON LOS QUE NQ SE IMPUGNAN MEDIANTE EL

RECURSOQO IDONEOQ. Debe repularse como consentido el acto que no se inpugnd por el

medio establecido por la ley, ya que si se hizo uso de otro 1o previsto por ella o si se hace una

simple manifestacion de inconformidad, tales actuaciones no producen efectos juridicos
tendientes a revacar, confirmar o modificar el acto reclamado en amparo, lo que significa

consentimiento del mismo por falta de impugnacion eficaz.”

(Enfasis afiadido)
No obstante, ello, este Instituto no omite mencionar que el Sujeto Obligado, como se vio,
dio atencidn a las solicitudes realizadas por el entonces peticionario y de las cuales no
existid inconformidad; entregando a su vez, la informacion respecto de las cuales puede
advertirse las cantidades solicitadas, en el entendido de que el Sujeto Obligado
tinicamente se encuentra constrefiido, por mandato del articulo 12, parrafo segundo de

la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y
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Municipios a entregar la informacion que se les requiera y que obre en sus archivos y

en el estado en que ésta se encuentre.

Bajo ese contexto, el Pleno de este Instituto procede al estudio de la informacion

proporcionada por el Sujeto Obligado, respecto a los rubros por los cuales se inconformo

el recurrente, ello a efecto de determinar si con dicha informacion se colma el derecho

de acceso a la informacion del hoy recurrente.

Solicitud

Respuesta

“Informe Justificado

2.~ De ese Presupuesto,
cantidad asignada a Ja

Subdireccidn de Rastro

Distribucién de Cérniéos
Municipal durante (?l éﬁo_
dos  mil dieciséis,
debiendo especificario por
periodos las cantidades

asignadas.

Centro de Refrigeracién y .

$916,004.43

Cantidad que comprende

el periodo del 01 de enero

al 31 de diciembre de dos

{ mil dieciséis.

$916,004.43

Cantidad que comprende
el periodo del 01 de enero
al 31 de diciembre de dos

mil dieciséis.

Por lo que respecta a este punto, el recurrente se inconformd porque la autoridad al dar

respuesta no establecid las fechas o periodos en que les fue asignado el presupuesto, ya

que debid especificar la fecha y la cantidad.
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Como puede advertirse el Sujeto Obligado via respuesta manifestd que la cantidad
asignada a la Subdireccion de Rastro, Centro de Refrigeraciéon y Distribucién de
Cérnicos, fue por $916,004.43, (Novecientos dieciséis mil cuatro pesos con cuarenta y
tres centavos en moneda nacional) cantidad que comprende el periodo del uno de enero

al treinta y uno de diciembre de dos mil dieciséis; no obstante, el ahora recurrente

solicitd que se especificaran por periodos las cantidades asighadas.

Ahora bien, de acuerdo a los Lineamientos para la Ii1§egra_<:ién del Informe Mensual
2016, emitidos por el Auditor Superior de Fiscalizacién del E‘stado de México, sefialan
entre la documentacién remitida al OSFEM, el E_sfado Analitico del Ejercicio del
Presupuesto de Egresos, mismo que de acuerdo al Manual Unico de Contabilidad
Gubernamental para las Dependencias y Entidades Pliblicas del Gobierno y Municipios
del Estado de México (Decimoquinta Edicién) 2016, tiene como finalidad realizar
periddicamente el seguimiento &él ejei"cicio de los egresos presupuestarios, para mayor

referencia se inserta la parte conducente:

“Realizar periddicamente el seguimiento del ejercicio de los egresos presupuestarios.

Dichos Estados deben mostrar, a una fecha determinada del ejercicio del Presupuesto

de_Egresos, los movimientos y la situacidn de cadg cuenta de las distintas

clasificaciones, de acuerdo con log diferentes grados de desagregacion de las misias

qie se requiera.

Los estados e informes agregados, en general, tienen como propdsito aportar
informacién pertinente, clara, confinble y oportuna a los responsables de In gestion

politica y econdmica del Estado para ser utilizada en la toma de decisiones
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qubernamentales en general y sobre finanzas ptiblicas en particular, asi como para

ser utilizadn por los analistas i la sociedad en general.

La clasificacién de la informacion presupuestaria a generar serd al menos la

siguiente:

a} Clasificacién por Objeto de Gasto (Capitulo y Concepto).
b) Clasificacién Econémica (por Tipo de Gasto).

c) Clasificacion Administiation.

d) Clasificacién Funcional (Finalidad y Funcién)”.

Por lo tanto, al haber existido un pronunciamie'nfo respecto al presupuesto otorgado a
la Unidad Ejecutora?, este Instituto en apego al principio de méxima publicidad de la
informacién y como garante_ del dei'écho de acceso a la informacién publica, este
Instituto considera or_de_néf al Sujeto Obligado haga entrega del documento donde
conste la fecha y cantida..d.. _eisignada a dicha Unidad Administrativa, conforme a su
calendario presﬁpués{talﬁ Esto es asi, ya que si bien el Sujeto Obligado en la respuesta

refirié contar con una cantidad total asignada, se infiere que cuenta con la informacién

3 De acuerdo al Manual Unico de Contabilidad Gubernamental para las Dependencias y Entidades Piblicas del Gobierno y
Municipios del Estado de México (Decimoquinta Edicién) 2016, la Unidad Ejecutora es la unidad administrativa subordinada a una
unidad responsable, en la cual se desconcentra parte del ejercicio presupuestario, con el objeto de cumplir con efictencia la misidn

encomendada.

4 De acuerdo al Manual para la Planeacién, Programacién y Presupuesto Municipal para el Ejercicio Fiscal 2016, el calendario
Presupuestal es la distribucién mensual del monto de los recursos presupuestarios autorizados, con cargo al cual pueden celebrarse

comprainisos y cubrirse obligacienes de pago.
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solicitada por periodos, el cual de manera enunciativa mas no limitativa, puede

encontrarse en los Estados Analitico del Ejercicio del Presupuesto de Egresos.

Solicitud Respuesta Informe Justificado

4.- Porqué conceptos

fueron  gastados los | ¢ Para  material de ePara - material  de

dineros del presupuesto construccidn. . construccron.
otorgado a la
| . eEn proceso de

Subdireccion de Rastro, | ¢En proceso de

' reparacion de la cAmara
Centro de Refrigeracion y reparacion de la cdmara '

_ de refrigeracion.

Distribucion de Carnicos de refrigeracion.

Municipal, durante el afio
de gestion (dos mil’
dieciséis) debiéndé _ |
especificar y comprobar
con  copia de la
documentacién cada uno
de ellos, de manera

mensual.

Solicitud Respuesta Informe Justificado
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5- Cuédnto se gastdé en

utensilios, material de
limpieza para el Centro de
Refrigeracion y
Distribucion de Carnicos,
durante el afio de gestion
mil

(dos dieciséis)

debiendo  desglosar el
gasto mes con mes y
anexar copia del
documento que évalen las

compras y los gastos.

Los conceptos anteriores
fueron los tnicos que se
gastaron, en cuanto a los
documentos que solicita, le
informo que esta Direccién

Servicios

de PL’1blicQs

después de una basqueda

exhaustiva no cuenta.con

cllos; sin embargo el area
encargada de expedir los
documentos en mencion

es la Tesoreria Municipal.

Los conceptos anteriores
fueron los tmnicos que se
gastaron, en cuanto a los
documentos que solicita, le
informo que esta Direccidon
de Servicios Publicos
después de una blisqueda
ekhaustiva no cuenta con
ellos; sin embargo el area
encargada de expedir los

documentos en mencién

es la Tesoreria Municipal.

Por lo que respecta a estos puntos, el recurrente se inconformé porque el Sujeto

Obligado no especificé ni comprobd la documentacion de cada uno de los gastos de

manera mensual.

Asi, el Sujeto Obligado manifestd que los conceptos tnicamente fueron para material

de construccién y para la reparacion de la cdmara de refrigeracion; no obstante, no

proporciond la documentacion donde consta tal hecho, méxime que el particular la

requirié en la modalidad de copias simples.
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Ahora bien, tal y como el Sujeto Obligado refirié en la respuesta, asi como en el oficio

CEJT/82/2017, el 4rea encargada de expedir dicha documentacion es la Tesoreria

Municipal.

Al respecto, es importante sefialar que conforme a los articulos 342, 343, 344 y 345 del
Cdédigo Financiero del Estado de México y Municipios el sistema y las politicas que
deben seguirse para llevar el registro contable y presupuestal de las operaciones

financieras que llevan a cabo los Municipios del Estado de México, en los siguientes

rminos:

“Articulo 342.- El registro contable del efecto patrimonial y presupuestal de

las operaciones financieras, se realizard conforme al sistema y a las

disposiciones que se aprueben e materia de planeacidn, programacién,

presupuestacion, evaluacion y contabilidad gubernamental. En el caso de los

municipios, el registro a_que se refiere el pdrrafo anterior, se realizard

conforme al sistema y a las disposiciones en materia de planeacion,

programmacion, presupuestacion, evaluacién y contabilidad gubernamental,

que se aprueben en el marco del Sistema de Coordinacion Hacendaria del Estado de

México.

Articulo 343.- El sistema de contabilidad debe disefiarse sobre base acumulntiva
total y operarse en forma que facilite Ia fiscalizacion de los activos, pasivos, ingresos,
egresos If, en general, que posibilite medir la eficacia del gasto piiblico, y
contener las medidas de control interno que permitan verificar el registro de

la totalidad de las operaciones financieras.
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El sistemn de contabilidad sobre base acumulativa total se sustentard en los

postulados bdsicos y el marco conceptual de la contabilidad gubernamental.

Articulo 344.- Las Dependencias, Entidades Piblicas y unidades

administrativas  registrarin  contablemente el efecto patrimonial y

presupuestal de las operaciones financieras qite realicen, ent el momerntto en

que ocurran, cont base en el sistema y politicas de registro establecidas...

Derogado.

Todo_registro _contable y presupuestal deberd estar soportado con los

documentos comprobatorios originales, los que: deberdn permanecer e

custodia y conservacién de las dependencias, entidades piiblicas y unidades

adininistrativas que ejercieron el gasto, y a disposicion del Organo Superior

de Fiscalizacion del Estado de México y de los rganos de control interno,

por un_término de cinco afios contados a partir del ejercicio presupuestal

siguiiente al que corresponda, en el caso de los municipios se ard por la Tesorerfa.

Artt’culo__.345_.7 Las  Dependencias, Entidades Piblicas y  unidades

administrativas deberdn conservar la documentacion coutable del adio en

curso y la de ejercicios anteriores cuyas cuentas piiblicas hayan sido

revisadas y fiscalizadas por la Legislatura, In remitirdn en un plazo que no

excederd de seis meses al Archivo Contable Gubernamental.

"

(E'nfasis afiadido)
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De una interpretacién sistemdtica de los articulos transcritos, se desprende
primeramente que el registro contable del efecto patrimonial y presupuestal de las
operaciones financieras que realice las dependencias se realizard conforme al sistema y
a las disposiciones que se aprueben en materia de planeacién, programacion,

presupuestacion, evaluacién y contabilidad gubernamental.

Ahora, si bien el Cddigo Financiero del Estado de México y Municipios establece la
obligacién de las Dependencias para llevar los regisffos cohfables y presupuestales,
también lo es que dicho ordenamiento juridico no estab_iece qué debemos entender por
registro contable y presupuestal, también lo_es. que el “Glosario de Términos
Administrativos”, emitido por el Instituto Nacional de Administracién Publica, A.C.y
el “Glosario de Términés para el Proceso de Plane;acién, Programacion, Preéupuestacién
y Evaluacién en la Administracién Pablica”, elaborado por el Grupo de Trabajo de
Sistemas de Informacién _Fh{anciera; Contable y Presupuestal de la Comision
Permanente de Funci_onafibs_ Fiscales del Instituto para el Desarrollo Téenico de las
Haciendas Publicas (INDETEC) seflala las siguientes definiciones de las palabras

registro contable y ifegistrd presupuestario:

“REGISTRO CONTABLE

Asiento que se realiza en los libros de contabilidad de las actividades relacionadas con el

ingreso Y egresos de un ente econdmico.”

“REGISTRO PRESUPUESTARIO
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Asiento contable de las erogaciones realizadas por lns dependencias y entidades con
relacion a I asignacion, modificacion y ejercicio de los recursos presupuestarios qguie se les

hayan autorizado.”

Por lo anterior, es dable ordenar la entrega de los documentos que avalen las compras
y los gastos realizados en el Centro de Refrigeracion y Distribucién de Carnicos al doce
de diciembre de dos mil dieciséis (fecha de la solicitud), que de manera enunciativa

mas no limitativa pudiera encontrarse en facturas o pdlizas de egresos.

Solicitud Respuesta | Informe Justificado

6.- Quién llevo a cabo Ia | La limpieza del Centro | La limpieza del Centro
limpieza del Centro de | de R_ef_rigéracién y | de  Refrigeracion y
Refrigeracion y Distribuicién de | Distribucién de

Distribucién - de | Cérnicos, se lleva a cabo | Carnicos, se lleva a cabo

Carnicos, si fue personal | por parte de cada uno de | por parte de cada uno de

del Avuntarﬁi_er{to con | los Introductores. los Introductores, los
sueldo _en  noémina, cuales no forman parte
cuantas .personas los del personal de este H.
[levaron a cabo, Avuntamiento.
especificando su

nombre, puesto y lugar
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donde se encuentran

asignados.

Lo referente a este punto de la solicitud, el Sujeto Obligado via respuesta manifesté que
la limpieza del Centro de Refrigeracion y Distribucién de Carnicos se lleva a cabo por

cada uno de los Introductores,® adicionalmente en el Informe Justificado modifica su

respuesta, sefialando gue estos no forman parte del personal del Ayuntamiento. Por tal
motivo, al ser personal que por su propia cuenta introducen al municipio ganado para
su sacrificio o para la compraventa, ajenos al personal del Ayuntamiento, queda por

colmado este punto de la solicitud.

Solicitud " Respuesta Informe Justificado

7. Quien llevé a cabo la
seguridad del Cent_ll'.(.).."de_
Refrigeracién -~ . y “
Distribucién de Céarnicos, Seguridad Publica Seguridad Publica
durante el dia y la noche,

debiendo especificar si hay

* De acuerdo a la Guia Técnica ntiimero 15 de la Administracién de Rastros Municipales emitida por el Instituto
Nacional para el Federalismo y el Desarrollo Municipal (INAFED)} los Introductores “Son las personas que por su
propia cuenta introducen al municipio ganado para su sacrificio o para Ia compraventa, ya sea de manera individual
o mediante uniones de tablajeros o ganaderos”. Informacidn que puede ser consultada en
http://wwW.inafed.gob.m\(/work/models}'inafed/Resource/335/1/images/guial5_la“adminsitraci0nﬁde__rastros_mun

icipales.pdf
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una persona por parte del
Ayuntamiento designada
para tal fin, asi como su
nombre, puesto y lugar
donde  se  encuentra

asignado.

Respecto a este punto de la solicitud, el recurrente se inconformé porque el Sujeto

Obligado tinicamente sefiala que es Seguridad Ptblica quien se encarga de brindar el

servicio, omitiendo los demds datos solicitados.

Es importante sefialar que los nombres y cargos de los servidores ptiblicos de manera
general, es informacién ptblica, conforme a lo dispuesto por el articulo 92 fracciones I

y VlIdelaLey de Transparencia y Acceso a la Informacién Ptblica del Estado de México

y Municipios.

“Articulo 92. Los sujetos obligados deberdn poner a disposicion del piblico de
manera permanente y actualizada de forma sencilla, precisa y entendible, en los
respectivos medios electrénicos, de acuerdo con sus facultades, atribuciones,
funciones u objeto social, segiin corresponda, la informacién, por lo menos, de los

temas, documentos y politicas que a continuacién se sefialan:

II. Su estructura organica completa, en un formato que permita vincular cada parte

de la estructura, las atribuciones y responsabilidades que le corresponden a cada
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servidor publico, prestador de servicios profesionales o miembro de los sujetos

obligados, de conformidad con las disposiciones juridicas aplicables;

V4

No obstante de ello, y en el caso particular, existen excepciones al acceso a dicha
informacién, esto es, cuando la informacién actualice alguno de los supuestos de reserva
o confidencialidad, como el comprometer la seguridad publica, poner en riesgo la vida
de una persona o cuando pueda causar dafio, se obstruya la prevencién de delitos, como
lo estipula la Ley de la materia en el articulo 140 fracciones I, IV y VI senala en lo que
respecta a los nombres de los servidores ptblicos dedicados a actividades en materia de

seguridad, por excepcidon puede considerarse como informacién reservada.

“Articulo 140. El acceso a la informacién piblica serd restringido excepcionalmente,

cuando por razones de interés piiblico, ésta sea clasificada como reservada, conforme

a los criterios siguientes:

L Comprometa la seguridad piiblica y cuente con un propdsito genuino y un efecto

demostrable;

IV. Ponga en riesgo la vida, la seguridad o la salud de una persona fisica;

VI. Pueda causar dafio u obstruya la prevencién o persecucion de los delitos, altere
el proceso de investigacion de las carpetas de investigacion, afecte o vulnere la
conduccidn o los derechos del debido proceso en los procedimientos judiciales o

administrativos, incluidos los de quejas, denuncias, inconformidades,
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responsabilidades administrativas y resarcitorias en tanto no hayan quedado firmes
0 afecte la administracién de justicia o la seguridad de un denunciante, querellante

0 testigo, asi como sus familias, en los términos de las disposiciones juridicas

aplicables;”

En este orden de ideas, una de las formas en que la delincuencia puede llegar a poner
en riesgo la seguridad es precisamente, anulando, impidiendo u obstaculizando la
actuacion de los servidores ptiblicos que realicen funciones de caracter operativo,
mediante el conocimiento de dicha situacién, por lo que la reserva de los nombres o
cargos de los servidores publicos que prestan sus servicios en 4reas de seguridad
ptblica, puede llegar a constituirse en un componente fundamental en el esfuerzo que
realiza el estado para garantizar la seguridad en sus diferentes vertientes, toda vez que,
como se ha mencionado, al proporcionar informacién solicitada por el recurrente, se
permite que los servidores ptiblicos que se encuentran adscritos a los cuerpos policiacos
y que se encargan de la seguridad en el Centro de Refrigeracién y distribucién de

Carnicos, sean identificados o identificables, circunstancia que puede poner en riesgo

su vida e integridad fisica.

Asimismo, es importante sefialar lo que establece la Ley de Seguridad del Estado de

Meéxico.

“Articulo 81.- Toda informacion para la seguridad piiblica generada o en poder de
Instituciones de Seguridad Piiblica o de cualquier instancia del Sistema Estatal debe

registrarse, clasificarse y tratarse de conformidad con las disposiciones aplicables. No

39 de 83




Recurso de Revisién:  00251/INFOEM/IP/RR/2017

i Ayuntamiento de Naucalpan de
Sujeto Obligado:

Juarez

Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Pablica y
Proteccisn do Dates Personalas def Estado do México y Municiplos

Comisionada Ponente: Eva Abaid Yapur

obstante lo anterior, esta informacion se considerard reservada en los casos

siguientes:

III. La relativa a servidores piiblicos miembros de las instituciones de seguridad

priblica, cuya revelacién pueda poner en riesgo su vida e integridad fisica con motivo

de sus funciones”.

En esa misma tesitura, el lugar donde se encuentran asignados® los elementos de
seguridad es informacién susceptible de clasificarse como reservada o confidencial, de
lo contrario existirfa la posibilidad de poner en riesgo la paz y seguridad publica del
Municipio de Naucalpan de Judrez, en virtud de que se revelaria la estrategia o el estado
de fuerza del citado Municipio; asimismo, existirfa la posibilidad de que grupos
delictivos tuvieran acceso a esta informacién, lo que su vez les permitiria planear y
organizar estrategias de ataque ya sea al Gobierno Municipal, o bien, a la sociedad con
la finalidad de ejecutar actos delictivos, lo que a su vez generarifa inseguridad ptblica,

por lo tanto, dicha informacién debe considerarse clasificada como reservada.

Conforme a lo anterior, el Sujeto Obligado debera emitir una resolucién por medio de
su Comité de Transparencia a efecto de clasificar como reservada la informacién
respecto al nombre, cargo y lugar donde se encuentran asignados los elementos de
seguridad publica que sé encargan de la seguridad en el Centro de Refrigeracion y

distribucién de Cérnicos ; lo anterior en términos de los articulos 3 fracciones XX y XX1V,

® El recurrente refiere dentro de sus razones o motivos de inconformidad el “lugar donde se encuentra asignado dentro de las
instalaciones para realizar dicho trabajo”
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4 Segundo Parrafo, 24, fraccién VI, 47 tltimo parrafo, 49, fraccién VIII, 91, 122, 125, 128,

129, 131, 132, 133, 134, 140, fracciones I y IV, y 141 de la Ley de Transparencia y Acceso

a la Informacién Pdblica del Estado de México y Municipios.

Solicitud

Respuesta

Informg Justificado

8.- Cuédntas personas estan
designadas para laborar
en la Subdireccion de
Rastro, Centro de
Refrigeracion y
Distribucién de Carnicos
Municipal, con pago en
némina, debiendo
establecer los nombres y
puestos de cada una de
ellas, asi como la actividad
que desarrollan y donde
se encuentran asignados
fisicamente para

desarrollar sus labores, y

periodo en que laboraron

Cuatro personas todas en

lista de Raya

1: Nayeli Margarita Lopez
Romero

2: Arnulfo Salazar
Marquillo

3: Carlos Valdivia Argueta

4: José Luis Lépez Ramos

Cuatro personas todas en

lista de Raya

1: Nayeli Margarita Lopez
Romero ‘
2: Arnulfo Salazar

Marquillo
3: Carlos Valdivia Argueta

4: José Luis Lépez Ramos
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durante todo el afio de

gestion (dos mil dieciséis).

Solicitud Respuesta Informe Justificado

9.- Qué cantidades
Personas todas en lista de | Personas todas en lista de

obtienen las personas Raya Raya
asignadas a la ) )
1: Nayeli Margarita Lopez | 1: Nayeli Margarita Lépez

Subdirecciéon de Rastro, | Romero $2000.00 Romero  $2000.00

Centro de Refrigeracién y
2: Arnulfo Salazar | 2: Arnulfo Salazar

Distribucién de Carnicos | Marquillo $1200.00 | Marquillo $1200.00

Municipal, y  porque
3: Carlos Valdivia Argueta | 3: Carlos Valdivia Argueta
conceptos, debiendo | $2000.00 $2000.00

detallar cada uno de ellos, ) ..
4: José Luis Lopez Ramos | 4: José Luis Loépez Ramos
por el afio que va de |$1200.00 $1200.00

gestion (dos mil dieciséis).

Respecto a estos puntos de la solicitud, el ahora recurrente se inconformé porque el
Sujeto Obligado no se pronuncié sobre el puesto que tienen las personas mencionadas,
la actividad que desarrollan, el lugar donde fisicamente desarrollan su trabajo, el
periodo en que laboraron, ni los conceptos de las cantidades otorgadas al personal de la
Subdireccion; ya que el Sujeto Obligado tinicamente se pronuncid respecto a cuatro

personas que laboran bajo lista de raya asi como las cantidades proporcionadas.
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Por lo anterior, es importante sefialar que la Ley del Trabajo de los Servidores Ptiblicos

del Estado y Municipios, sefiala lo siguiente:

“ARTICULO 1.- Esta ley es de orden piiblico e interés social y tiene por objeto
regular las relaciones de trabajo, coniprendidas entre los poderes piiblicos del Estado

y los Municipios y sus respectivos servidores piiblicos.

7

“ARTICULO 4. Para efectos de esta ley se entiende:

III. Institucién Piblica: A cada uno de los poderes publicos del Estado, los
municipios y los tribunales administrativos; asi como los organismos
descentralizados, fideicomisos de cardcter estatal y municipal, y los organos

auténomos que sus leyes de creacién ast lo determinen.

VI. Servidor Piiblico: A toda persona fisica que preste a una institucion piiblica un
trabajo personal subordinado de cardcter material o intelectual, o de ambos géneros,

mediante el pago de un sueldo.

r”

“ARTICULO 5.- La relacién de trabajo entre las instituciones publicas y sus
servidores publicos se entiende establecida mediante nombramiento, formato tinico
de movimiento de personal, contrato o por cualquier otro acto que tenga como

consecuencia la prestacién personal subordinada del servicio y la percepcion de un

sueldo.”
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“ARTICULO 45-Los servidores publicos prestardn sus servicios mediante

nombramiento, contrato o formato tinico de Movimientos de Personal expedidos por

quien estuviere facultado legalmente para extenderlo”.
“ARTICULO 48. Para iniciar la prestacion de los servicios se requiere:

I Tener conferido el nombramiento, contrato respectivo o formato unico de

Movimientos de Personal;

IL. Rendir la protesta de ley en caso de nombramiento; y

III. Tomar posesion del cargo”.

“ARTICULO 49.- Los nombramientos, contratos o formato tinico de Movimientos

de Personal de los servidores piiblicos deberdn contener:

I. Nombre completo del servidor piiblico;

II. Cargo para el que es designado, fecha de inicio de sus servicios y lugar de

adscripcion;

HI. Cardcter del nombramiento, ya sea de servidores piiblicos generales o de

confianza, asi como la temporalidad del mismo;

V4

ARTICULO 98. Son obligaciones de las instituciones piiblicas:
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XVII. Integrar los expedientes de los servidores piiblicos y proporcionar las
constancias que éstos soliciten para el tramite de los asuntos de su interés en los

términos que sefialen los ordenamientos respectivos”.

De una interpretacién sistematica a los preceptos legales insertos, se tiene que las
relaciones de trabajo existentes entre los municipios y los servidores publicos, se rige
conforme a las disposiciones juridicas de la Ley del Trabajo de los Servidores Ptiblicos
del Estado y Municipios, disposiciones en las cuales se advierte como obligacién de las
instituciones publicas integrar los expedientes de los servidores ptiblicos, documentos
entre los cuales se puede obtener el puesto de las personas mencionadas, la actividad
que desarrollan o desarrollaron, y el lugar donde fisicamente desarrollan o

desarrollaban su trabajo y el periodo én que laboraron.

Ahora bien, el Sujeto Obligado sefial6 a cuatro personas que laboran bajo lista de raya,
es importante sefialar que el término “lista de raya” de acuerdo con el Glosario de
Términos Administrativos, de la Coordinacién General de Estudios Administrativos del
Instituto Nacional de Administracién Piblica, A.C. establece el concepto de personal a

lista de raya, del cual se infiere el término que nos ocupa, tal y como se aprecia a

continuacion:

“PERSONAL A LISTA DE RAYA. Lo integran los trabajadores temporales cuya
relacion laboral se formaliza por su inclusion en némina o documentos denominados

“Lista de Raya" y que, por lo tanto, carecen de nombramiento.”

(Enfasis afiadido)
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Asi como se apunt, si bien nuestra legislacién no establece la definicién de “lista de
raya”, éste término es mencionado en diferentes ordenamientos legales; asi el articulo

804 en su fraccién IT de la Ley Federal de Trabajo sefiala:

“Articulo 804.- El patrén tiene obligacion de conservar y exhibir en juicio los documentos

que a continuacion se precisan:

IL Listas de raya o nomina de personal, cuando se lleven en el centro de trabajo; o recibos

de pagos de salarios;

Los documentos sefialados en la fraccion I deberin conservarse mientras dure la relacién
laboral y hasta un afio después; los sefialados en las fracciones II, ITT y IV, durante el uiltimo

ano y un ario después de que se extinga la relacién laboral; y los mencionados en la fraccién

V, conforme lo sefialen las Leyes que los rijan.”

(Enfasis afiadido)

De lo establecido en dicho precepto legal, se puede llegar a la conclusién de que la lista
de raya consiste en registros conformados por el conjunto de trabajadores a los cuales
se les va a remunerar por los servicios que éstos le prestan al patrdén, en el cual se
asientan las percepciones brutas, deducciones y el neto a recibir de dichos trabajadores,

con la tmica especificacién de que la lista de raya refiere tnicamente a los trabajadores

temporales.
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En relacion a ello, el articulo 50 de la Ley del Trabajo de los Servidores Ptblicos del

Estado y Municipios, sefiala:

“Articulo 50.- El nombramiento, contrato o formato tinico de Movimientos de Personal aceptado
obliga al servidor piiblico a cumplir con los deberes inherentes al puesto especificado en el mismo y

a las consecuencias que sean conforme a la ley, al uso y a la buena fe.

Iguales consecuencias se generarin para todos los servidores piiblicos, cuando la relacién de

trabajo se formalice mediante un contrato o por encontrarse en lista de raya.”

(Enfasis afniadido)

De lo anterior, se advierte que la relacién de trabajo de un servidor ptiblico se formaliza
mediante nombramiento, contrato, formato tinico de movimientos de personal o por

encontrarse en lista de raya.

Asimismo, es importante sefialar que de conformidad con los articulos 7 y 23 de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del Estado de México y Municipios,
establece como deber de los sujetos obligados el hacer ptiblica toda la informacién
respecto a los montos y nombres de las personas a quienes se entreguen recursos
publicos y con ello transparentar la forma, términos, causas y finalidad en la disposicion

de esos recursos; precepto legal que es del tenor siguiente:

“Articulo 7...

Los sujetos obligados deberdn hacer publica toda aquella informacién relativa a los
montos y las personas a quienes entreguen, por cualquier motivo, recursos piiblicos, asi

como los informes que dichas personas les entreguen sobre el uso y destino de dichos
TecuUrsos.
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...7 (Sic)

Articulo 23. Son sujetos obligados a transparentar y permitir el acceso a su

informacion y proteger los datos personales que obren en su poder:

IV. Los ayuntamientos y las dependencias, organismos, organos y entidades de la
administracién municipal;

Los sujetos obligados deberdn hacer piiblica-toda aquella informacion relativa a los
montos y las personas a quienes entreguen, por cualquier motivo, recursos publicos, asi

como los informes que dichas personas les entrequen sobre el uso y destino de dichos
TeCUrsos.

Los servidores puiblicos deberdn transparentar sus acciones asi como garantizar y

respetar el derecho de acceso a la informacién piiblica.

Por tal motivo, es dable ordenar la entrega del documento donde conste el puesto o
cargo que tienen o tuvieron los CC. Nayeli Margarita Lépez Romero, Arnulfo Salazar
Marquillo, Carlos Valdivia Argueta y José Luis Loépez Ramos, la actividad que
desarrollan, el lugar donde fisicamente desarrollan su trabajo, el periodo en que
laboraron, asi como el documento donde consten las remuneraciones del personal de la
Subdireccién de Rastro, Centro de Refrigeracién y Distribucién de Carnicos Municipal,
del uno de enero al treinta de noviembre de dos mil dieciséis en atencién a los periodos

de pago y a la fecha de la solicitud de origen, en su versién publica correspondiente.

Por otra parte y en relacién al punto de la solicitud identificado con el ntimero 10.-

conforme al articulo 26 fracciones III, IV, V y VIII del Reglamento Interior de la
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Direccion General de Servicios Publicos del H. Ayuntamiento de Naucalpan de Juarez,

Meéxico; solicitd:

Solicitud Respuesta Informe Justificado

A).- Cuantos examenes | No se realizan exdmenes | No se realizan exdmenes

médicos generales se | médicos toda vez, que solo | médicos toda vez, que solo

realizaron el personal que | somos Centro de | somos Centro de
labora en el Centro de | Distribucién y | Distribucién y
I Refrigeracion y | Refrigeracién de Carnicos | Refrigeracién de Carnicos

Disfribucién de Carnicos;
y como llevo a cabo el
Subdirector de dicho
Centro 1la vigilancia,
anexando copia de la
documentacién

relacionada con dicha
vigilancia y examenes

médicos llevados a cabo.

Solicitud Respuesta Informe Justificado

49 de 83




Recurso de Revisién:  00251/INFOEM/IP/RR/2017

Ayuntamiento de Naucalpan de
Sujeto Obligado:

Juarez

Instituto de Transparencia, Accesa a la Informacion Pablica y
Proteccion do Datos Persenales dol Estado do Maxico y Municiplos

Comisionada Ponente: Eva Abaid Yapur

B).- Cuantas
capacitaciones No se realizaron | No se realizaron

obligatorias llev6 a cabo | capacitaciones, debido a capacitaciones, debido a

el Subdirector de Centro | no ser rastro municipal. no ser rastro municipal.
de  Refrigeracion vy
Distribucién de Cérnicos
durante el afio de
gestion, quién las llevo a
cabo, en qué lugar se
llevaron a cabo, cuanto
fue su costo, y a través
de qué medios Ilas
solicitd debiendo anexar
lIa documentacion
relacionada con dichas
capacitaciones, como lo
fue el programa vy
materiales que se
utilizaron, asi como el
documento que avale el
pago de dichas

capacitaciones.
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Solicitud Respuesta Informe Justificado

D).- Cuantas listas de |No existen listas de|No existen listas de
manifiesto se elaboraron | manifiesto, estas se | manifiesto, estas se
durante el afio de gestion | elaboran para el control de | elaboran para el control de

(dos mil  dieciséis) | matanza en los rastros. matanza en los rastros.

conforme a lo que
establece la fraécién VI
del articulo 26 del
mencionado Reglamento
Interior, debiendo
anexar copias de cada

una de ellas.

En cuanto a los puntos A), B) y D), es importante mencionar que la informacién
requerida se encuentra relacionada con el servicio municipal denominado Rastro, el
cual esta a cargo de los Municipios, tal como lo prevé el articulo 115, fraccién III, inciso
f, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y que se relaciona con
el articulo 122 de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de México y el

articulo 53, del Bando municipal de Naucalpan de Juérez.

Cabe resaltar que conforme al articulo 125, fraccién VI y 126 de la Ley Orgénica

Municipal del Estado de México y Municipios, si bien es cierto el servicio de rastro
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estard a cargo de los Municipios, también lo es que dicho servicio podra concesionarse

a terceros conforme las bases de organizacién y bajo la direccién que acuerden los

Ayuntamientos.

Ahora bien, conforme a lo dispuesto en el articulo 53 del Bando Municipal, el Sujeto
Obligado prestard el servicio de Rastro a través de la Direccién General de Servicios

Publicos, no obstante, el Ayuntamiento deberd conservar la vigilancia, administracién

y supervisién.

Asimismo, se destaca que segtn lo dispuesto en el Reglamento Orgénico de la
Administraciéon Publica de Naucalpan de Judrez, México, la Direccién General de
Servicios Pblicos, estard integrada entre otras subdirecciones por la Subdirecciéon de
Rastro, Centro de Refrigeracién y Distribucién de Carnicos Municipal, la cual tendré
entre sus funciones, prestar el Servicio Piiblico de Rastro, vigilar que todo el personal
que labore en el Rastro se realice un examen médico general y elaborar las listas de

manifiesto; para mayor ilustracién se cita el articulo 421 del Reglamento Orgénico:

“Articulo 421.- Corresponde a la Subdireccién de Rastro, y del Centro de

Refrigeracién y Distribucién de Cdrnicos, a través de su Titular, el despacho de los

asuntos siguientes:

L Prestar el Servicio Piiblico de Rastro en forma eficiente, tomando en cuenta su
capacidad para realizarlos;

II. Mantener en buen estado las instalaciones del Rastro, para lo cual atenderdin a lo

dispuesto en los manuales de procedimientos y organizacién que expida la Direccién
General;
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. Vigilar que todo el personal que labore en el Rastro, se realice un examen médico
general, cuando menos cada afio a efecto de que no laboren personas con

enfermedades infectocontagiosas, que entrafien peligro de contaminacién para los
productos que se manejen en el Rastro;

IV. Mantener un programa periédico de capacitacién obligatoria para los servidores

ptiblicos que laboren en el Rastro, a fin de que puedan realizar satisfactoriamente sus
actividades;

IV. Solicitar a la Direccién General, mdquinas, materiales, herramientas v utensilios
necesarios para el desemperio de sus funciones;

V. Otorgar o negar los servicios que se prestan en el Rastro, de acuerdo a la capacidad
- de sus instalaciones;

VL. Elaborar las ordenes de pago de contribuciones y/o contraprestaciones;

VIL. Elaborar las Listas de Manifiesto; y

VIIL. Los demis que le sean encomendados por el Director General Yy los que le sefiale
el Reglamento de la materia y demds normatividad aplicable”.

Del precepto legal citado, se advierte la fuente obligacional a cargo del Sujeto Obligado
para generar, poseer y administras la informacién solicitada por el particular, quien se
inconformo en contra de la respuesta proporcionada, respecto a los exdmenes médicos,

capacitaciones obligatorias y listas de manifiesto; por tal motivo es dable ordenar la

entrega de lo siguiente:

e El documento donde conste el niimero de exdmenes médicos generales
realizados al Personal que labora en el Centro de Refrigeracién y Distribucién de

Carnicos asi como el documento donde conste como se llevé a cabo la vigilancia

de dichos exdmenes.
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Es importante mencionar que, como se ha sefialado, le corresponde a la Subdireccién de
Rastro, y del Centro de Refrigeracién y Distribucién de Carnicos Municipal, a través de

su Titular Vigilar que todo el personal que labore en el Rastro, se realice un examen médico

general, por lo tanto, en atencién al articulo 18 de la Ley e la materia, los sujetos obligados
deberan documentar todo acto que derive del ejercicio de sus facultades, competencias

o funciones; articulo que para mayor referencia se cita a continuacion:

“Articulo 18. Los sujetos obligados deberin documentar todo acto que derive del

ejercicio de sus facultades, competencias o funciones, considerando desde su origen la

eventual publicidad y reutilizacién de la informacién que generen”.

Por' lo anterior, para este Instituto, es dable ordenar Ia entrega del documento donde
conste como el titular de la Subdireccién de Rastro, Centro de Refrigeracién y

Distribucién de Carnicos Municipal vigil6é que todo el personal que labora en el rastro

se realizara un examen médico general.

* Eldocumento donde conste el ntimero de capacitaciones al personal del Centro
de Refrigeracién y Distribucién de Carnicos del uno de enero al doce de
diciembre de dos mil dieciséis, quien las llevo a cabo, en qué lugar se llevaron a

cabo, y través de qué medios se solicitaron, asf como el costo y documento que

avale el pago de dichas capacitaciones.

Asimismo, privilegiando el principio de méaxima publicidad establecido en el articulo 9
fraccién VII de la ley de Transparencia y Acceso a la informacién publica, es dable

ordenar la entrega del programa y materiales utilizados para las capacitaciones
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otorgadas al personal del Centro de Refrigeracién y Distribucién de Carnicos del uno
de enero al doce de diciembre de dos mil dieciséis. Asimismo, en caso de que no cuente

con dicha informacién bastara que se pronuncie.

¢ Las listas de manifiesto elaboradas durante el afio dos mil dieciséis hasta el doce

de diciembre del mismo afio (fecha de la solicitud).

Es importante sefialar que en el caso de que no se encuentre la informacién sefialada en
los incisos a), b) y d) debera hacer entrega del Acuerdo de su Comité de Transparencia
en donde conste la declaratoria de inexistencia de la informacién, en virtud de que se

encuentra constrefiido a poseer, administrar y generar lo solicitado.

Ahora bien, por lo que respecta a la copia de los exdmenes médicos realizados es

importante sefialar lo siguiente:

Dentro de los exdmenes que pudieran obrar en los archivos del Sujeto Obligado, se
pueden encontrar datos personales y datos personales sensibles del titular, los cuales se
encuentran definidos por la Ley de Proteccién de Datos Personales del Estado de

México en su articulo 4, fracciones VII y VIII, tal como se aprecia:

“Articulo 4.- Para los efectos de esta Ley se entiende por:

VIL. Datos personales: Cualquier informacién concerniente a una persona fisica
identificada o identificable;

VIIL. Datos personales sensibles: Aquellos que afectan a la esfera mds intima de su

titular, o cuya utilizacion indebida pueda dar origen a discriminacién o conlleve un
riesgo grave para este.
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De manera enunciativa mas no limitativa, se consideran sensibles aquellos que puedan
revelar aspectos como origen étnico o racial; informacion de salud fisica o mental,
informacion genética, datos biométricos, firma electrénica, creencias religiosas,

filosoficas o morales; afiliacion sindical; opiniones politicas y preferencia sexual,...”
(Sic)

(Enfasis afiadido)

Correlativo a lo anterior, la Ley de Transparencia vigente en el Estado, define a los datos

personales de la siguiente manera:

“Articulo 3. Para los efectos de la presente Ley se entenderd por:

IX. Datos personales: La informacién concerniente a una persona, identificada o identificable
seguin lo dispuesto por la Ley de Proteccion de Datos Personales del Estado de México;

7

En tal virtud, dentro de los exAmenes pueden revelar informacién de salud del servidor

publico, los cuales, no son susceptibles de entregar al solicitante por contener

informacién privada.

Por tal motivo, el Sujeto Obligado debera emitir el acuerdo de clasificacién de la
informacion como confidencial. Asf, es necesario que el Comité de Transparencia del
Sujeto Obligado emita el acuerdo de clasificacién respectivo en términos de los articulos
49 fraccién VIII, 122, 135 y 149 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién

Publica del Estado de México, con el cual sustentara la clasificacién de los documentos

materia de la solicitud.

56 de 83




Recurso de Revision:  00251/INFOEM/IP/RR/2017

P

Ayuntamiento de Naucalpan de
Sujeto Obligado:

Juarez

Instituto do Transparancia, Acceso a fa Informacién Publica y
Prateccien do Datos Personales del Estado de Méxica y Municiplos

Comisionada Ponente: Eva Abaid Yapur

Por lo que respecta a la declaratoria debera realizarse conforme a lo dispuesto en los
articulos 19, 47, tltimo parrafo, 49 fracciones IT y XIII, 169 fraccién I y 170 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del Estado de México y Municipios,
que establecen la forma en que los Sujetos Obligados deben dar curso a las Declaratorias

de Inexistencia; preceptos que se transcriben a continuacién:

“Articulo 19. Se presume que la informacién debe existir si se refiere a las facultades,

competencias y funciones que los ordenamientos juridicos aplicables otorgan a los sujetos

obligados.

Si_el sujeto obligado, en el ejercicio de sus atribuciones. debia generar, pvoseer o

administrar la informacion, pero ésta no se encuentra, el Comité de transparencia deberd

emitir un acuerdo de inexistencia, debidamente fundado v motivado, en el que detalle las

razones del por qué no obra en sus archivos.

Articulo 47. El Comité de Transparencia serd la autoridad méxima al interior del sujeto

obligado en materia del derecho de acceso a la informacién.

Los titulares de las unidades administrativas que propongan la reserva, confidencialidad

0 declaren la inexistencia de informacién, acudirén a las sesiones de dicho Comité donde

se discuta la propuesta correspondiente.

Articulo 49. Los Comités de Transparencia tendrin las siguientes atribuciones:
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IL. Confirmar, modificar o revocar las determinaciones que en materia de ampliacion del
plazo de respuesta, clasificacién de la informacion y declaracion de inexistencia o de

incompetencia realicen los titulares de las dreas de los sujetos obligados;

XII. Dictaminar las declaratorias de inexistencia de la informacién que les remitan las

unidades administrativas y resolver en consecuencia:

Articulo 169. Cuando la informacién no se encuentre en los archivos del sujeto obligado,

el Comité de Transparencia:

IL. Expedird una resolucién que confirme la inexistencia del documento;

Articulo 170. La resolucién del Comité de Transparencia que confirme la inexistencia de
la informacién solicitada contendrd los elementos minimos que permitan al solicitante
tener la certeza de que se utiliz6 un criterio de biisqueda exhaustivo, ademds de sefialar

las circunstancias de tiempo, modo y lugar que generaron la existencia en cuestién Y

sefialard al servidor piiblico responsable de contar con la misma.”

(Enfasis afiadido)

En observancia a lo anterior, y toda vez que no se contraponen con nuestro vigente

orden normativo, resultan aplicables los criterios de interpretacién en el orden
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administrativo ntimero 0003-11 y 004-11 emitidos por Acuerdo del Pleno del Instituto

de Transparencia y Acceso a la Informacién Ptiblica del Estado de México y Municipios,

que a la letra dicen:
“CRITERIO 003-11.

“INEXISTENCIA, CONCEPTO DE, EN MATERIA DE TRANSPARENCIA. La
interpretacion sistemdtica de los articulos 29 y 30, fraccion VII, de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Piiblica del Estado de México y Municipios,
permite concluir que la inexistencia de la informacién en el derecho de acceso a la

informacion publica conlleva necesariamente a los siquientes supuestos:

a) La existencia previa de la documentacién y la falta posterior de la misma en los archivos
del Sujeto Obligado, esto es, la informacién se generd, poseyo o administré — cuestion de
hecho— en el marco de las atribuciones conferidas al Sujeto Obli gacdo, pero no la conserva

por diversas razones (destruccién fisica, desaparicion fisica, sustraccion ilicita, baja

documental, etcétera).

b) En los casos en que por las atribuciones conferidas al Sujeto Obligado éste debis

generar, administrar o poseer la informacién, pero en incumplimiento a la normatividad

respectiva no llevd a cabo ninguna de esas acciones.

En_ambos casos, el Sujeto Obligado deberd hacer del conocimiento del solicitante lgs

razones que explican la_inexistencia, mediante el dictamen debidamente fundado y

motivado emitido por el Comité de Informacién y con las formalidades legales exigidas

por la Ley de Transparencia.

CRITERIO 004/2011
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INEXISTENCIA. DECLARATORIA DE LA. ALCANCES Y PROCEDIMIENTOS,
De la interpretacién de los articulos 29 y 30, fraccion VIII, de la Ley de Transparencia Y
Acceso a la Informacién Pitblica del Estado de México y Municipios, se concluye que
cuando el Titular de la Unidad de Informacién no localice la documentacion solicitada, a
pesar de haber sido generada, poseida o administrada por el Sujeto Obligado, turnaré la
solicitud al Comité de Informacién el cual es el iinico competente para conocer y deliberar
mediante resolucion el dictamen de declaratoria de inexistencia, la cual tiene como
proposito que el particular tenga la certeza juridica de que el Sujeto Obligado realizé una
bisqueda exhaustiva y minuciosa de la informacion en los archivos a cargo. En
consecuencia, es deber del Comité de Informacién instruir una biisqueda exhaustiva a
todas y cada una de las dreas que integran orgénica o funcionalmente al Sujeto Obli gado,
para loealizar los documentos que contengan la informacién materia de una solicitud, asi
como la de supervisar que esa biisqueda se lleve a cabo en todas y cada una de las dreas
mencionadas. Dicha bisqueda exhaustiva implicard que el Comité acuerde las medidas
pertinentes para la debida localizacion de la informacién requerida dentro de la estructura
del Sujeto Obligado y, en general, el de adoptar cualquier otra prevision que considere

conducente para tales efectos y velar por la certeza en el derecho de acceso a la informacién.
Bajo el entendido de que dicha biisqueda exhaustiva permitird dos determinaciones:

a) Que se localice la documentacién que contenga la informacién solicitada y de ser asi la

informacién pueda entregarse al solicitante en la forma en que se encuentra disponible, o

b) Que no se haya encontrado documento alguno que contenga la informacion requerida,
por lo que agotadas las medidas necesarias de biisqueda de la informacién y de no
encontrarla, el Comité de Informacién deba emitir el dictamen de declaratoria de

inexistencia y notificarlo al interesado.
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Aunado a lo anterior, en el dictamen de declaratoria de inexistencia el Comité de
Informacién deberd motivar o precisar las razones por las que se buscé la informacion, las
dreas en las que se instruy6 la biisqueda, las respuestas otorgadas por los Servidores
Publicos Habilitados y en general, todas aquéllas circunstancias que se tomaron en cuenta

para llegar a determinar que la informacién requerida no obra en los archivos a cargo.”

(Enfasis afiadido)

Solicitud Respuesta Informe Justificado

C).- Cuantas solicitudes de
material, magquinaria, 10 solicitudes 10 solicitudes
herramientas y utensilios
solicito el Subdirector del
Centro de Refrigeracién y
Distribucién de Cérnicos a
la Subdireccién
Administrativa durante lo
que va de la gestién, y cual
fue el material, maquinaria,
herramienta y utensilio que
le fue otorgado por la

Subdireccion
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Administrativa, debiendo
anexar copia de la solicitud,
y acuse de recibo por la

entrega.

Respecto a este punto que se analiza el ahora recurrente se inconformé porque el Sujeto

Obligado fue omiso en anexar copia de la solicitud, asi como el acuse de recibo de

entrega.

Al respecto, tal y como ha quedado apuntado con antelacién le corresponde a la
Subdireccion de Rastro, Centro de Refrigeracién y Distribucién de Carnicos Municipal,
a través de su Titular, solicitar a la Direccién General, maquinas, materiales,
herramientas y utensilios necesarios para el desempefio de sus funciones, en esa misma
tesitura, al existir un pronunciamiento por parte del Sujeto Obligado, refiriendo que son
diez las solicitudes realizadas, se tiene que debe contar con las solicitudes, asf como con

su respectivo acuse de recibo. Por tal motivo, es dable ordenar la entrega de dichos

documentos.

Es importante sefialar que si bien la solicitud de informacién fue dirigida a la Direccién
de Servicios Ptblicos y a la Tesorerfa Municipal, no se remitié la totalidad de la
informacién requerida, asi como se ha sefialado a lo largo del presente considerando,
la Tesoreria, tiene facultades para poseer la documentacién comprobatoria, aunado a
que en el oficio CEJT/82/2017, el Coordinador de Enlace Juridico y Responsable de la

Atencion y Seguimiento de los Tramites Relacionados con la Transparencia, sefiala que
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la informaciéon puede obrar en dicha unidad administfativa, por tal motivo, de
conformidad con el articulo 162 de la Ley de la materia, es dable para este Organismo
Garante de la Transparencia y Proteccién de Datos, que el Sujeto Obligado realice una
busqueda exhaustiva y razonable de la informacién solicitada en todas las
dependencias que lo integran, incluyendo Direcciones, Subdirecciones, Jefaturas de

Departamento y demas areas administrativas que pudiesen estar involucradas con la

informacién requerida.

No pasa desapercibido para este Instituto que, en las razones o motivos de
inconformidad se advierten las siguientes manifestaciones:” ... de ahi que no sea creible su
respuesta, y mas aiin trate de burlarse de los ciudadanos e infringiendo con manifestaciones
absurdas nuestrailegislacién ”, manifestaciones que este Instituto adviérte como subjetivas
mismas que son inatendibles ya que este Organismo Garante tiene tinicamente como
atribuciones la de garantizar a los particulares el pleno ejercicio de su derecho de acceso
para que éstos obtengan aquella informacién ptblica que se encuentre en posesion de

los sujetos obligados, ya sea porque la generen, posean o administren.

En conclusién, de lo anteriormente plasmado esta Autoridad determina que se
encuentra impedida de hacer algtin posicionamiento respecto a dichas manifestaciones
por considerarlas subjetivas; maxime que esta no es la via para hacerlas valer. Por lo

tanto, quedan a salvo sus derechos para hacerlos valer de considerarlo pertinente, ante

la via correspondiente.
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CUARTO. Versién publica. Respecto a la versién ptblica de los documentos

descritos en el Considerando anterior, resulta oportuno observar lo dispuesto en los
articulos 3, fracciones IX, XX, XXI y XLV; 4, 51,91,137y 143, de la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacién Puablica del Estado de México y Municipios, de los cuales se
desprende que el derecho de acceso a la informacién publica tiene como limitante el
respeto a la intimidad y a la vida privada de las personas, por lo que la entrega de la
informacioén, en caso de contener datos personales, deberd ser en versidn publica en la

que se suprima aquella informacién relacionada con la vida privada de los particulares

y de los servidores publicos.

Por ello, los Sujetqs Obligados deben observar que los datos personales en su posesién
estén protegidos, adoptando las medidas de seguridad administrativa, fisica y técnica
necesarias para garantizar la integridad, confidencialidad y disponibilidad de los
mismos, considerando ademas, que conforme al principio de finalidad todo tratamiento
de datos personales que efectiien los Sujetos Obligados deberd estar justificado en la

Ley, tal como lo dispone el articulo 58 de la Ley de Proteccién de Datos Personales del

Estado de México.

De este modo, en armonia entre los principios constitucionales de méxima publicidad y
de proteccién de datos personales, la Ley permite la elaboracién de versiones publicas

en las que se suprima aquella informacién relacionada con la vida privada de los

particulares y de los servidores publicos.
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En el caso especifico, la informacion solicitada que puede contenerse en la lista de raya,
si bien contiene informacién de los servidores ptiblicos adscritos al Sujeto Obligado que
son de acceso publico, tal como quedo acotado en el cuerpo de la presente resolucion,

también contienen los datos personales de éstos, que de hacerse ptiblicos afectarian su

intimidad y vida privada.

En el caso especifico, el Pleno de este Instituto ha considerado que ademas de los datos
especificados en la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado
de México y Municipios, confidenciales y por tanto deben testarse al momento de la
elaboracién de versiones ptiblicas el Registro Federal de Contribuyentes (RFC), la Clave
Unica de Registro de Poblacién (CURP), la Clave de cualquier tipo de seguridad social
(ISSEMYM, u otroé), clave de servidor publico, asi como, los préstarhos o descuentos

que se le hagan a la persona y que no tengan relacién con los impuestos o la cuota por

seguridad social.

En cuanto al RFC constituye un dato personal, ya que para su obtencién es necesario

acreditar ante la autoridad fiscal previamente la identidad de la persona, su fecha de

nacimiento, entre otros aspectos.

Ahora bien, las personas fisicas tramitan su inscripcién en el registro con el propdsito
de realizar —mediante esa clave de identificacién— operaciones o actividades de

naturaleza fiscal, la cual, les permite hacerse identificables respecto de una situacién

fiscal determinada.
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Lo anterior es compartido por el entonces Instituto Federal de Acceso a la Informacién

Proteccion de Datos (IFAI) a través del Criterio 09/2009, el cual es del tenor literal

siguiente:

“Registro Federal de Contribuyentes (RFC) de las personas fisicas es un dato
personal confidencial. De conformidad con lo establecido en el articulo 18, fraccion
I dela Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Priblica Gubernamental
se considera informacion confidencial los datos personales que requieren el
consentimiento de los individuos para su difusién, distribucién o comercializacién en
los términos de esta Ley. Por su parte, segiin dispone el articulo 3, fraccion II de la Ley
Eederal de Transparencia y Acceso a la Informacién Piiblica Gubernamental, dato
personal es toda aquella informacién concerniente a una persona fisica identificada o
identificable. Para obtener el RFC es necesario acreditar previamente mediante
documentos oficiales (pasaporte, acta de nacimiento, etc.) la identidad de I persona, su
fecha y lugar de nacimiento, entre otros. De acuerdo con la legislacion tributaria, las
personas fisicas tramitan su inscripcién en el Registro Federal de Contribuyentes con
el tunico propésito de realizar mediante esa clave de identificacion, operaciones o
actividades de naturaleza tributaria. En este sentido, el articulo 79 del Cédigo Fiscal de
la Federacién prevé que la utilizacion de una clave de registro no asignada por la
autoridad constituye como una infraccién en materia fiscal. De acuerdo con lo antes
apuntado, el RFC vinculado al nombre de su titular, permite identificar la edad de la
persona, asi como su homoclave, siendo esta 1iltima tinica e irrepetible, por lo que es
posible concluir que el RFC constituye un dato personal Yy, por tanto, informacién
confidencial, de conformidad con los previsto en el articulo 18, fraccién II de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica Gubernamental...” (Sic)

(Enfasis afiadido)

Asi, el RFC se vincula al nombre de su titular y permite identificar la edad de la persona,
su fecha de nacimiento, asi como su homoclave, 1a cual es tinica e irrepetible y determina
la identificacién de dicha persona para efectos fiscales, por lo que constituye un dato
personal que concierne a una persona fisica identificada e identificable en términos de

los articulos 3, fraccién IX de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Ptblica

66 de 83




Recurso de Revisign: 00251/INFOEM/IP/RR/2017

4

Ayuntamiento de Naucalpan de
Sujeto Obligado:

Juarez

Instituto do Transparencia, Acceso a la fnformacion Pablica y
Proteccion do Datos Personales del Estade do Maxico y Municipios

Comisionada Ponente: Eva Abaid Yapur

del Estado de México y Municipios y 4 fraccién VII de la Ley de Proteccién de Datos

Personales del Estado de México.

En cuanto al CURP, en virtud de que éste se integra por datos personales que
Unicamente le conciernen a un particular como son su fecha de nacimiento, su nombre,
sus apellidos y su lugar de nacimiento; informacién que permite distinguirlo del resto

de los habitantes, se considera que es de caracter confidencial.

Argumento que es compartido por el entonces Instituto Federal de Acceso a la

Informacién y Proteccién de Datos (IFAI), conforme al criterio nimero 0003-10, el cual

refiere:

“Clave Unica de Registro de Poblacion (CURP) es un dato personal
confidencial. De conformidad con lo establecido en el articulo 3, fraccion II de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Piiblica Gubernamental, dato
personal es toda aquella informacién concerniente a una persona fisica identificada o
identificable. Por su parte, el articulo 18, fraccion II de la Ley considera informacién
confidencial los datos personales que requieren el consentimiento de los individuos para
su difusién, distribucién o comercializacién en los términos de esta Ley. En este sentido,
la CURP se integra por datos personales que tinicamente le conciernen a un particular
como son su fecha de nacimiento, su nombre, sus apellidos y su lugar de nacimiento, Y
esta es informacién que lo distingue plenamente del resto de los habitantes, por lo que

es de caricter confidencial, en términos de lo dispuesto en el articulos anteriormente
serialados...” (Sic)

Por lo que respecta a la clave de seguridad social, en virtud de que su divulgacion no
aporta a la transparencia o a la rendicién de cuentas y si provoca una transgresion a la

vida privada e intimidad de la persona, esta informacién también resulta ser de caracter

confidencial.
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Por otro lado, respecto a facturas, que el Sujeto Obligado al entregar, debe dejar visible
los datos del proveedor o contratista, el registro federal de contribuyentes y el domicilio
fiscal; es decir, no debe testarse dato alguno relacionado con el contribuyente aunque el
proveedor o contratista sea una persona fisica. Esto se debe a que del ejercicio de
ponderacién entre el derecho a la proteccién de datos personales con el derecho de
acceso a la informacién publica, es de mayor trascendencia el que cualquier persona
pueda conocer en qué se gastan los recursos ptiblicos, puesto que se trata de erogaciones
que realiza un érgano del Estado con base en los recursos que encuentran su origen en

mayor medida en las contribuciones aportados por los gobernados, por lo que debe

transparentarse su ejercicio.

Ademas, las personés fisicas que realicen las actividades contratadas por las
instituciones renuncian implicitamente a una parte de su derecho a la intimidad al
obtener beneficios y lucros de los recursos ptiblicos por dicha contratacién, por lo que
no puede considerarse como informacién clasificada lo relativo a su nombre, registro
federal de contribuyentes y domicilio fiscal, atento a que dicha informacién es la que
puede generar certeza en los gobernados en que se esta ejerciendo debidamente el
presupuesto, esto es, se estan realizando pagos a una persona que es la realizadora de

una obra por la que se hizo un pago con dinero del erario publico.

En el caso de las facturas, éstas deben sefialar la forma en que se realizd el pago, ya sea
en efectivo, transferencias electrénicas de fondos o cheques nominativos, indicando al

menos los ultimos cuatro digitos del nimero de cuenta o de la tarjeta correspondiente.
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Respecto de los ntimeros de cuentas bancarias, claves estandarizadas (interbancarias)
(CLABES) y de tarjetas, asi como sello digital y cadena digital de este, ha sido criterio

de este Pleno que esa informacién que debe clasificarse como confidencial, y elaborarse

una version publica en la que se teste la misma.

Esto es asi, ya que el nimero de cuenta bancaria se trata de informacién que sélo su
titular o personas autorizadas poseen, entre otros elementos, para el acceso o consulta
de informacién patrimonial, asi como para la realizacién de operaciones bancarias de
diversa indole, por lo que la difusién ptblica del mismo facilitarfa a cualquier persona
interesada en afectar el patrimonio del titular de la cuenta, realice conductas tendientes

a tal fin y tipificadas como delitos, con lo que se ocasionarfa un serio perjuicio a su

titular.

Por lo anterior, el niimero de cuenta bancario debe ser informacién confidencial en
términos del articulo 143, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Ptblica

del Estado de México y Municipios, en razén de que con su difusién se estarfa revelando

informacién de una persona fisica o juridica colectiva.

Corolario a lo anterior, la publicidad de los niimeros de cuenta bancarios en nada
contribuye a la rendicién de cuentas o a la transparencia de la gestién gubernamental,
sino por el contrario, dar a conocer los nﬁmeros de las cuentas bancarias hace vulnerable
a su titular ya sea el contratista o bien el Sujeto Obligado, al abrir la posibilidad de que

terceros que cuenten con las posibilidades tecnolégicas y/o econdmicas puedan realizar

actos ilicitos mediante operaciones cibernéticas.
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En esa virtud, este Pleno determina que dicha informacién no puede ser del dominio
publico, toda vez que se podria dar un uso inadecuado a la misma o cometer algin

ilicito o fraude en contra del patrimonio del Sujeto Obligado o de sus contratistas.

De este modo, en las versiones ptblicas se deben testar Gmicamente los niimeros de las
cuentas bancarias, CLABES:; si es que ésta informaciéon se advierte en el documento; en

caso contrario, los deben entregarse en forma integra.

Por lo tanto, la entrega de documentos en su versién publica debe acompafiarse
necesariamente del Acuerdo del Comité de Transparencia que la sustente, en el que se
expongan los fundamentos y razonamientos que llevaron al Sujeto Obligado a testar,
suprimir o eliminar datos de dicho soporte documental, ya que no hacerlo implica que
lo entregado no es legal ni formalmente una versién publica, sino més bien una
documentacién ilegible, incompleta o tachada; pues no sefialar las razones por las que
no se aprecian determinados datos, ya sea porque se testan o suprimen, deja al
solicitante en estado de incertidumbre, al no conocer o comprender porque no aparecen
en la documentacién respectiva, es decir, si no se exponen de manera puntual las

razones de ello se estaria Violentando desde un inicio el derecho de acceso a la

informacién del solicitante.

Entonces, para la clasificacién como confidencial de los ntimeros de las cuentas
bancarias, el Sujeto Obligado debe seguir el procedimiento legal establecido para su
declaracion, es decir, es necesario que el Comité de Transparencia emita un acuerdo de
clasificacion que cumpla con las formalidades previstas en los articulos 137 y 149 dela

Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Ptblica del Estado de México y
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Municipios, asi como, lo que al efecto dispongan los Lineamientos Cuarto, Quinto,
Octavo y Trigésimo Octavo de los Lineamientos Generales en Materia de Clasificacién
y Desclasificacién de la Informacién, asi como para la elaboracién de Versiones Publicas,
aprobados mediante Acuerdo del Consejo Nacional del Sistema Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacién Ptblica y Proteccién de Datos Personales,

publicados en el Diario Oficial de la Federacidn el quince abril de dos mil dieciséis; cuyo

texto y sentido literal es el siguiente:

Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica del Estado de

Meéxico y Municipios

Articulo 49. Los Comités de Transparencia tendrin las siguientes atribuciones:

VIIL. Aprobar, modificar o revocar la clasificacién de la informacién;

Articulo 132. La clasificacion de la informacién se llevard a cabo en el momento en

que:
L

II. Se determine mediante resolucién de autoridad competente; o

III. Se generen versiones piiblicas para dar cumplimiento a las obligaciones de

transparencia previstas en esta Ley.
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Articulo 137. Cuando un mismo medio, impreso o electrénico, contenga

informacion piblica y reservada o confidencial, la Unidad de_Transparencia

para efectos de atender una solicitud de informacién, deberdn elaborar una

version publica en la que se testen las partes o secciones clasificadas,

indicando su contenido de manera genérica y fundando Yy motivando su

clasificacién.

Articulo 143. Para los efectos de esta Ley se considera informacion confidencial, la

clasificada como tal, de manera permanente, por su naturaleza, cuando:

L Se refiera a la informacién privada y los datos personales concernientes a una

persona fisica o juridico colectiva identificada o identificable;

I

III. La que presenten los particulares a los sujetos obligados, de conformidad con

lo dispuesto por las leyes o los tratados internacionales.

La informacién confidencial no estard sujeta a temporalidad alquna v sélo
] 8
podran tener acceso a ella los titulares de la misma, sus representantes y los

servidores publicos facultados para ello.

No se considerard confidencial la informacién que se encuentre en los registros

puiblicos o en fuentes de acceso piiblico, ni tampoco la que sea considerada por la

presente ley como informacién piiblica.
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Articulo 149. El acuerdo que clasifique la informacién como confidencial deberd

contener un razonamiento logico en el que demuestre que la informacién se encuentra

en alguna o algunas de las hipétesis previstas en la presente Ley.

Lineamientos Generales en Materia de Clasificacién y Desclasificacién de la

Informacién, asi como para la elaboracion de Versiones Priblicas

“Cuarto. Para clasificar la informacién como reservada o confidencial, de manera total

o parcial, el titular del drea del sujeto obligado deberd atender lo dispuesto por el Titulo

Sexto de la Ley General, en relacién con las disposiciones contenidas en los presentes

lineamientos, asi como en aquellas disposiciones leales aplicables a la materia en el

ambito de sus respectivas competencias, en tanto estas 1iltimas no contravengan lo

dispuesto en la Ley General. -

Los sujetos obligados deberdin aplicar, de manera estricta, las excepciones al derecho de

acceso a la informacion y sélo podran invocarlas cuando acrediten su procedencia.

Quinto. La carga de la prueba para justificar toda negativa de acceso a la informacién,

por_actualizarse cualquiera de los supuestos de clasificacién previstos en la Ley

General, la Ley Federal y leyes estatales, corresponderd a los sujetos obligados, por lo

que deberdn fundar y motivar debidamente la clasificacién de la informacién ante una

solicitud de acceso o al momento en que generen versiones publicas para

dar cumplimiento a las obligaciones de transparencia, observando lo dispuesto en la

Ley General y las demis disposiciones aplicables en la materia.
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Octavo. Para fundar la clasificacién de la informacién se debe seiialar el

articulo, fraccion, inciso, pdrrafo o numeral de la ley o tratado internacional

suscrito por el Estado mexicano que expresamente le otorga el cardcter de

reservada o confidencial.

Para motivar la clasificacion se deberdn seiialar las razones o circunstancias

especiales que lo llevaron a concluir que el caso particular se ajusta al

supuesto previsto por la norma legal invocada como fundamento.

DE LA INFORMACION CONFIDENCIAL
Trigésimo octavo. Se considera informacién confidencial:

L Los datos personales en los términos de la norma aplicable;

II.  La que se entregue con tal cardcter por los particulares a los sujetos obligados, siempre
Yy cuando tengan el derecho de entregar con dicho caricter la informacion, de

conformidad con lo dispuesto en las leyes o en los Tratados Internacionales de los que

el Estado mexicano sea parte, y

II. ...

La informacion confidencial no estaré sujeta a temporalidad alguna y sélo podrin tener

acceso a ella los titulares de la misma, sus representantes y los servidores publicos

facultados para ello.”

(Enfasis afiadido)
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Por otro lado, es de sefialar que el particular requiri6 la informacién en la modalidad de
copias simples (con costo) de confqrmidad con el articulo 164 de la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacién Piablica del Estado de México y Municipios, prevé el acceso
ala informacion se dara en la modalidad de entrega elegida por el solicitante; y al ser
la modalidad de entrega de informacién en Copias Simples (con costo), de acuerdo a lo
establecido por el articulo 174 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica del Estado de México y Municipios, deberd cubrirse de manera previa a la
entrega de la informacion, el costo de los materiales utilizados en la reproduccién de la
informacién; no obstante, el twltimo parrafo del mismo articulo refiere que Ia

informacién debera ser entregada sin costo, cuando implique la entrega de no mas de

veinte hojas simples.

Para mayor referencia se cita el articulo 174 de la Ley de Transparencia y Acceso a la_

Informacién Ptblica del Estado de México y Municipios:

“Articulo 174. En caso de existir costos para obtener Ia informacién deberin cubrirse
de manera previa a la entrega y no podrin ser superiores a la suma de:

L. El costo de los materiales utilizados en la reproduccion de la informacién;
I1. EI costo de envio, en su caso; Y '

II1. El pago de la certificacion de los documentos, cuando proceda.

Las cuotas de los derechos aplicables deberin establecerse, en su caso, en el Cédigo
Financiero del Estado de México y Municipios y demds disposiciones juridicas
aplicables, las cuales se publicardan en los sitios de internet de los sujetos obligados.
En su determinacion se deberd considerar que los montos permitan o faciliten el
ejercicio del derecho de acceso a la informacion.
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Los sujetos obligados a los que no les sea aplicable el Codigo Financiero del Estado de

Meéxico y Municipios deberdn establecer cuotas que no sean mayores a las dispuestas
en dicho ordenamiento. ’

La informacién deberd ser entregada sin costo, cuando implique la entrega de
no mds de veinte hojas simples. Las unidades de transparencia podrin exceptuar
el pago de reproduccion y envio atendiendo a las circunstancias socioeconémicas del
solicitante, en términos de los lineamientos que expida el Instituto.”

Para el caso de que la informacién cuya entrega se ordena sea mayor a veinte hojas
simples el Sujeto Obligado al momento de dar cumplimiento a la presente resolucion,
debera informar al el procedimiento para efectuar el pago de los derechos
correspondientes por la expedicién de los documentos cuya entrega se ordena, su costo,
el lugar o lugares, dias y horario en que tiene la posibilidad de efectuar el pago de los
derechos correspondientes, lo anterior es asi, toda vez que el articulo 148 del Cédigo

Financiero del Estado de México y Municipios establece:

“Articulo 148.- Por la expedicién de documentos solicitados en el ejercicio del

derecho a la informacién piiblica, se pagardn los derechos conforme a la siguiente:

TARIFA

CON CEPTO" . Niimero de Salarios Mz’nimo
Diarios Generales del Area

Geogrifica que corresponda

I. Por la expedicién de copias simples:
A). Por la primera hoja. 0.224

B). Por cada hoja subsecuente. 0.016
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V24

Argumento que se robustece con’los Lineamientos para la Recepcién, Tramite y
Resolucion de las solicitudes de acceso a la informacién publica, asi como de los recursos
de revision que deberén observar los Sujetos Obligados por la Ley de Transparencia y

Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios, para mayor

referencia se cita la parte conducente:

“CINCUENTA Y CINCO.-- En caso de que el particular hubiera solicitado copias
stmples, copias certificadas o cualquier otro medio en el cual se encuentre la
informacién, se deberd exhibir previamente el pago correspondiente o, en su
caso, el medio magnético en el cual hubiere solicitado la informacién, si técnicamente
fuere factible su reproduccion, a efecto de que pueda ser entregada en los medios
solicitados. El recibo de pago, asi como la constancia de entrega del medio magnético

por parte del solicitante a la Unidad de‘Informacién, deberin agregarse al expediente

electrémico.

CINCUENTA Y SEIS - El costo por la reproduccién de la informacion se sujetard a

las disposiciones del Cédigo Financiero del Estado de México y Municipios y

demds normatividad aplicable.”

Para ello, el Sujeto Obligado debera notificar a la recurrente el lugar, diasy horas habiles

para proporcionar la informacién en la modalidad solicitada.

Por lo anterior, en términos del articulo 179, fraccién V de la Ley de Transparencia y

Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios, este Organismo
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Garante advierte que devienen pa-rcialmente fundadas las razones o motivos de
inconformidad; ante el hecho de que no toda la informacién solicitada es publica
aunado a que el Sujeto Obligado remitié informacién incompleta, por lo que, procede
modificar la respuesta del Sujeto Obligado a fin de que haga entrega de la informacién

en los términos sefialados en el presente recurso.

En ese tenor y de acuerdo a la interpretacién en el orden administrativo que le dala
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Ptblica del Estado de México y
Municipios, a este Instituto en términos de su articulo 36, fraccion I, este Pleno a efecto

de salvaguardar el derecho de acceso a la informacién publica consignado a favor de

la recurrente; se:
RESUELVE

PRIMERO. Resultan parcialmente fundadas las razones o motivos de

inconformidad hechos valer por el Recurrente, por lo que, se MODIFICA la respuesta

del Sujeto Obligado.

SEGUNDO. Se ORDENA al Ayuntamiento de Naucalpan deé Judrez, atienda la

solicitud de informacién 03019/NAUCALPA/IP/2016, mediante la entrega en Copias
Simples (con costo), de ser procedente en versién ptblica, y en términos de los

- Considerandos TERCERO y CUARTO de esta resolucién, de 1o siguiente:

a) El documento donde conste el monto del presupuesto asignado a la

Subdireccién de Rastro, Centro de Refrigeracién y Distribucién de Carnicos
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Municipal durante el afio dos mil dieciséis, con referencia a las fechas y

cantidades otorgadas. .

Documentos donde consten las compras y los gastos realizados en el Centro de

Refrigeracion y Distribucién de Cérnicos del uno de enero al doce de diciembre

de dos mil dieciséis.

El documento donde conste el puesto o cargo de las personas designadas para
laborar en la Subdireccién de Rastro, Centro de Refrigeracién y Distribucién de
Carnicos Municipal, asi como donde se advierta la actividad que desarrollan, el

lugar donde fisicamente desarrollan su trabajo, y el periodo en que laboraron,

del uno de enero al doce de diciembre de dos mil dieciséis.

El documento donde consten las remuneraciones del personal adscrito a la
Subdireccion de Rastro, Centro de Refrigeracién y Distribucién de Cérnicos

Municipal, del uno de enero al treinta de noviembre de dos mil dieciséis.

El documento donde conste el niimero de exidmenes médicos generales
realizados al personal que labora en el Centro de Refrigeracion y Distribucién de

Carnicos del uno de enero al doce de diciembre de dos mil dieciséis.

El documento donde conste Ia vigilancia llevada a cabo por el titular de la
Subdireccion de Rastro, y del Centro de Refrigeracién y Distribucién de Carnicos
Municipal del personal que labora en el Centro de Refrigeracién y Distribucién

de Carnicos, realizara un examen médico general del uno de enero al doce de

diciembre de dos mil dieciséis.
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g) El documento donde conste el niimero de capacitaciones al personal del Centro
de Refrigeracién y Distribucién de Céarnicos del uno de enero al doce de
diciembre de dos mil dieciséis, quien las llevo a cabo, en qué lugar se llevaron a

cabo, y través de qué medios se solicitaron, as{ como el costo y documento que

avale el pago de dichas capacitaciones.

h) Elprograma y materiales utilizados para las capacitaciones otorgadas al personal

del Centro de Refrigeracién y Distribucién de Carnicos del uno de enero al doce

de diciembre de dos mil dieciséis.

En caso de que no cuente con la informacién del inciso anterior, bastara que se

pronuncie.

‘1) Las listas de manifiesto elaboradas durante el uno de enero al doce de diciembre

de dos mil dieciséis.

j) Las solicitudes realizadas por la Subdireccién de Rastro, Centro de Refrigeracion
y Distribucién de Carnicos Municipal, a través de su Titular, para maquinas,
materiales, herramientas y utensilios, asi como el acuse de recibo de las mismas

del uno de énero al doce de diciembre de dos mil dieciséis. J

k) El acuerdo de clasificacién de la informacién como confidencial emitido por el
Comité de Transparencia, respecto de los exdmenes médicos realizados al

personal que labora en el Centro de Refrigeracién y Distribucién de Crnicos.
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1) El acuerdo de clasificacién de la informacién como reservada emitido por el
Comité de Transparencia, respecto del nombre, cargo y ubicacién donde se

encuentran asignados los encargados de la seguridad ptiblica del Centro de

Refrigeracién y Distribucién de Carnicos.

En el caso de que el Sujeto Obligado no cuente con la informacién de los incisos e), f), g)
e1), debera emitir el Acuerdo del Comité de Transparencia donde conste la inexistencia

correspondiente, el cual deberd entregarlo al recurrente.

Para la entrega en versién publica deberd emitir el Acuerdo del Comité de
Transparencia en términos de los articulos 49, fraccién VIII y 132 fracciones II y III de
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y
Municipios, en el que funde y motive las razones sobre los datos que se supriman o
eliminen dentro del soporte documental respectivo objeto de las versiones publicas

que se formulen y se ponga a disposicién de la recurrente.

De la documentacién que se ordena su entrega, el Sujeto Obligado debera notificar a la

recurrente el lugar, dias y horas habiles para proporcionar la informacién solicitada.

TERCERO. NOTIFIQUESE al Titular de la Unidad de Transparencia del‘Sujeto

Obligado, para que en los términos previstos en los articulos 186, Gltimo parrafo y 189
parrafo segundo de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del
Estado de México y Municipios, dé cumplimiento a lo ordenado dentro del plazo de

diez dias habiles, e informe a este Instituto en un plazo de tres dias habiles siguientes
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sobre el cumplimiento dado a la presente resolucién tal y como lo disponen los

articulos 198 y 199 de la citada ley.

CUARTO. NOTIFIQUESE al recurrente la presente resolucién; asi como, que podra

impugnarla via Juicio de Amparo en los términos de las leyes aplicables, de
conformidad con lo establecido en el articulo 196 de la Ley de Transparencia y Acceso

a la Informaci6n Publica del Estado de México y Municipios.

ASI LO RESUELVE, POR UNANIMIDAD DE VOTOS, EL PLENO DEL INSTITUTO
DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION
DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS,
CONFORMADO POR LOS COMISIONADOS JOSEFINA ROMAN VERGARA CON
AUSENCIA JUSTIFICADA, EVA ABAID YAPUR, JOSE GUADALUPE LUNA
HERNANDEZ, QUIEN EMITE VOTO PARTICULAR, JAVIER MARTINEZ CRUZ Y
ZULEMA MARTINEZ SANCHEZ, EN LA DECIMO SEGUNDA SESION
ORDINARIA CELEBRADA EL DA VEINTINUEVE DE MARZO DE DOS MIL

DIECISIETE, ANTE LA SECRETARIA TECNICA DEL PLENO, CATALINA
CAMARILLO ROSAS.

(Ausencia Justificada)
Josefina Roman Vergara
Comisionada Presidenta
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Eva Abaid Yapur José Guadalupe Luna Hernandez
Comisionada Comisionado
(Rtibrica)  (Ribrica)
Javier Martinez Cruz Zulema Martinez Sanchez
Comisionado Comisionada
(Rubrica) : (Rubrica)

ﬁnf@em

INSTITUTO DE TRANSPARENCIA ¥ ACCESO A LA INFORMAGION
LNICIPIOS.

PUBLICA DEL ESTADO DE MEICO ¥ M
Catalina Camarillo Rosas
Secretaria Técnica del Pleno P L E N O

(Rabrica)

harzo de dos mil diecisiete, emitida en el

-

Esta hoja corresponde a la resolucién de fechez eintinueve de
recurso de revisién OOZSl/INFOEM/IP/RR/ZOl;ﬁ&W!
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