00426/ NFOEM/IP/RRJZOT?

» Sujeto Obligado:

Recurso de Revisién.

R '*Ayuntaﬁ;iénto de Toluca -

Comisionada Ponente: Josefina Roman Vergara

W : : K
& s ¥

Résolucién del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica
y Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con domicilio en

Metepec, Estado de México, de cinco de abril de dos mil diecisiete.

VISTO el expediente electrénico formado con motivo del recurso de revision

00426/INFOEM/IP/RR/2017 interpuesto por el C. _ en contra de

la respuesta del Ayuntamiento de Toluca, se procede a dictar la presente Resolucidén;

y , 1 R ’«’:""-s.,_,__w

RESULTANDG-

f‘f“"v
P
1

,«

PRIMERQ. En fecha veintiséis de enero de dosxmlfd1ec151ete, el C. _

-presento a través del Slstema de %Aeceso a-la Informaciéon Mexiquense

k%

(SAIMEX) ante el Ayunta_mlento dé*Tquca‘“ Sujeto Obligado, solicitud de acceso a la
‘ 1}
informacién  publica, {regls’tradaz bajo el numero de  expediente

00042/T OLUCA/IP/2017 medlante la cual solicité le fuese entregado, a traves del

N f/ .

SAIMEX lo SIgule““te N4

2 Soliczfo‘--;:- la informacién remitida al ORGANO SUPERIOR DE
FISCALIZACION, que enuncian los lineamientos para la integracién de los
informes mensuales emitidos por el mismo OSFEM de los ejercicios fiscales 2012,
2013, 2014, 2015 y 2016, en medio OPTICO, DIGITAL y que se componen DEL
DISCO 1 AL DISCO 6 en pdf y en formato txt. debidamente firmados por los
responsables del Ayuntamiento a que hace regencia el manual para planeacion

programacion y presupuestacion. asi como copia simple en medio digital de los oficio
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Recurso de Rev1510n ~ 00426/INFOEM/IP/RR/2017

Sujeto Ob11gad01 Ayuntamiento de Toluca

Comisionada Pgngpj_e: Josefina Romgn Vergara

por medio de los cuales dichos discos fueron entregados al OSFEM 2. COPIA EN
MEDIO DIGITAL DE TODOS LOS SERVIDORES PUBLICOS ADSCRITOS A
LA TESORERIA MUNICIPAL Y A LA DIRECCION DE ADMINISTRACION
3. DICTAMEN DE RECONDUCCION PROGRAMATICO PRESUPUESTAL
QUE AVALE QUE EL AREA DE RECURSOS HUMANOS FUE
RECONDUCIDA CONFORME A LEY A 1.A TESORERIA MUNICIPAL, CON
PREVIOS ACUERDO DE CABILDO, DESPUES DE LA EMISION DEL
CODIGO REGLAMENTARIO DE 2016 4. NOMBRE DE ASESORES QUE

QUE SE ENCUENTRAN ADSCRITOS Y EN SU CASO COMISIONADOS Y
SUELDO QUE PERCIBEN, ASI comoO SUS’ I—“HN\C%IQIES Y SUs
MANUALES DE ORGANIZACION Yx PROCEJDIMIENTOS ESTA
INFORMACION SE SOLICITA EN MEDIO DIGITAL 5. MANUALES DE

‘t.\«mm"/

ORGANIZACION Y PROCEDIMIENTOSDEBIDAMEN TE AUTORIZADOS
/ﬁ"m s, v

POR EL PRESIDENTE MUNICIPAL Y ACUERDO DE CABILDO POR EL

/’ lllll i
DIGITAL”, (Slc,}/f P \.:“““:“/
ay xfif'
SEGUNDO. Nfascbnstanc1as que obran en el expediente electrénico del SATMEX,

se advierte que el d1ec15els de febrero de dos mil diecisiete, el Sujeto Obligado hizo de
conocimiento al ahora recurrente que el plazo de quince dfas hébiles para atender su

solicitud habia sido prorrogado por siete dias hébiles adicionales.

Determinacién que no cumplié con lo establecido en el articulo 163 de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacién Ptiblica del Estado de Meéxico y Municipios.
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” i o 7 Recurso de Revisién: 00426/INFOEM/IPIRR/2017
. iy _ ik Sujeto Obligado: Ayuntanuento de Toluca

Comisionada Ponente: Josefina Roman Vergara

TERCERO. En fecha veintisiete de febrero de dos mil diecisiete el Sujeto Obligado

dio respuesta a la solicitud de informacién en los términos siguientes:

“...Con fundamento en los articulos 7, 23 fraccién IV, 53 fracciones II, IVy V de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Piiblica del Estado de México y
Municipios, y en atencion a su solicitud 0042/TOLUCA/IP/2017 mediante la cual
requiere: “1. Solicito la informacién remitida al ORGANO S UP.ERIOR DE

9 S

FISCALIZACION, que enuncian los lineamientos para la mfegmczon de los

informes mensuales emitidos por el mismo OSFEM de Ias e]emfews ﬁscales 2012,
Rl
"_w‘"“‘v‘

2013, 2014, 2015 y 2016, en medio OPTICO, DIGITALy qae se componen DEL
DISCO 1 AL DISCO 6 en pdf Y en formato txt d”eblﬁczmente firmados por los

responsables del Ayuntamiento a que hace regencza el manual para planeacion

programacion y presupuestacmn ”a‘Stcomo copm simple en medio digital de los oficio
por medio de los cuales dzd:ros dzs\_ﬂeron entregados al OSFEM R: Se adjunta en

formato PDF oﬁﬁm emzmlb por la Tesoreria Municipal en el que refiere que la
o =

&

informacion i(il{cd i consta de 214 discos el volumen de la informacion sobrepasa
de su Izmztg.zwlb “Ean;c: ;10 es posible proporcionar mediante SAIMEX. De este modo
me permito lI’Id‘ICﬂ?’ a usted que la informacion se encuentra disponible en las oficinas
de este sujeto obligado, ubicada en Plaza Fray Andrés de Castro, Edificio B, primer
piso, Colonia Centro; en un horario de 9:00 am a 18:00 horas, lo anterior a efecto de
que acuda para consulta de la informacién. 2. COPIA EN MEDIO DIGITAL DE
TODOS LOS SERVIDORES PUBLICOS ADSCRITOS A LA TESORERIA
MUNICIPAL Y A LA DIRECCION DE ADMINISTRACION. R: Sea adjunta en

formato PDF documento que contiene la informacién solicitada. 3. DICTAMEN DE
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Recurso de Revision:  00426/INFOEM/IP/RR/2017

Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Toluca

RECONDUCCION PROGRAMATICO PRESUPUESTAL QUE AVALE QUE
EL AREA DE RECURSOS HUMANOS FUE RECONDUCIDA CONFORME

A LEY A LA TESORERIA MUNICIPAL, CON PREVIOS ACUERDO DE

CABILDO, DESPUES DE LA EMISION DEL CODIGO REGLAMENTARIO
DE 2016 R: Al respecto, se informa que dicho dictamen de Reconduccion
Programatico presupuestal solicitado no obra en los archivos de esta Direccion de
Planeacion, Programacién Evaluacion y Estadistica. Por lo anterior y a fin de

otorgar una respuesta acorde a su necesidad, me permito comentar lo szgwente La

/-m._

Direccién de Planeacion, Programacion Evaluacién y Es tadzst:&av—tzene Eﬁmbuczon

de coordinar lo relativo a la Planeacién para el Desarrollo. Mumapal sin embargo
corresponde a los titulares de las dependencias pl”"‘ ear, pr:ogmmar organizar,

e
% l

dirigir, controlar y evaluar el desempefio de las: atﬂbucz%es de su dependencia; asi

como llevar a cabo de forma tmnsversa‘i con Ias demds dependencias de la

"~.= .M*,
administracién piblica mumapg_lk\las acczones que puedan coadyuvar en la
/’”’_"“ /,
consecucion de los fines de su r:ompetencm ‘Lo anterior a lo establecido en el articulo

AT
24 delaLey de Planeacxozid}lfstﬁﬁbfde Meéxico y Municipios, los articulos 317 BIS,

318 y 319 del Cadfggﬁl-"mancrero del Estado de México, y los artzculos 56, 57 y 58
del Reglamenfa de’ Iaije_L/ de Planeacion del Estado de México y Municipios, el
Codigo Reélgme;;;rzo 2016 del Municipio de Toluca y el Manual para la
Planeacién, Programacién y Presupuesto Municipal para el ejercicio Fiscal 2016. 4.
NOMBRE DE ASESORES QUE FORMAN PARTE DE LA
ADMINISTRACION MUNICIPAL, LUGAR AL QUE SE ENCUENTRAN
ADSCRITOS Y EN SU CASO COMISIONADQOS Y SUELDO QUE PERCIBEN,
ASI COMO SUS FUNCIONES Y SUS MANUALES DE ORGANIZACION Y
PROCEDIMIENTOS. ESTA INFORMACION SE SOLICITA EN MEDIO

DIGITAL R: Al respecto, se informa que de acuerdo a la informacién que obra en la

Comisionada Ponente: Josefina Roman Vergara
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Recurso de Revisién:  00426/INFOEM/IP/RR/2017
Sujefb Obligado: Ayuntamiento de Toluca

- Comisionada Ponente: Josefina Roman Vergara

- Tesoreria Municipal, no existen servidores piiblicos que se desemperien como
asesores dentro del municipio. 5. MANUALES DE ORGANIZACION Y
PROCEDIMIENTOS ~ DEBIDAMENTE ~ AUTORIZADOS POR  EL
PRESIDENTE MUNICIPAL Y ACUERDO DE CABILDO POR EL CUAL
FUERON SUJETOS A AUTORIZACION DEL MISMO, EN MEDIO
DIGITAL" Sic Al respecto, se adjunta documento solicitado. Cabe sefialar que el
acuerdo de cabildo por el cual fueron sujetos a autorizacion se encuentra publicado
en la pagina web de este Ayuntamiento en Transparencia- IPOME"C aiticulo 12
fraccion VI “Acuerdos y Actas”, se adjunta link Wpﬂm sﬁonsulta'

http:/fwww.toluca.gob.mx/ipomex-2/ Sin mds por el moment@ le enmo un cordial

N\ ¢
\: A
e

saludo. .

e Consistente en u una, base de datos de servidores puiblicos adscritos a la

W“’

Tesorena Mumﬂpal y a la Direccion de Administracién del municipio

2. Oficio Saithex 00042 (6).pdf
e Oficio nimero 21600100/267/2017 dirigido al Encargado de Despacho de
la Direccion de Planeacién, Programacién, Evaluacién y Estadistica, por
medio del cual se le solicita apoyo para someter a consideracién que la
respuesta sea con el fin de invitar al solicitante acuda a las instalaciones
para el cotejo de la informacién, toda vez que el generar copia de los

discos de toda la informacién implica un costo ademéas de tiempo,
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Recurso de Revision:  00426/INFOEM/IP/RR/2017
Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Toluca

Comisipnada Ponente: Josefina Roman Vergara

g st e Wisal . Whowtieszpicns

recurso humano, y derivado de la magnitud de la documentacién no es

posible subir al SAIMEX, signado por el Tesorero Municipal.

CUARTO. Derivado de lo anterior, con fecha veintiocho de febrero de dos mil

diecisiete, la ahora recurrente interpuso el recurso de revisién, al que se le asigno el
numero de expediente 00426/INFOEM/IP/RR/2017, en contra

del acto y con base en las razones o motivos de inconformidad siguientes:

Acto Impugnado

“El Ayuntamiento de Toluca neg6 la informacién”. (Sic) ;"‘fi‘;uzg}f

Razones o motivos de inconformidad

o ”‘::5«“
revisiéon numerom0042'6/INFOEM/IP/RR/2017 fue turmmado a la Comisionada

&*/

Presidenta ]osefma“R@man Vergara.

SEXTQO. Con fecha siete de marzo de dos mil diecisiete, la Comisionada Josefina
Roméan Vergara, con fundamento en el articulo 185, fracciéon II de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Ptiblica del Estado de México y Municipios,
admitié el recurso de revisién que nos ocupa, a fin de integrar el expediente respectivo

y ponerlo a disposicién de las partes para que en un plazo maximo de siete dias habiles
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Recurso de Revisién: 00426/INFOEM/IP/RR/2017

Su] eto Obligado: = Ayuntamiento de Toluca

Comisionada Ponentey Josefina Romdn Vergara.

manifestaran lo que a su derecho correspondiera, ofrecieran pruebas, el Sujeto

Obligado rindiera su Informe Justificado y se formularan alegatos.

SEPTIMO. En fecha dieciséis de marzo de dos mil diecisiete el Sujeto Obligado rindié
su respectivo Informe Justificado a través del archivo electronico
00426 PROYECTO DE INF JUST.docx, en el cual medularmente no modificé su
respuesta, por tal motivo, no se puso a la vista del ahora recurrente;

independientemente de ello, se inserta a continuacion:
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Recurso de Revision: - 00426/INFOEM/IP/RR/2017
Sujeto (jﬂligado: Ayuntamiento de Toluca

Comisionada Ponente: Josefina Roman Vergara

Toluca de Lerdo, Estade de Médco
15 de marzo de 2017
COMISIONADOS DEL PLENO DEL INSTITUTO
DE TRANSPARENCIA ACCESO A LA INFORMACION
PUBLICA Y PROTECCION DE DATOS PERSONALES
DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS
PRESENTES

Con fundamento en los articules 12, 23 fraccidn IV y 53 fraceién IX, de la Ley de Transparencia
¥ Acceso ala Informacion Piblica del Estado de México v Municipios, v en referencia al recurso de revisién
$04ZBANFOEMAP/RRI2017, derivado de la solicitud de informacidn zen niimaro 000427 TOLUCAAP 2017,
se presanta el Inferme de Justificacidn en los #2rminos siguientes:

El 25 de enero de 2017, se recibit la soliciud de accest a la informacion piblica, de que s=
hace referencia, medio por el cual 2] solicants requirié:

DESCRIPCION CLARA Y PRECISA DE LA INFORMACION SOLICITADA.

1. Soliciio ia informaciin remitida & ORGANO SUPERIOR DE FISCALIZACON, qus

enuacian los insamicnics para iz inlegracion ds los informes mensuvales emitidos por & mismo O8FEM

de loe slersivios fscales 2012, 2073, 2014, 2012 y 2018, 2n medis OFTICO, DIGITAL v que S8 componsn
DEL DISC0O 1 AL DISCO § an pdf y en formsio g Cedidaments firmadas sor los resoonsebles osi
Ayuniemisnlo & Gue hiete rsgencia & manusl pare plenseciin programscidn y Dresupussiacitn. Asf como
copie simpie en medio dighal del eficis por medic de lozs cusies dichos discos fueron entregados i OSFEM
2. COPIA EN MEDIO DIGITAL DF TODOS LOS SERVIDORES PUBLICOS ADSCRITOS 4 1A
TESCRERIA MUNMICIFAL Y A LA DIREGCION DF ADMINISTRACION 3. DICTAMEN DE
RECONDUCCION PROGRAMATICD PRESUPUESTAL QUE AVALE QUE FL AREA OF RECURSCS
HUMANCS FUE RECONDUCIDA CONFGRME 4 LEY A LA TESCRERIA MUNICIPAL, CON FREVIOS
ACUERDS OF CASILDC, DESPUES DE LA EMISION DEL CODIGY REGLAMENTARIO DE 2015 4,
NOMBRE DE ASESCRES QUE FORNMAN PARTE DE LA ADMINISTRACION MUNICIEAL, LUGAR AL
NCUENTRAN ADSCRITOS ¥ EN SU CASC COMISIONADOS Y SUELDO QUE FERTCIBEN,
ASTCOMO SUS FUNCIONES Y SUS MANUALES D& OREGANIZATION Y PROGEDIMIENTOS. ESTA

TNFORMACION SE SOLICITA BN MEDIO DIGITAL,

£
e
m
n

i
m
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Recurso de Revisidn: 00426/INFOEM/IP/RR/2017

gt Sujeto Obligado: Ayuntanuento de Toluca -

Comisionada Ponente: Josefina Roman Vergara

et

5 MANUALES DE ORGAMZACION ¥ PROCEDINIENTOS DEBIDAMENTE AUTORIZACCS
POR EL PRESICENTE MUMITIPAL ¥ ACUERDQ DE CABNL.DU POR FL CUAL FUERON SUUETOS A

AUTORIZAGION DEL MISMO, £ MEDIC DIGITAL® {=ic)
MODALIDAD DE ENTREGA: A tfravés dal SAIMEX,

El 27 de febrerc de 2017, se dio respussta a la soficiud de informacidn realizaca por 2l

ciudadano en los siguientes #rmings;

Alrespecte, se adjuniaron en formatos PDF, la informacidn correspondients a su seliciiud de
informacifn, tal y como s2 corrobera con las documentales gue 52 encusntran en el expediente electronico
que se formd con meofive del acto impugnade: mismas gue hacen prusba plena de qus este Sujeto
Obligado proporeiond fa informacién solicitada, al respecis se desglosarcn las respuesias ds 15 siguiente
manera:

Porlo que hase al punto marcade con el nimero 1, se respondid: Se adjunta en formato POF
cficio emitide per fa Tesoraria Municipal en el que refiere gus iz informacién soliciada consta de 214
discos, el wolumen de [a informacién ssobrepasa su limite, por lo fando, ne es posible proporcicnara
medianie SAIMEX. De este modo me permite indicar a usted gue iz informacion se encuenira dispenibie
en las oficinas de este sujeto cbiigade, ubicada en Plazz Fray Andrés de Castro, Edificio B, primer pise,
Colonia Centrs: en un horario de 9:00 am a 18:00 horas, Io anterior a efacto de que zcuda para consulta
de Ja infoermacidn;

Par l¢ que se refiere al punto marcado con ¢ nimero 2, se informd GUel SE anexaron en
formatos pef los nombres de todes los servidores plblicos adscritos fante a la Tesoreria Municipal como
a |a Direccidn de Administracién;

Per cuanto hace al punto marcade con & nimera 3, 1a respuesta fue: Se informa que dicho
dictamen de Reconducsidn Programético presupussial soliciiado no obrz en les archives de esta
Dirzccitn de Planeacién, Programacion Evaluacidn v Estadistica. Por lo anterior ¥ a fin de otorgar una
respuesta acords & su necesidad. me permito comentar lo siguisnte: La Dirzecion de Plansacidn,
Programacién Evaluacidn y Esladistica, fiene la atribucitn de coordinar lo relafive a la Planeacion para 2l
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Recurso de Revisién:  00426/INFOEM/IP/RR/2017

. Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Toluica -
Comisionada Ponente: Josefina Roman Vergara

*1 T e i
WPensmpeenian o Sntey Paesomaiatd o st the Msedint y Maednspes

Desarrolle Municipal, sin embargo, correspende a los lilulares de las dependencias planear, pregramar,
croanizar, dirigit, controlar y evaluar el desempefio de [3s atripucionss de su dependencia; asi como llevar
a cabo de forma transversal con las demas dependsancias de [a administracién plblica municipal. las
acciones que puedan coadyuvar €a la consscucidn de los fines de su competencia, o gnierior a lo
sstanlecico en &l artfzulo 24 de la Ley de Plansacién del Estade de Méxizo ¥ Municipios, los arifculos 317
8IS, 318 v 319 del Cddign Financiero del Estado de Méxice, ¥ los articulos 56, 57 ¥ 58 del Reglamento
de la Ley de Plansacion ¢zl Estade de MExico vy Municipios, el Cédige Reglamentarie 2018 del unicipio
de Toluca v el Manual para la Planeacion, Programacian y Presupuesto Municipal para ¢l gjercicic Fiscal
2018,

Por coanto hace al punic marcado cen 2l ndmero 4, se informa gue de acusrdo a la
informacian que cbra en la Tescreriz Municipal, no existen servidores pablices que se desempefien como
asesores dentro del municipic. )

Paorlo que respecia 2l punto marcedo con el ndmero 5, s= informd que: Se adjunta documento
solicitado. Cabe sefialar que 2] acuerde de cabildo por ef cual fueron sujeios a autozizacién se encusntra
pudiicado =n la pagina web de 2ste 2yuntamisnto en Transparencia-lPOMex articulo 12 fraccidn ¥1 -
“seuerdos v Actas’, se adjunia link para su consufta: hitpifwww teluca. gob.mufipomen-27.

En ial circunstancia, ¥ no obstante haber dade respussta en tiempe ¥ formna, &l solicitants

interpuss recurso de revisidn el 28 de febrers del afie #n curse, argumentando:
ACTO IMPUGHNADO. ‘El &yuntamiento de Toluca negd la informacidn® {(sich

RAZONES O MOTIVOS DE LA INCONFORMIDAD. “E] Ayuntamiznio 62 Toluca negé I informacién®
isic) '

En virtud de lo antsfor, v dade que =l recurente solo ss limita 2 expresar que “EL
Ayuntamisnio de Toluca negé la informacidn”, no especifica con cereza en que puntos d2 lo solicitado se
negd 1z infermacion, toda vez que no es claro ni congruenie, de o anierior se deduce que este
fyuntamizsnio [Sujeto Obligade) dio respuesta a su solicitud de informacidn tal ¥ come o pueden
corraborar los integrantes ds ese Hrganc garante. por ofre lado tal ¥ como le fue indicado al ahora
recurrents, con fundamento en l¢ crdenads =n fos ariiculos 158 ¥ 184, de la Ley de Transparsncia ¥
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~ Recurso de Revision:  00426/INFOEM/IP/RR/2017

= Sujeto Obligado: Ayuntamienfo de Tolﬁqa'f' —- :

- Comisionada Ponente: Josefina Roman Vergara - - -

Acceso a la Informacién Piolics del Estade de Méxiza ¥ Municipios, ¥ foda vez que generar copias ¢z los
discos de toda la informacidn implica un ceste ademias de ismpo, recursc humano ¥y derfvads de la
magritud ¢z la informacién se pons “in situ” fo concerniente al punio nimsre 1 relative 2 Informes
Mensuales de los disces 1 a 6 de los afics 2012 al 20186, (214 discos), asi como los oficios de entrega al
OSFEM.

Far los argumentos v consideraciones vertidas, solicito atenta v respetuosamente, al Pleno del

Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Piblica v Proleceitn de Datos Perscnales del Estado
de Mexico ¥ Municipios:

PRIMERO.- Tensr por aiendida la soliciiud de informasidn con ndmero de flio
00042/ TOLUCANPI201T.

SEGUNDO.- Tener por presentade en tiempo ¥ forma el informe de justificacion correspondients
al recurse de revision con nimero de sxpediente 00425ANFOEMARPRRI 2017,

TERCERO.- Que una vez valorades todes los elementos que considaren oportuncs, sedetermine
12 resolucidn al recurso de revisidn nlmero 00428NFOEMIRIRR/Z01T.

Sin ofro particular, les reiterc Izs muesiras de mi consideracién distinguida.
ATENTAMENTE
M. EN H.P. JESUS DIAZ MONTEYANO

DIRECTOR
¥ TITULAR DE LA UNIDAD DE TRANSPARENCIA

<CLUSREFALIERS
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Recurso de Revisién:  00426/INFOEM/IP/RR/2017

Sujeto Obligado: 'Ayuntami:e'nt_or.de Toluca

formuld las manifestaciones siguientes:

“Si bien la informacién sefialada en el inciso 1. es basta, los incisos siguientes
debieron entregarse por el sujeto obligado 2. COPIA EN MEDIO DIGITAL
DE TODOS LOS SERVIDORES PUBLICOS ADSCRITOS A LA
TESORERIA MUNICIPAL Y A LA DIRECQION ~ DE
ADMINISTRACION 3. DICTAMEN DE REC‘@NDUCCION
PROGRAMATICO PRESUPUESTAL QLIE AVALE QH;E;EL AREA DE
RECURSOS HUMANOS FUE RECONDLICIDA CONFOMEA LEYA
LA TESORERfA MUNICIPAL, C»f.N Pj{EVIOS ACUERDO DE
CABILDO,— -DESPUES DE LA “:EMISION DEL - CODIGO
REGLAMENTARIO DE ”016 4 NOMBRE DE ASESORES QUE
FORMAN PARTE D{ LAABMINISTRACION MUNICIPAL, LUGAR

AL QUE SE””ENCLEJNTRAN ADSCRITOS Y EN SU CASO

COMISI@NAQQS ’/'? SUELDQO QUE PERCIBEN, ASI COMO SUS
FLINCIOE;%?Y SUS MANUALES DE ORGANIZACION Y
PROCEDIMIENTOS. ESTA INFORMACION SE SOLICITA EN
MEDIO DIGITAL 5 MANUALES DE ORGANIZACION Y
PROCEDIMIENTOS DEBIDAMENTE AUTORIZADOS POR EL
PRESIDENTE MUNICIPAL Y ACUERDO DE CABILDO POR EL
CUAL FUERON SUJETOS A AUTORIZACION DEL MISMO, EN

MEDIO DIGITAL”. (Sic)

Cgmisionada Ponente: Josefina Roman Vergara

OCTAVO. De las constancias que obran en el expediente electrénico del SAIMEX,

se advierte que en fecha ocho de marzo de dos mil diecisiete el ahora recurrente
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o - Recurso de Revisidn: 00426/INFOEM/IP/RR/_2_017 L
: % Sujeto Obligado: Ayuntamientb de Toluc;af"j"-'_‘-_f -

Comisionada Ponente: Josefina Roman Vergara- -

Asimismo, el veintitrés de marzo de dos mil diecisiete el ahora recurrente adjunto el -
archivo electrénico IMG_9920.PNG, consistente en una imagen de las manifestaciones

realizadas previamente.

NOVENGQO. En fecha veintinueve de marzo de dos mil diecisiete, se decretd el Cierre

de Instruccidén del presente medio de impugnacién, a fin de que la Comisionada

Ponente presentara el proyecto de resolucion correspondiente.

CONSIDERANDQ_;M_:

PRIMERO. Competencia. El Instituto de Transparen u",é‘:%{ciééso a la Informacién

Pablica y Proteccion de Datos Personales del Estad de Meéxico y Municipios, es

competente para conocer y resolver el recurso sefialado, de conformidad con los

S W, g
Ry

articulos 6 apartado A, fracc10n IV,_d@ la Cons‘atuaon Politica de los Estados Urudos
Mexicanos; 5 parrafos v1ges;ﬂ1ﬂn_qo v1gesimo pnmero y vigésimo segundo, fracciones IV
yVdela Constlt-uaon Pohtrcaﬂdel Estado Libre y Soberano de México; 1, 2 fraccién II,

W 7

13; 29, 38 fracaones I yTI 176 178, 179, 181 parrafo tercero, 185 y 194 de la Ley de

k- \ -,_//w

Transparencia® }( cceso 4 la Informacién Pdblica del Estado de México y Municipios;
9 fracciones I, XXIV, 11 y 14 fraccidon I del Reglamento Interior del Instituto de

Transparencia, Acceso a la Informacién Pdblica y Proteccion.

SEGUNDO. Oportunidad y procedibilidad. Previo al estudio del fondo del asunto,

se procede a analizar el requisito de oportunidad que deben reunir el recurso de
revision interpuesto, previsto en el articulo 178 de la Ley de Transparencia y Acceso a

la Informacién Publica del Estado de México y Municipios.
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El recurso de revision fue interpuesta dentro del plazo de quince dias hébiles, previsto
en el articulo 178 de citada Ley de Transparencia, contados a partir de la fecha en que
el Sujeto Obligado emitio la re‘spuesta, toda vez que ésta fue pronunciada el veintisiete
de febrero de dos mil diecisiete, mientras que el recurso de revisién fue interpuesto el
veintiocho de febrero del mismo afio, es decir al dia habil siguiente de haber recibido

la respuesta.

En ese sentido, al considerar la fecha en que se formul6 la sollamd y la fecha en que
M

respondio a esta el Sujeto Obligado, asi como la fecha en que 58 mterpuso el recurso

de revision, se concluye que se encuentra dentro de Ios marvenes temporales previstos

en el citado precepto legal.

Asimismo, tras la revision del escrito de mterp051c10n, se concluye la acreditacion plena

£

de todos y cada uno de los elemegggéformales exigidos por el articulo 180 de la Ley de

Transparencia y Acceso a la,mformaaon Pubhca del Estado de México y Municipios.

" li"‘.gﬁhﬂ w
z"/ s
TERCERO. Estudm f resolucmn del asunto. Tal y como se apunté al inicio del
N, f/'

presente mstrumenteq:ewsor el particular solicité que el Sujeto Obligado le entregara a

través del SAIMEXw; lo siguiente:

1. La informacién remitida al Organo Superior de Fiscalizacién del Estado de
Meéxico, de los ejercicios fiscales 2012, 2013, 2014, 2015 y 2016, y que se componen
del disco 1 al 6 en formatos pdf y txt., debidamente firmados por los responsables
del Ayuntamiento a que hace referencia el Manual para la Planeacién

Programacién y Presupuestacion.
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2. Copia de los oficios por medio de los cuales dichos discos fueron entregados al

Organo Superior de Fiscalizacién del Estado de México.

3. Informara sobre los servidores publicos adscritos a la Tesorerfa Municipal y a la
Direccion de Administracion.
4. Dictamen de reconduccién programatico presupuestal que avale que el 4rea de
recursos humanos fue reconducida conforme a ley, a la Tesg\r:ega Municipal, con
. . ‘ . e {1, r~- \"“‘:} -
previo acuerdo de cabildo, después de la emision delHcédigo Reglamentario de

2016.

/‘"‘%

5. Nombre de los asesores que forman parte de la admmlstraaon municipal, lugar
N N

al que se encuentran adscritos y, en six, caso;, comisionados, sueldo que peraben

K e SO
it

ast como sus funciones y sus_ma.nuales de organizacién y procedmuentos
//"-“\ -'\ «” e

- S ‘f‘ﬁ

6. Manuales de orgamzamon‘mrocedlmmntos debidamente autorizados por el
=y
Presidente Munr«:lpal’wy sacuerdo de cabildo por el cual fueron sujetos a
/"/
autonzac{;@mdehr_g;mo, en medio digital.
o F h

En respuesta, el.S-ﬁijeto Obligado sefial6, medularmente, que la informacién solicitada
constaba de 214 discos y que el volumen ésta sobrepasa de su limite, por lo tanto no era
posible proporcionarla mediante SAIMEX. Asimismo indicé que la informacién se
encontraba disponible en sus oficinas, en un horario de 9:00 a 18:00 horas, a efecto de

que el ahora recurrente acudiera para su consulta.
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Por lo que respecta al punto de la solicitud referente a los servidores ptiblicos adscritos
a la Tesorerfa Municipal y a la Direccién de Administracién, el Sujeto Obligado adjuntd
una base de datos que contiene la informacién solicitada; esto es, un listado de

servidores publicos adscritos a dichas unidades administrativas.

En cuanto al dictamen de reconduccion, informo el Servidor Pﬁblico Habilitado de la

Direccién de Planeacién, Programacion Evaluacion y Estadlstlcangue el dictamen no

-‘h\b_,-/

obra en sus archivos, toda vez que, corresponde a los ’atulares de las dependencias
planear, programar, organizar, dirigir, controlarﬂy evaluar‘ el desempefio de las

.\‘

atribuciones de su dependencia; asi como Ilevar a cabo de forma transversal con las
\h_/"/
X e S

demas dependencias de la administracion ”pubhca municipal, las acciones que puedan

coadyuvar en la consecucién de los fmes de au competencia.

Respecto al nombre de. asesores quafonnan parte de la administracién municipal, lugar
,,mm\

al que se encuentranxadscrltas fy, en su caso, comisionados asi como el sueldo que
perciben, func10ne’s y sus» “manuales de organizacién y procedimientos, el Sujeto

f\ N

Obligado senalo que ue de acuerdo a la informacién que obra en la Tesoreria Municipal,

Y

no existen servidores publicos que se desempefien como asesores.

En cuanto a los Manuales de Organizaciéon y Procedimientos autorizados por el
Presidente Municipal' y acuerdo de Cabildo, el Sujeto Obligado manifestd que el

acuerdo de cabildo por el cual se aprobaron, esta publicado en la pagina web del

1 Conforme al articulo 1.4 del Cédigo Reglamentario de Toluca 2016, el Presidente Municipal autorizara los
manuales de organizacién y de procedimientos de las dependencias, unidades, érganos desconcentrados y areas de
la presidencia que sean necesarios para su debido funcionamiento; asi como su actualizacion.
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Ayuntamiento en Transparencia-IPOMex articulo 12 fraccién V1 “Acuerdos y Actas”

cuya direccion ele_ctrc’mica es: http://www.toluca.gob.mx/ipomex-2/. .

Por lo anterior, el ahora recurrente interpuso el presente recurso de revisién, sefialando
como acto impugnado y como razones o motivos de inconformidad que el Sujeto

Obligado le negd la informacién.

Una vez precisado lo anterior, se procede al estudio de las constancias que integran el

expediente electrénico para efecto de determinar si las razenes .0 motivos de

| e,
) %,
L\v pi T

inconformidad que hace wvaler la recurrente son fundadas conforme a las

consideraciones de hecho y derecho siguientes:

1k
0L A%

Respecto a los puntos 1y 2 de la solicitud, es de senaTar que se obvia el analisis de la

o\ |

competencia del Sujeto Obligado para\crenerar;iposeer y/o administrar la informacién

solicitada y, por ende, su nat-uraleza gurrdlca de dicha informacién, dado que éste ha

asumido poseer la mismay e razorride que en su respuesta refiere textualmente “Ia

informacion solicitada cgn;ta dej;;4ldzscos el volumen de la informacion sobrepasa de su limite
por lo tanto no es»jmszbl:;mp_grcwnar mediante SAIMEX. De este modo me permito indicar a
usted que la znfo;iﬁagme encuentra disponible en las oficinas de este sujeto obligado, ubicada
en Plaza Fray Andrés de Castro, Edificio B, primer piso, Colonia Centro; en un horario de 9:00

am a 18:00 horas, lo anterior a efecto de que acuda para consulta de la informacion”. (Sic)

Lo anterior es asf, toda vez que el estudio de la naturaleza juridica de la informacién
publica requerida, tiene por objeto determinar si ésta es generada, poseida o

administrada por el Sujeto Obligado; sin embargo, en aquellos casos en que éste la
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asume, implica que cuenta.con la informacién, por lo que a nada practico nos conduciria
su analisis, ya que, se insiste, la existencia informacién publica solicitada, ya fue
asumida por el Sujeto Obligado al indicar que ésta consta de 214 discos el volumen de
la informacién sobrepasa de su limite, aunado al cambio de modalidad determinado

por el propio Sujeto Obligado.

En esa misma tesitura, es importante sefialar lo que dispone el articulo 158 de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del Estado de Mgﬁo y Municipios:

“Articulo 158. De manera excepcional, cuando de forma fundada y mofrvada asi lo
determine el sujeto obligado, en aquellos casos en que la mﬁrmaaonfsehczmda que ya
se encuentre en su posesion implique analisis, estudio @ Q»procesamzento de documentos
cuya entrega o reproduccién sobrepase las capaczdades fécnicas administrativas y
humanas del sujeto obligado para cumplir con la \solzcrfuff en los plazos establecidos
para dichos efectos, se podra poner a dzsposmon Eiel solicitante los documentos en
consulta directa, salvo la informacion clasy‘icadaw 4 S —

P ’f«:‘:\ \ e /’
En todo caso, se facilitard su copm szmple o”certificada, asi como su reproduccion por
cualquier medio disponible e las. msmlaczones del sujeto obligado o que, en su caso,
aporte el solicitante.” . LVW )
Pl f’/ 4 s -

Del precepto sefialade ¢on anterioridad, se advierte que cuando existan circunstancias

f//""”‘- § \ ,,//f

debidamente funcﬁé‘ahs y motivadas que permitan el cambio de modalidad original
elegido por el parf:[cular, el Sujeto Obligado en aras de salvaguardar el principio de
méxima publicidad consagrado en nuestras constituciones, podra poner a disposicion
del solicitante la informacién y en su caso, la reproduccién por cualquier medio

disponible.

Ademas de ello, es de mencionar que los Lineamientos para la recepcion, tramite y

resolucién de las solicitudes de Acceso a la Informacién Ptiblica, Acceso, Modificacion,
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Sustitucidn, Rectificaciéon o Supresion Parcial o total de datos personales, asi como de
los recursos de revisién que deberdn observar los sujetos obligados por la Ley de
Transparenéia y Acceso a la In_formacilc’)n Publica del Estado de México y Municipios,
disponen en el articulo CINCUENTA Y CUATRO, parrafo sexto, que cuando la
informacién no pueda ser remitida via electrénica, se debera fundar y motivar la
resolucidn respectiva, explicando en todo momento las causas que impiden el envié de

la informacidén de forma electronica.

Ty e

".V Tl

Por lo anterior, personal de esta Ponencia solicito a la D1re1:@1cm de Inf"Ormahca de este
H { b

Instituto informara si existia registro de solicitudide.: ugpidenaa por parte del

sy

i

Ayuntamiento de Toluca, a fin de autorizar el camb1o de ‘nodalidad expresado, para lo

Jorge Géniz Pefiz 15020 nmme 10 horss P

LIC. JESUS ANTONIO TORRES GRANADOS

PROYECTISTA DE LA PONENCIA DE 14 COMISIONADA FRESIDENTA
JOSEFINA ROMAN VERGARA

PRESENTE

it Ty s Lo il b Ao e
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Como se puede observar.en fecha veinte de febrero de dos mil diecisiete la Direccién de
Informatica de este Instituto recibié por parte del Ayuntamiento de Toluca reporte de
imposibilidad técnica, ya que se trata de subir un archivo con un peso aproximado de

749GB, lo cual técnicamente es imposible enviar dicha informacién por SAIMEX.

En esa virtud, y toda vez que no es técnicamente factible que el Sujeto Obligado
entregue la informacién contenida en los discos de los informes mensuales remitidos
por el Ayuntamiento de Toluca al Organo Superior de Flscahzacron del Estado de
Meéxico, de los ejercicios fiscales 2012, 2013, 2014, 2015y201%men iéﬁnﬁahdad solicitada,
esto es, via SAIMEX. Ante tal hecho, el Sujeto Obhgadd s SLgmo el procedimiento

previsto en los Lineamientos de mérito, el Pleno de este Insht-uto determina procedente

el cambio de modalidad. ' o N 5,

e a“«:*_.‘f‘ d

Ante el hecho de que no es posﬂa-le env1ar la informacién solicitada via SAIMEX,
privilegiando el principio de. Irttaxmla pub11c1dad debera ponerse a disposicién del
recurrente la dommegEaam@c1;a en el entendido de que la misma ya se encuentra
digitalizada, y co,nrespoj;c}/g?;/;l Sujeto Obligado ofrecer diversas modalidades de
entrega donde’ se ferlvon;zmc; el principio de méxima publicidad y se garantice el derecho
de acceso a la m.formacmn del recurrente conforme a lo sefialado en el articulo 164 de la

Ley de la materia.

Asimismo, es importante sefialar lo que dispone el articulo 164 de la Ley de la materia,
el cual refiere que, cuando la informacién no pueda entregarse o enviarse en la
modalidad solicitada, el sujeto obligado debera ofrecer otra u otras modalidades de

entrega; articulo que para mayor ilustracidn se inserta a continuacién:
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“Articulo 164. El acceso sedard en la modalidad de entrega y, en su caso, de envio
elegidos por el solicitante. Cuando la informacion no pueda entregarse o
enviarse en la modalidad solicitada, el sujeto obligado deberd ofrecer otra

u otras modalidades de entrega.

En cualquier caso, se deberd fundar y motivar la mnecesidad de ofrecer otras

modalidades.

”

En esa misma tesitura, en atencién a lo dispuesto por el articulo 175 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Péiblica del Estado de México y Municipios,
con relacién al 148 del Cédigo Financiero del Estado de México y Municipios, donde se
sefiala:

Articulo 175. La informacion que en termmos de Ley deban publicar de manera
obligatoria los sujetos obligados, o deba ser gfmemda de manera electrénica, —
segun lo dispongan las dzsrmszcwnes lega139 o administrativas no podrd tener

ningin costo, incluyendo aquellu que -Se hubiera digitalizado previamente

por cualquier motivo, mmuqueliasfcasos en que la modalidad de entrega sea por

medio de la platuforma 0 Weqtromca

/J::é f f/: "Ew

(Enfasis amz/dzdo)\

Sin ser Gbice de lo‘anterior, el Sujeto Obligado informo al recurrente el lugar, los dias y
horas habiles en que se encontrard disponible la informacion, aunado a ello y en
términos del articulo 166 de la Ley de la materia, el Sujeto Obligado debera ponerla a

disposicion del particular por un plazo minimo de sesenta dias hébiles.

“Articulo 166. La obligacién de acceso a la informacion piblica se tendrd

por cumplida cuando el solicitante tenga a su disposicion la informacion
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requerida, o cuando realice la consulta de la misma en el lugar en el que
ésta se localice.

La Unidad de Transparencia tendrd disponible la informacién solicitada,
durante un plazo minimo de sesenta dias hdbiles, contado a partir de que el
solicitante hubiere realizado, en su caso, el pago respectivo, el cual deberd efectuarse

en un plazo no mayor a treinta dias hibiles.”
(Enfasis afiadido)

Por lo anterior, es dable ordenar la entrega via SAIMEX de la infd%macién remitida al
T
Organo Superior de Fiscalizacién del Estado de México, de;:h:)s e}erc1c1“os fiscales 2012,

2013, 2014, 2015 y 2016, y que se componen del dlscokl al 6 en formatos pdf y txt,

,.n-——s.

proporcionando para ello los medios necesarios para su reproducaon y obtencién en

cualquier formato dlspomble, para lo cual el 511]8”96/ Obligado debera informar al

A
°‘~

informacidn, por un plazo mmlm@”de sesenta dias habiles.

\,_./
No pasa desapercibido par&“ ©Organismo Garante de la Transparencia, respecto a los
oficios que solicitd efge/éufrrente por medio de los cuales la informacién contenida en los
discos de los mgrmé&ﬁéﬁsuales fue entregada al Organo Superior de Fiscalizacién del
Estado de Mex1c0,vel Sujeto Obligado sefiald de manera conjunta que se encontraban
entre los 214 discos; no obstante, de acuerdo a los Lineamientos para la Integracidn del
Informe Mensual emitidos por el Auditor Superior de Fiscalizaciéon del Estado de

México, los discos son acompariados del oficie de presentacion, tal y como se muestra a

continuacion:
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Organo Superior de Fiscalizacion

Auditoria Especial de Cumplimiento Financiero
Subdirecdidn de Fiscalimeiln e Integracionde Cuemta Pdblica
Deparmmenzn de Fizaalizacion de Infarmes Mensualns Murddipaies

INTEGRACION DEL INFORME MENSUAL PARA LAS ENTIDADES FISCALIZABLES

Leos informes mensuales de los Municipios y Organismes Descenfralizados incluyen un oficio de
enlrega dingide al Auditor Superior del Estado de México, #] cual deberd contenar bajo protesta de
decir verdad la siguiente leyenda “gue 2 informadin conlenids en los medios Splicos que
auompaian al misme, 23 copis fiel de la origingl gque chre en lbs archivos de esa entidad
muricipal, haciendo referencia que la documentacion comprobatoria y justificativa generada =2
pone a disposicion del Or'grano Buperior de Fiscalizacién, para la revision corespondienie”™.

El ofigio referddo debera sar firrnado por:

En lbs Ayuntamizntos:

» Presidents,

» Tesprero.

= Secretario.

= Direcior de Obras Pdblicas o filular de la unidad administrativa equivalente.

- Enlos Orgarﬁsmns OPEIE@FESdE Agua: T T

Cirector General,

Direcior de Finanzas.

Corrisario.

Cirector de Obras Pablicas o filular de la unidad administraliva eguivalente.

# 4 + 4

En los Sisternas para el Desarollo ntegral de Ia Famila:
+ Presidenia {).
¢ Direcior,
e Tesorero.
En los Instituios Municipales de Cultura Fizica v Deporle:
» Director.
= Tesorero, Direclor de Finanzas o titular de la unidad administrativa equivalente: o bien, se
deberan sujetar 8 lo dispuesto por €l decreto que los crea asi como su reglamendo infems,

Lz informacion que se integra en los informes deberd perfificarse por los siguientes servidores
publicos:

En los Avuntarnientos:

» Por el Secrelaric del Ayuniamiento y por el Tesomero.
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Por ello, es dable para este Instituto ordenar la entrega de los acuses de recibo por medio
de los cuales, la informacion contenida en los discos de los informes mensuales
correspondiente a los ejercicios 2012, 2013, 2014, 2015 y 2016, que fueron entregados al

Organo Superior de Fiscalizacién del Estado de México. -

En cuanto al punto ntimero 3, respecto a la copia en medio digital de todos los

servidores ptblicos adscritos a la tesoreria municipal y a la direccién de administracion,

el Sujeto Obligado adjuntd mediante el archivo SAIMEX 0042.xls§£§una base de datos
W“»«. .

N
de los Servidores Publicos de las Unidades admmlstratwa’s referl&as para mayor

\ K

ilustracion se inserta una parte del documento.

L

o e

SERVIDORES PUBLICOS ADSCRITOS A LA TESORERIA Mumq?m'f A LA DIRECCION DE ADMINISTRACION

Nombre i bl R R T T L cve DeptolDepartamento A . |Direccidn

ACOSTA OCHOA MA. DE JESUS 216001000{0Ma Tesoreria \4ummpal Tesareria Municipal
ALAMILLA GONZALEZ ROSA MARIA 216001000|Ofna Tesoreria Municioal Tesoreria Municipal
ALEJAMDRO HIDALGO MARIA TRINIDAD 202001000|0fna Dir de Administracion Dir de Administracion
ARANDA CULHUAL YAZMIN 202001000|Ofna Dir de Administracion Dir de Administracion

7 e =
(R ¥

W H
% i

/’}-w Tt

g
Bajo esa Optica, es necesan\gﬁaréasar que al haber existido un pronunciamiento por

Fi

parte del Sujeto Obhgad@ a f1n de dar respuesta a la solicitud planteada, este Instituto

no esta faculfadompara marufestarse sobre la veracidad de la informacién

proporcionada, plies no existe precepto legal alguno en la ley de la materia que permita
que, via recurso de revisién, se pronuncie al respecto. Sirve de apoyo a lo anterior por
analogia el criterio 31-10 emitido por el entonces Instituto Federal de Acceso a la
Informacion y Proteccion de Datos, que a la letra dice:

“El Instituto Federal de Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos no cuenta con

facultades para pronunciarse respecto de la wveracidad de los documentos
proporcionados por los sujetos obligados. EIl Instituto Federal de Acceso a la
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Informacion y Proteccion de Datos es un érgano de la Administracion Piblica Federal
con autonomia operativa, presupuestaria y de decision, encargado de promover y
difundir el ejercicio del derecho de acceso a la informacipn; resolver sobre la negativa
de las solicitudes de acceso a la informacion; y proteger los datos personales en poder
de las dependencias y entidades. Sin embargo, no estd facultado para pronunciarse
sobre la veracidad de la informacién proporcionada por las autoridades en respuesta a
las solicitudes de informacion que les presentan los particulares, en virtud de que en
los articulos 49 y 50 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién
Priblica Gubernamental no se prevé una causal que permita al Instituto Federal de
Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos conocer, via recurso revisién, al
respecto.” o

Por lo anterior, y ante el hecho de que el Sujeto Obhgadﬁ« “1a informacién

En cuanto al numeral 4 de la solicitud, referente:, al dictamen de reconduccién
oL Ny
programatico presupuestal que avale que eI a1<ea de recursos humanos fue reconducida

conforme a ley a la tesoreria rnunrcapal con “previos acuerdo de cabildo, después de la

emision del cédigo reglamentano dw2016 el Sujeto Obligado manifestd en su respuesta

que la Direccién de Blaneaaon Programacién Evaluacién y Estadistica, tiene la
{ ,’.‘ 4 //', u’

atribucién de coordinar’ lof‘rela’avo a la Planeacion para el Desarrollo Municipal, sin

ey
;*, t.

embargo, correspo*?%{é a los titulares de las dependencias planear, programar,
\v.

organizar, dirigir, controlar y evaluar el desempefio de las atribuciones de su

dependencia; asi como llevar a cabo de forma transversal con las demés dependencias
de la administracién publica municipal, las acciones que puedan coadyuvar en la

consecucion de los fines de su competencia.

Asimismo, es importante sefialar lo que dispone el Cédigo Financiero del Estado de

México:
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“Articulo 319.- Las adecuaciones presupuestarias deberdn justificarse plenamente
asi como contar con dictamen de reconduccién y actualizacion, que presenten a la
Secretaria 0 a la Tesoreria, seguin corresponda, cuando modifiquen las metas de los
proyectos autorizados o impliquen la cancelacién de proyectos y la reasignacion de

sus recursos a ofros proyectos prioritarios. El dictamen debe reunir los requisitos

planteados para el dictamen de reconduccion en el articulo 317 Bis de este Cddigo.

Las adecuaciones que impliguen una disminucién de recursos seran viables siempre
y cuando las metas programadas hayan sido cumplidas y se registren economias
presupuestarias.

Para el caso de las Entidades Piiblicas, adicionalmente la solicitud deﬂad'é'
presupuestarias deberd contar con la aprobacion de su ofgtma d‘?gobzemo y
presentarla a la Secretaria o a la Tesoreria en el ambzta “de sus “respectivas
competencias, por conducto de la dependencia coordmadom dev sec_ar 4

Las dependencias y entidades publicas que lleven | a” cabo adecuaciones
presupuestarias internas, deberdn informar de Jas miisias a la Secretaria, en el
formato correspondiente, anexo al reporte mensuaf de avance presupuestal

o ", A

Articulo 317 Bis.- Los tmspasoﬂpresupuesmrms externos seran aquellos que se
realicen entre programas, capztulos ‘de gasto 0 fuentes de financiamiento. Para
poderlos Ilevar a cabo ldé”-:}?spmdgmms y Entidades Publicas deberdn solicitar
autorizacién de la Secretaria; ey términos de las disposiciones aplicables.

L L
La sol:atudfﬂiebem couffener la_justificacidn necesaria, asi como el dictamen de

reconducaon wctuahmaon programdtica-presupuestal, correspondiente que
deberd mclwr 103 montos fuentes de financiamiento, programas y proyectos
afectados, la descrzpczon del ajuste en sus metas y objetivos, asi como las unidades

efecutoras afectadas y los capitulos de gasto que comprenden.

La Secretaria deberd informar a la Legislatura de aquellos traspasos externos que
realice.

No se podrin realizar traspasos presupuestarios del gasto de inversion en obras y
acciones a los capitulos de gasto corriente.
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En el caso de los municipios, la tesoreria autorizard los traspasos presupuestarios
externos con la revision de la Unidad de Informacion, Planeacion, Programacion y
Evaluacion, o bien de la Unidad Administrativa o los servidores piiblicos de los
municipios que tengan encomendada esta responsabilidad.

Articulo 318.- Las solicitudes de ampliacién presupuestaria que presenten las
dependencias y entidades piiblicas a través de su dependencia coordinadora de sector,
deberdn ser autorizadas por la Secretaria, con base al dictamen de reconduccién y
actualizacién programdtica— presupuestal, que emita su titular, msfzﬁcando el

origen de los recursos, cumpliendo los mismos requisitos vlanfeados en el arhculo

317 Bis de este Codigo.

En el caso de los municipios, los Ayuntamientos odmn_autortzar la_adecuacién

solicitada, la cual emitird la Tesoreria previa remszonfde Ia Umdad de Informacidn,

Planeacién, Programacion y Evaluacion o bzen«de Ia Unui'ad Admzmstmtwa olos

N

servidores publicos de los municivios gue tentzan encomendada esta responsabilidad.
P h"L: Riows? f

’r

(Enfasis afiadido)

De los preceptos legales crtados, se advierte que las adecuaciones presupuestarias

5
v

f:omo contar con un dictamen de reconduccién y actualizacion

Nt

deberan ]ustxflcarse ése
‘a“'

cuando modlflquerﬂas metas de los proyectos autorizados o impliquen la cancelacién
de proyectos y la 1:easignacion de sus recursos a otros proyectos prioritarios, el cual debe
reunir los requisitos establecidos en el articulo 317 Bis del mismo ordenamiento; que
entre otras cosas se deben incluir los montos, fuentes de financiamiento, programas y

proyectos afectados, la descripcién del ajuste en sus metas y objetivos.

Sin ser Obice a lo anterior, de acuerdo a los Lineamientos para la Integracion del Informe

Mensual 2016, emitidos por el Auditor Superior de Fiscalizacién del Estado de México,
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dentro de.la informacién a presentar en el disco niimero 2, se encuentra el dictamen de
reconduccion solicitado, documento que se entrega tinicamente cuando se realicen
reconducciones de egresos o metas, como se muestra a continuacion:

Organo Superior de Fiscalizacion

o~

Auditoria Especial de Cumplimiento Financiero e _.T.I
Sukdireccién de Fiscalizacion e Integracion de Cuenta Piiblica b
Departamento de Fiscalizacidn de Informes Mensuales Municipales

Dictamen de Reconduccién (Se entregara solo cuando se realicen reconducciones de
s egresos o metas en formato FDF)

EETHRA DE CRCATMALION HACRCARIR DIL ESTADO CEMERICTI CON SUS MUNTIRDS

DICTAMEN CE RECONDUASION T ACTUMUZACION PROGRAMATICN - PRESUPLESTAL PARA AESULTADDS
Mmﬂ.’i' S e U
S Fo. D Oficio: {1)
Tipt @ Movimlensq7) Fecha:zl
[ enmiscion el Prayecss e bl que Y R W [ T Proyecttian sl qua sa 3sigea was =mpi B 3|

LuowsstuComat o Gnaat

Caarmnsiadomer. st o e Az
bl et [ aeam

[ prree——ry

IERABTIEICIOn 5U ABCUFSOS 2 BNL 02 Froyacio Que S0 Cildol 4 18 fodudea. (8

. InemEmINCnn 58 RUSLFSSS 3 enl 00 Progeds que s ampiin 2 5o ayman (7)
e ] R ” = TR g ]
e T e e T T e T
Bptas Frogramadas i Momsmeas dal Preyrcro 3 sancetr o Faduor, Rl Programasas ¥ aleapssdas dol Proyeso qua 53 59390
i8 lnrempniy (5
B 5 u.lm ‘Gt Programanmite |57 5 i B aweta [ Tameset
- g o Mo L | Madtensa uige e Bl e s | M ndifeada
= | Machien T L R P i | et FTRREERTT vases | Sedimeda | 2 | 2 ] 3 |6

[mm:z.m 114} i

[

VIS IECIES S MO REE. (MTHAC0 B TEE 105N DO BTies BN S0 C0 Wi Do I
e bt

]
Cocreunor-0 /80l STScen 3¢ TRRS Wi Isss Ae) FEasa T CE 0 LRSI TS e,
jmwmmmmnmm-mmmm ]
Chaiiza (L. Canarvil Vo, Ba.( s amAal KSRria | T RALAF 48 AP E 8 i alaia]

Sombare y Firma Hombea ¢ Fama Spmbre v it

CCOLAS AT RCCNES NALLUBS FARA NOCFEARFHESIF RN 10, B5TAS SE DUEST 05 A NUEL BE ASTER SRESLRUES TR ¥ CARTLLD TEGWSTO
ERELACKN AN, ESTOMNO APLICA FRRA KOECUASGNES FRORHAMAICAS, 25 08 SRR STDF TACTN DEMTGRANACEN VRS

Nota : Para el llenado de este fermato deberd consultar el instructivo del Manual parza la
Planeacion, Programacién y Presupuesto Municipal para el Ejercicio Fiscal 2016 en las
. paginas 319y 320.
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Asi este Orgam'smolGarante, conforme al principio de maxima publicidad establecido
en el articulo 9, fraccion VII, de la Ley de la materia, el cual refiere que toda la
informacién en posesién de los sujetos obligados sera publica, completa, oportuna y
accesible, determina ordenar la entrega del dictamen de reconduccién programatico
presupuestal que avale que el area de recursos humanos fue reconducida conforme a
ley a la tesoreria municipal, previo acuerdo de cabildo.

Es importante sefialar que este Instituto al no tener certeza que se se: haya realizado la

RS
reconduccion programatlca que refiere el recurrente, en eagl),_d fque este no se haya

realizado, bastaré que el Sujeto Obligado se pronuncie almomento de dar cumplimiento

pa— “._
,M‘ 'x‘ |

a la presente resolucion. ({ @ W

Wt

Lo referente al punto nimero 5 de la sohatud respecto al nombre de los asesores que

S N — &%, i e e

forman parte dela admmlstraaon,,mumapa} lugar al que se encuentran adscritos y en

su caso, comisionados y sueldo que perc1ben asi como sus funciones y sus manuales de

r"‘""w
¢ \._._/”

organizacion vy proced;mlento’“s_ el Sujeto Obligado refiri6 que de acuerdo a la
/ ’( /M N::fj‘ s - - - - ks -
informacién que obra. en'llf},ff esoreria Municipal, no existen servidores puiblicos que se
v f’"” | o i
o Py *

desempefien o

s

:asesores dentro del municipio. Pronunciamiento que constituye

un hecho de naturaleza negativa, y que no puede acreditarse documentalmente. En
consecuencia no puede probarse un hecho negativo por ser 18gica y materialmente

imposible.

Ahora bien, cabe precisar que no se trata de un caso por el que la negacion del hecho
implique la afirmacién del mismo, sino que se esti ante una notoria y evidente

inexistencia de la informacién solicitada y que en obviedad de circunstancias, no se esta
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obligado a justificar o fundamentar la inexistencia de la documentacion, lo que en este
caso es la existencia de asesores, lugar al que se encuentran adscritos y en su caso,
comisionados y sueldo que perciben, asi como sus funciones y sus manuales de

organizacién y procedimientos.

En esas condiciones y considerando que de conformidad con lo establecido en el articulo
41 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México

y Municipios el sujeto obligado sélo proporcionara la 1nformam que obra en sus

;1 k,‘ o

T e
archivos, por lo que podemos concluir a contrario senﬁu que ‘no estd obligado a

i

proporcionar lo que no obre en sus archivos, y como se ha menmonado este Instituto,
/r"‘"\-l

no esté facultado para pronunaarse sobre la veraadad de Ia informacion.

En cuanto a la sohcn-ud de mformaaon numero 6, respecto a 1os manuales de
\,

organizacion y procedimientos deb‘ﬂ-:tamemte autorlzados por el pre51dente municipal y

acuerdo de cabildo por eL/cual fLLeron sujetos a autorizacién del mismo, el Sujeto

UM*”Z:\

Obligado, mamfesto textué“]mente “se adjunta documento solicitado. Cabe sefialar que el

acuerdo de cabildo por, e‘l c:uaI fiieron sujetos a autorizacién se encuentra publicado en la pagina
/” e‘x «._,,/

web de este Ayun‘famrento en Transparencia-IPOMex articulo 12 fraccién V1 “Acuerdos y

Actas”, se adjunta link para su consulta: http:/fwww.toluca.gob.mx/ipomex-2/ Sin mds por el

momento le envid un cordial saludo”.

Independientemente de ello, el Sujeto Obligado, via respuesta no adjunté los manuales
de organizacién y de procedimientos, mientras que por lo que respecta al acuerdo de

cabildo, personal de este Instituto se dio a la tarea de ingresar al link
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http:/lwww.toluca gob.mx/ipomex-2/, sefialado por el Sujeto Obligado; no obstante, no se

puede acceder al sitio sefialado, tal y como se muestra a continuacion.

Ne se pusde acceder 2 este sitic weh

Por lo anterior, es dable ordenar-la f"entregé*fﬁéf los manuales de organizacién y-de— -
/‘_“‘«- "‘. i / P

procedimientos autorizados por ‘el p;:esrdente municipal y el acta donde conste tal

autorizacion de ser proceden’c’é,,en vaEsion publica, vigentes al veintiséis de enero de dos
M

mil diecisiete (fecha de‘la,»sohcrmd)

Ahora bien, de ser etca«so de que la informacioén que se ordena su entrega contenga datos
susceptibles de set “ clasificados se deber4 emitir la version publica correspondiente en

términos del siguiente Considerando.

CUARTO. Version publica. Respecto a la versién ptiblica de la documentacién que

se ordena su entrega, resulta oportuno observar lo dispuesto en los articulos 3,
fracciones IX, XX, XXI y XLV; 4,51, 91,137 y 143, de la Ley de Transparencia y Acceso

a la Informacién Piblica del Estado de México y Municipios, de los cuales se
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desprende qﬁe el derecho de acceso a la informacion publica tiene como limitante el
respeto a la intimidad y a la vida privada de las personas, por lo que la entrega de la
informacién, en caso de contener datos personales, debera ser en versién ptiblica en la
que se suprima aquella informacién relacionada con la vida privada de los particulares

y de los servidores publicos.

Por ello, los Sujetos Obligados deben observar que los datos personales en su posesion
estén protegidos, adoptando las medidas de seguridad admmis;cgagﬁg{_ fisica y técnica
necesarias para garantizar la integridad, coﬁidendalidi@\-&%ggf}l%ilidad de los
mismos, considerando ademas, que conforme al* prmc1p10 de finalidad todo
tratamiento de datos personales que efectuen IO:Su]ef@s Obligados debera estar

justificado enla Ley, tal como lo dispone el art1culo 58md/e la Ley de Proteccion de Datos

Personales del Estado de México.

De este modo, en armonia entre 1@5 prmc1p1os constitucionales de méxima publicidad
Mo

y de proteccion de datosqaersonales, la Ley permite la elaboracion de versiones

f\a.../

74
publicas en las que se suprlma aquella informacion relacionada con la vida privada de

/
r""\.
/

los parnculares y,,de:}@s 'serv1dores publicos.

‘__\

Asi, el Pleno de este Instituto ha considerado que ademds de los datos especificados
en la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Puablica del Estado de México y
Municipios, confidenciales y por tanto deben testarse al momento de la elaboracién de
versiones publicas el Registro Federal de Contribuyentes (RFC), la Clave Unica de
Registro de Poblacién (CURP), la Clave de cualquier tipo de seguridad social

(ISSEMYM, u otros), clave de servidor publico, asi como, los préstamos o descuentos
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que se le hagan a la persona y que no tengan relacién con los impuestos o la cuota por
seguridad social, nimeros de cuentas bancarias, sello y cadena digital siempre y
cuando se contengan en dichos documentos, los cuales, deben testarse al momento de

la elaboracién de version ptblica.

En cuanto al RFC constituye un dato personal, ya que para su obtencién es necesario
acreditar ante la autoridad fiscal previamente la identidad de la persona, su fecha de

nacimiento, entre otros aspectos.

-y
de realizar —mediante esa clave de 1(:1entj_flcac101F1::w operacmnes o actividades de

R
% ke

naturaleza fiscal, la cual, les permite hacerse xdentn.fgg-{bles respecto de una situacién

fiscal determinada.

Lo anterior es compartido por el entonces I:nshtuto Federal de Acceso a la Informacién

Proteccion de Datos (IFAI) fa?“*r:raves:;del Criterio 09/2009, el cual es del tenor literal
‘Vw—"f(‘ J '}\

siguiente: /4/ aetl?

N T / “
“Registro Fedgrttld; Cfmtr:buyentes (RFC) de las personas fisicas es un dato
personal confzdenaal De conformidad con lo establecido en el articulo 18, fraccién
Il de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica
Gubernamental se considera informacién confidencial los datos personales que
requieren el consentimiento de los individuos para su difusién, distribucién o
comercializacién en los términos de esta Ley. Por su parte, sequin dispone el articulo
3, fraccion II de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Piiblica
Gubernamental, dato personal es toda aquella informacién concerniente a una persona
fisica_identificada o identificable. Para obtener el RFC es necesario acreditar
previamente mediante documentos oficiales (pasaporte, acta de nacimiento, etc.) la
identidad de Ia persona, su fecha y lugar de nacimiento, entre otros. De acuerdo con la
legislacion tributaria, las personas fisicas tramitan su inscripcion en el Registro
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Federal de Contribuyentes con el imico propésito de realizar mediante esa clave de
identificacion, operaciones o actividades de naturaleza tributaria. En este sentido, el
articulo 79 del Cédigo Fiscal de la Federacién prevé que la utilizacion de una clave de
registro no asignada por la autoridad constituye como una infraccién en materia fiscal.
De acuerdo con lo antes apuntado, el RFC vinculado al nombre de su titular, permite
identificar la edad de la persona, asi como su homoclave, siendo esta viltima tinica e
irrepetible, por lo que es posible concluir que el RFC constituye un dato personal y,
por tanto, informacion confidencial, de conformidad con los previsto en el articulo 18,
fraccién II de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Piiblica
Gubernamental...” (Sic)

(Enfasis afiadido)

Asi, el RFC se vincula al nombre de su titular y pernute 1den’r1f1car la edad de la

persona, su fecha de nacimiento, asf como su homoclave, la C:t:ral es Unica e irrepetible
/r’w

y determina la identificacién de dicha persona' pard eféctos fiscales, por lo que

" %, ‘\.._w/
N2
a.' luna persona fisica identificada e

constituye un dato personal que conc1erne
identificable en términos de los ar’acu‘l@s 3, fracc1on IX de la Ley de Transparenciay —
A~ 7

Acceso a la Informacién Publical del E”staﬁo de México y Municipios y 4 fraccion VII

sy \.__,/
de la Ley de Proteccion de| ]Datcﬁ Personales del Estado de México.

,./
i‘f} a4 /,, w’
En cuanto al CU»RP,\en )‘/rlrt-ud de que éste se integra por datos personales que
Unicamente le cond’?‘?sn aun particular como son su fecha de nacimiento, su nombre,
sus apellidos y su lugar de nacimiento; informacién que permite distinguirlo del resto

de los habitantes, se considera que es de caracter confidencial.

Argumento que es compartido por el entonces Instituto Federal de Acceso a la
Informacion y Proteccion de Datos (IFAI), conforme al criterio nuimero 0003-10, el cual

refiere:
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“Clave Unica de Registro de Poblacién (CURP) es un dato personal -
confidencial. De conformidad con lo establecido en el articulo 3, fraccién II de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Pidblica Gubernamental, dato
personal es toda aquella informacion concerniente a una persona fisica identificada o
identificable. Por su parte, el articulo 18, fraccién II de la Ley considera informacién
confidencial los datos personales que requieren el consentimiento de los individuos
para su difusion, distribucion o comercializacion en los términos de esta Ley. En este
sentido, la CURP se integra por datos personales que tinicamente le conciernen a un
particular como son su fecha de nacimiento, su nombre, sus apellidos y su lugar de
nacimiento, y esta es informacion que lo distingue plenamente del resto de los
habitantes, por lo que es de cardcter confidencial, en términos de lo dzspuesto en el
articulos anteriormente semlados ” (Sic) ™~

Por lo que respecta a la clave de seguridad social, en V1rt-ud de que su divulgacién no

aporta a la transparencia o a la rendicién de (:uentas,y st Pro‘veea una transgresion a la

~vida privada e intimidad de la persona, esta mformamon también resulta ser de

f‘/
‘\.w/

caracter confidencial.

En cuanto a la clave de servidor pu‘bhco- es‘ un dato personal que el Sujeto Obligado

debe clasificar como 1nformac10n cgnzﬁldenmal en razon de que podria constituir un
E“-.....f“‘ -«.\
elemento por medio de}’cuaT:ag,pueda acceder a un sistema de datos o informacién de

la dependenua 0 ,entldad ««para hacer uso de diversos servicios, como la presentacién

de consultas relamoha?:las con su situacion laboral particular, siendo aplicable en lo
conducente el crlterio namero 15/10 emitido por el entonces Instituto Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos, cuyo texto y sentido

literal es el siguiente:

“El miimero de ficha de identificacién tinica de los trabajadores es
informacion de cardcter confidencial. En los casos en que el niimero de trabajador
0 ficha de identificacion timica constituya un elemento por medio del cual los
trabajadores puedan acceder a un sistema de datos o informacién de la dependencia
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o entidad, para hacer uso de diversos servicios, como la presentacion de consultas
relacionadas con su situacién laboral particular, dicha informacién es susceptible de
clasificarse con el cardcter de confidencial, en términos de lo establecido en el articulo
18, fraccion II de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Piiblica
Gubernamental, en virtud de que a través de la misma es posible conocer informacion
personal de su titular.

Respecto de los préstamos o descuentos de caracter personal, en virtud de no tener
relacién con la prestacién del servicio y al no involucrar instituciones publicas, se

consideran datos confidenciales.

'-,. r-w“"‘“— %
Para entender los limites y alcances de esta restriccion, es oport[:mo recurrir al articulo

84 de la Ley del Trabajo de los Servidores Publicos del EstadeunlCIPIOS

e
."‘ ,’(ﬂw b
i 1 -.w*

“ARTICULO 84. Sélo podrin hacerse retenciones; de % 05 0 deducciones al sueldo
%
de los servidores piiblicos por concepto de: < ““‘l

N S
P
L Gravdmenes fiscales relacionados con qi sueldo;
e e A N
\ ‘v’/

/ - '\,\\‘

%

II. Deudas contraidas con las mstztucmnes publzcas 0 dependencias por concepto de
anticipos de sueldo, pagos““hecﬁés\:”con exceso, errores o pérdidas debidamente

£ ‘wr""
comprobados; e Nl

(";“/ Fs | "rw

/

III. Cuotas sznd%cales /

M,,W
IV. Cuota,s da aporfac:on a fondos para la constitucion de cooperativas y de cajas de
ahorro, siempreque el servidor piiblico hubiese manifestado previamente, de manera
expresa, su conformidad;

V. Descuentos ordenados por el Instituto de Seguridad Social del Estado de México y
Municipios, con motivo de cuotas y obligaciones contraidas con éste por los servidores
publicos;

VI. Obligaciones a cargo del servidor piblico con las que haya consentido, derivadas
de la adquisicién o del uso de habitaciones consideradas como de interés social;

VII. Faltas de puntualidad o de asistencia injustificadas;
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VIII. -Pensiones alimenticias ordenadas por la autoridad judicial; o-

IX. Cualquier otro convenido con instituciones de servicios y aceptado por el servidor
ptiblico.

El'monto total de las retenciones, descuentos o deducciones no podrd exceder del 30%
de la remuneracién total, excepto en los casos a que se refieren las fracciones IV, V y
VI de este articulo, en que podrdn ser de hasta el 50%, salvo en los casos en que se
demuestre que el crédito se concedié con base en los ingresos familiares para hacer
posible el derecho constitucional a una vivienda digna, o se refieran a lo establecido en
la fraccion VIII de este articulo, en que se ajustaré a lo determinado por la la autor:dad
judicial.” (Sic) A

E

LY H-M'-m.
Como se puede observar, la Ley del Trabajo de mérito establ”wewclaramente cuales son

esos descuentos o gravamenes que directamente se re\laaqg@p‘ con las obligaciones

P i

i By

adquiridas como servidores ptblicos y aquéllos .f%flue L'upiééimente inciden en su vida

g
privada. De este modo, descuentos por pen51ones a”hmentlaas o créditos adquiridos
% J
con instituciones privadas que no se mlac1onemon el gasto publico, son informacion
ST Lo /jt
que debe clasificarse como conflden(:lal 7

!

‘(
N

o JM W/

Respecto de los numeros d‘eeuentas bancarias, claves estandarizadas —interbancarias-

(CLABES) y de tagetéf el Pleno de este Instituto ha determinado que esa informacién

3 /

la misma.

Esto es asi, ya que el numero de cuenta bancaria se trata de informacién que sélo su
titular o personas autorizadas poseen, entre otros elementos, para el acceso o consulta
de informacion patrimonial, asi como para la realizacién de operaciones bancarias de
diversa indole, por lo que su difusion facilitarfa a cualquier persona interesada en

afectar el patrimonio del titular de la cuenta, y que ademés se pudieran realizar
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conductas tendientes a tal fin y tipificadas como delitos, con lo que se ocasionaria un .

serio perjuicio a su titular.

Por lo anterior, el nimero de cuenta bancaria debe ser informacion confidencial en
términos del articulo 143 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
del Estado de México y Municipios, en razén de que con su difusion se estaria

revelando informacién de una persona fisica o juridica colectiva.

Corolario a lo anterior, la publicidad de los nimeros de cuenta-ba:ncar105 en nada

_»f_\ b

contribuye a la rendicién de cuentas o a la transparencia de la geshon gubernamental,

£ ‘\. %
’\ T

sino por el contrario, dar a conocerlos hace vulnerable azsu tlﬁilar ya sea proveedor o

bien el Sujeto Obligado, al abrir la posibilidad, de \gwe terceros que cuenten con las

\i.
P

posibilidades tecnoldgicas y/o econdmicas. pued;an realizar actos ilicitos mediante
‘\w«’(

Y

operaciones cibernéticas. =N \&.:;wi?

LR A ”I' i
Por su parte, los L1neam1entexs*Genez:§iles en materia de Clasificacién y Desclasificacion

‘”"',»m )

de la informacién, a51 zc/gmo ‘para la elaboracién de versiones publicas establecen lo

siguiente:

“Cuarto. Para clasificar la informacion como reservada o confidencial, de
manera total o parcial, el titular del drea del sujeto obligado deberd atender lo
dispuesto por el Titulo Sexto de la Ley General, en relacién con las disposiciones
contenidas en los presentes lineamientos, asi como en aquellas disposiciones
legales aplicables a la materia en el dmbito de sus respectivas competencias, en
tanto estas ultimas no contravengan lo dispuesto en la Ley General.
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Los sujetos obligados deberdn aplicar, de manera estricta, las excepciones al
derecho de acceso a la informacion y sélo podrin invocarlas cuando acrediten
su procedencia.

Quinto. La carga de la prueba para justificar toda negativa de acceso a la informacién,

por_actualizarse cualquiera de los supuestos de clasificacién previstos en la Ley

General, la Ley Federal y leyes estatales, corresponderd a los sujetos obligados, por lo

gue deberdn fundar y motivar debidamente la clasificacion de la informacz'éwﬁ-.anfe Una

%_\“ .
solicitud de acceso o _al momento en que generen versiones ﬁu’B‘h 4s> para
/"'"\ NN

\

dar cumplimiento a las obligaciones de transparencia, observando lo dispuesto en la

b '\_ B
S

Octavo. Para fundar la claszﬁcac:on de la mformaczon se debe sefialar el articulo,

R %, x‘ J

fraccién, inciso, pérrqfo 0 numeral deda ley o  tratado internacional suscrito por el

Estado mexicano que exvresamenffef@%torqa’el cardcter de reservada o confidencial.

Para motivar la claqzﬁcacwme debermsenalar las razones o circunstancias especiales

.e--‘u,

que lo llevaron a condwr m’ ie el caso particular se ajusta al supuesto previsto por la
// ,x‘i._ *u

74

norma legal mwcada como: fundamento.

DE LA INFORMACION CONFIDENCIAL

Trigésimo octavo. Se considera informacion confidencial:

1. Los datos personales en los términos de la norma avlicable:

II. La que se entregue con tal cardcter por los particulares a los sujetos obligados,

siempre y cuando tengan el derecho de entregar con dicho cardcter la informacion, de

39 de 46



Recurso de Rev1s1on '00426/INFOEM/IP/RR/2017
Sujeto Obligado: Ayuntamlento de Toluca

. Comisionada Ponente: Josefina Roman Vgrgara

conformidad- con lo dispuesto en las leyes o en los Tratados Internacionales de los que el
Estado mexicano sea parte, y
III.

La informacion confidencial no estard sujeta a temporalidad algunay sélo podrin tener
acceso a ella los titulares de la misma, sus representantes y los servidores piiblicos

facultados para ello.”

Asi, como ha quedado apuntado, el derecho de acceso a la informatién ptiblica puede

,/‘”‘--.. Ny

““’“‘M«‘
ser restringido cuando se trate de informacion c1a§1f~}cada como reservada,

\

delimitando una serie de hipdtesis de hecho en las cuale

.fdescansa la posibilidad de

reserva de informacion.

o ,,z'""‘“ﬁ \ v
comprometa la seguridad pubhca afecte cuesuones de prevencion del delito, o bien,
/»':::' ‘\.\"\‘“::f//

cuando efectuar su pubhcam pueda producir un dafio mayor al Sujeto Obligado o
/ - w./

sus elementos de segund‘ad

S At . qw s ’ - . . -
Aunado a lo ante {0F,"es necesario limitar la publicacion de cierta informacion, como
o

T

lo serfa dar a conocer lo que se ha denominado como “el estado de fuerza”, ya que,
revelar el nombre de los policias podria poner en riesgo la seguridad publica, ya que
su difusién, facilitaria a células delictivas el neutralizar las acciones, implementadas o
por implementar, para la preservacion del orden y la paz ptblica y proporcionaria la

informacién que una institucién tiene para prevenir y combatir la comisién de delitos.
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Por lo que, en esta situlacic')n el Sujeto Obligado debera disociar dicha informacién, en
dos partes, la primera debera contener el nombre de los elementos de seguridad; y la
segunda contendra su cargo y remuneracion bruta y neta, ya que el nombre y el cargo
de aquellos servidores en funciones de seguridad publica podria afectar al estado de
fuerza con la que éste cuenta para hacer frente a la delincuencia, puesto que volverfa
perfectamente identificables a dichos servidores publicos, cuestién que, en caso de ser
revelada serviria de referencia para que células delictivas conozcan a los encargados

de llevar a cabo dichas funciones.

Asimismo, respecto a los inventarios de bienes muebles;.dondesse advierta material de

,fm

armamento dicha mformacmn puede compromete; la seoundad publica toda vez que

“'k-w‘a”’ i

puede ser mayor el dafio que puede produarse con la publicacion de la informacion

que el interés de conocer la mformacmn de ré“f"renma y pueden afectarse cuestiones
/-/

/‘f"_'“'\ .V’“ \\ gt /

de prevencion del delito, y a su|vez tamblen se puede producir un dafio mayor al
Py l‘n v‘*«-__»-'
Estado, por lo que se ordena,su:*enﬁé/ga en version publica que debera acompariarse
,.—’ &
del acuerdo de clas1f1cac ion de‘ﬁlformamon confidencial conforme a lo previsto en el

- Ty

articulo 140 frfalC\CIOI.lJH déla Ley de la Materia, donde se realice la disociacién de la

g e

informacién del armamento con el elemento activo que tenga su resguardo.

De este modo, como ha sido senalado en la presente resolucion, en armonia entre los
principios constitucionales de méxima publicidad y de proteccién de datos personales,
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y
Municipios permite la elaboracién de versiones ptiblicas en las que se suprima aquella

informacion relacionada con la vida privada de los servidores ptblicos.
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Por ello, la entrega. de documentos en su versién publica debe acompariarse
necesariamente del Acuerdo del Comité de Transparencia que la sustente, en el que se
expongan los fundamentos y razonamientos que llevaron al Sujeto Obligado a testar,
suprimir o eliminar datos de dicho soporte documental, ya que no hacerlo implica que
lo entregado no es legal ni formalmente una versién publica, sino mas bien una
documentacién ilegible, incompleta o tachada; pues no sefialar las razones por las que
no se aprecian determinados datos, ya sea porque se testan o suprlmen deja al
solicitante en estado de incertidumbre, al no conocer P compa;ertder porque no
aparecen en la documentacion respectiva, es decir, si no se ex/;:)”r;en\ de manera puntual

las razones de ello se estaria violentando desde u»n:ammo el‘“‘derecho de acceso a la

informacién del solicitante. »

5
o

Entonces, el Sujeto Obligado debe seguir el ‘protedimiento legal establecido para su
e N

clasificacion, es decir, es necesari% qﬁé‘uel’\@omité de Transparencia emita un acuerdo

de clasificacion que cu:mpla conlas?brmahdades previstas en los articulos 137, 143 y

M,

149 delaLey de Trans”pirfencm*:y“Acceso a la Informacién Publica del Estado de México
y Municipios. <~ ,a ). / ’

s ,W
Asi, en términos del articulo 179, fraccién V de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de México y Municipios, este Organismo Garante
advierte que devienen parcialmente fundadas las razones o motivos de inconformidad;
por el hecho de que el Sujeto Obligado entregé la informacién incompleta de la solicitud

de informacién, por lo que, procede modificar la respuesta del Sujeto Obligado a fin de

que haga entrega de la informacién en los términos sefialados en el presente recurso.
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En ese tenor y de acuerdo a la interpretacién en el orden administrativo que le da la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacién Ptiblica del Estado de México y Municipios,
a este Instituto en términos de su articulo 36, fraccién I, este Pleno a efecto de

salvaguardar el derecho de informacién publica consignado a favor del recurrente; se:

RESUELVE

PRIMERO. Resultan parcialmente fundadas las razones o motw@s de inconformidad

hechos valer por el recurrente, por lo que se MODIFICA«Ja ue puesta del Sujeto

Obligado en términos del Considerando TERCERO de: la presente resolucién.

SEGUNDO. Se ORDENA al Sujeto Obhgado a’ﬂenda Ia solicitud de informacién
W

00042/TOLUCA/IP/2017, mediante la entreoa Vlal SAIMEX, en version pubhca de ser

procedente, y en termmos de 1%0m1dermdos TERCERO y CUARTO de esta
resolucion de: "-;'"--‘ /}
/:":‘ l‘u:w/'[

5 _,_,/"*' |
a) La mformacmn» temitida“al Organo Superior de Fiscalizacién del Estado de
\,, ’d

Meéxico, de&os e]ercmos fiscales 2012, 2013, 2014, 2015 y 2016, y que se componen

\

"‘«m?
del d1sco 1 al 6 en formatos pdf y txt, proporcionando para ello los medios

LV

necesarios para su reproduccion y obtencién en cualquier formato disponible.

Informando al recurrente el lugar, los dias y horas hébiles en que se encontrard

disponible la informacién, por un plazo minimo de sesenta dias habiles.

b) Acuses de recibo de los oficios por medio de los cuales, la informacién contenida

en los discos de los informes mensuales correspondiente a los ejercicios 2012,
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2013, 2014, 2015 y 2016, fue entregada al Organo Superior de Fiscalizacién del

Estado de México.

c) Los manuales de organizacién y de procedimientos vigentes al veintiséis de
enero de dos mil diecisiete, autorizados por el presidente municipal y acta de

cabildo por la cual fueron autorizados.

d) Dictamen de reconduccién programatico presupuestal que avale que el area de

/""‘s.

Recursos Humanos fue reconducida a la Tesoreria Mumc1pa“lm

T. % ._f
3l

s . - . e £ "-.f*-:. i ‘ >
De no contar con la informacién sefialada en el inciso anteriorbastara que se pronuncie

P i 5,
1 By

al momento de dar cumplimiento a la presente resolucrén

P S

e e — \.&

Transparenc1a en terrnmos de los a:r:tlculos 49 fracc1on VIII w132 fracaones OylIdela

Ley de Transparencia y A;:«ceso alk la Informacwn Publica del Estado de México y

Municipios, en el que, fundey motlve las razones sobre los datos que se supriman o
e 2
'\ rte’ documental respectivo objeto de las versiones publicas que

eliminen dentro @gl SOp
& / xl ;‘ )

se formulen y se:pong&“a d15p051c1on del recurrente.

v”

TERCERO. NOTIFIQUESE al Titular de la Unidad de Transparencia del Sujeto
Obligado, para que en los términos previstos en los articulos 186, tltimo parrafo y 189,
parrafo segundo de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del
Estado de México y Municipios, dé cumplimiento a lo ordenado dentro del plazo de

diez dias habiles, e informe a este Instituto en un plazo de tres dias hébiles siguientes
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sobre el cumplimiento dado a la presente resolucion tal y como lo disponen los articulos

198 y 199 de la citada ley.

CUARTO. NOTIFiQUESE al recurrente que, de conformidad con lo establecido

en el articulo 196 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica del
Estado de México y Municipios, podra impugnar la presente resolucidn, via Juicio de

Amparo en los términos de las leyes aplicables.

‘n.

ASI LO RESUELVE, POR UNANIMIDAD DE VOTOS, EL] PLENL INSTITUTO

DE TRANSPARENCIA, ACCESO ALA INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION
LY, \___A,,e’

DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO W -MEXICO Y MUNICIFIOS,
CONFORMADO POR LOS COMISIONADOS ]OSEEINA ROMAN VERGARA, EVA
ABAID YAPUR, ]OSE GUADALUPE LUNA HERN ANDEZ, JAVIER MARTINEZ 7

I —— \ et e S

CRUZ Y ZULEMA MARTINEZ/SﬁNCHJEZ EN LA DECIMA TERCERA SESION

ORDINARIA CELEBRADA,EL DIA CINCO DE ABRIL DE DOS MIL DIECISIETE,

Josefina Roman Vergara
Comisionada Presidenta
(Ruabrica)
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Penssegrison D P i (g s MR R

Eva Abaid Yapur José Guadalupe Luna Hernandez

Comisionada Comisionado
(Ribrica) (Rabrica)
%.; i!\‘. J u! v

Javier Martinez Cruz Zulgme“-M“@IHnez Sanchez

Comisionado /7 _ ‘Comisionada

(Rtibrica) .} (Rdbrica)
Moy

w 2 “JCatalina Camarillo Rosas “ ﬂ nf@ em

oo w5~ Secretaria Técnica del Pleno
AW 1o T e cetaba DE WEAG0 Y MUNIIPOS
T ooy (Ruabrica) :

PLENO

Esta hoja corresponde a la resolucién de fecha cinco de abril de dos mil diecisiete, emitida en el recurso
de revisién 00426/INFOEM/IP/RR/2017. BCM/JARB/JATG
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