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VOTO DISIDENTE DEL COMISIONADO JOSE GUADALUPE LUNA
HERNANDEZ EN EL RECURSO DE REVISION 01949/INFOEM/IP/RR/2017.

Lineas argumentativas.

RESTRICCIONES AL DERECHO DE ACCESO A LA . INFORMACION
PUBLICA. Existe un régimen limitado de excepciones estableadas en Ia ley para
restringir el derecho en cuestion; el primero puede ser- permanente cuando se trata
de informacién clasificada como confidencial, o.de caracw B, temporal (hasta por

NN o
cinco afios), cuando se trata de mformacgen ke 51f1cada “como reservada. La
4-.

\‘J‘)

1 mformaaén Y €n es0s casos 1o se

restriccion puede afectar de manera comple a

permite el acceso al documento m’cegro,

S

: parCIal cuando es procedente la 3

n’r 1ac16n a lo anterior, cuando se clasifica la

generacién de una versién publlcal'
informacién como reservada, se esta determlnando una restriccién temporal al
derecho de acceso a Ia 1nformac16n que tarde o temprano tendrd que ceder para

/
restituir el derecho hmltado y permltlr su libre ejercicio.

LAS ACTUACLONES DE TODAS LAS AUTORIDADES, SE ENCUENTRAN
SU}ETAS AL ESCRUTINIO PUBLICO Y A LA RENDICION DE CUENTAS.

ngun‘a to dela autorzdad se encuentra exento del control popular en el que se ha

consntuldo- el derecho de acceso a la informacién, salvo se configure alguna causal
del régimen de excepciones legalmente establecidas, sin embargo, al finalizar dicha

condicion tendrd que someterse a la transparenaa y al conocimiento de las personas
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para que se generen una opinion informada y verifiquen si las autoridades estdn

dando un adecuado cumplimiento de sus funciones.
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1. Formulo el presente voto disidente en contra de la resolucién emitida por
mayoria de votos del Pleno de este Instituto de Transparencia, Acceso a la

Informacién Publica y Proteccién de Datos Personales del Estado de México y
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Municipios, en su Cuadragésima Sesién Ordinaria celebrada el del dia treinta
y uno (31) de octubre de la presente anualidad, en el recurso de revisién
interpuesto por— en contra de la respuesta del Instituto
Electoral del Estado de Mexn:o, procedimiento al que le fue amgnado el

nimero de expediente 01949/INFOEM/IP/RR/2017

LS
i

\\

En su respuesta, el Sujeto Obligado determmé clasﬁlcar la informaaon

requerida como reservada sefialando ademas-\;‘;que\era'“-':posible que mientras
SuroETn N

LS

estuviera en esta condicion, serfa destruida; porio "c'ji;_e la_-%estriccién temporal al

derecho de acceso a la mformaaén se, convertiria en una restriccién permanernte
. \
D
cuyos efectos evidentes con51sten eh sus aer, ésta informacién del régimen

constitucional de tutela del derecho e acceso a la informacion.

By

La resolucién del recurso ‘él\’é‘termiha ordenar al Sujeto Obligado que realice un
N

nuevo ana11s1s del supueéto para ajustar la reserva de la informacién solicitada,

paralo que debera\emltmun nuevo acuerdo a través del cual funde y motive las

\\.

razones y:.‘c1rcunstanc1as que lo llevaron a determinar el cardcter de la

mﬁormacmn
~ ».\ S

Por £l motivo y en términos de lo sefialado por el artfculo 14 fraccién XI del
Reglamento Interior del Instituto de Transparencia y Acceso a la Informacién

Publica del Estado de México y Municipios formulo el presente voto disidente.
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II.  Elrégimen constitucional que tutela el derecho de acceso a la
informacion y las boletas electorales

5. La Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en su arft-iculo sexto,
apartado A fraccion I, establece que toda la informacién en: posesfo‘n de los
sujetos obligados es publica y sélo podra ser reservada féiﬁp‘ooralmente y por
razones de interés publico o seguridad nacional. También senala en su fraccién

V de esta misma seccidén, que los sujetos obhgados de n’ preservar sus

e

documentos en archivos administrativos actuahzados

utilizan tanto materlales electorales (mamparas, lonas, carteles, etc.,), como

documentos electorales: (boletas ctas etc,). Por lo tanto, queda perfectamente
claro y fuera de toda,\duda que ‘las boletas electorales son documentos en

posesién del Sujeto O\lgado. Dichos documentos cuentan con informacién

pubhca relac:lonad con: la integracion del Poder Pubhco y carecen de cualquier

elemento que pudlera identificar o hacer identificable a una persona

a

i ‘_/_ . . _7 . o R .,
7. ‘Este'régimen limitado de excepciones, para restringir el acceso aTa informacién
ptblica, puede ser permanente, cuando se trata de informacién clasificada como
confidencial, o de cardcter temporal (hasta por cinco afios), cuando se trata de

informacién clasificada como reservada. La restriccién puede afectar de manera
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completa a la informacion, en esos casos no se permite el acceso al documento
integro; o parcial, cuando es procedente la generacién de una versién priblica

que se entrega al particular,

La restriccién al derecho de acceso a la informacién ptiblica-con motivo de su
clasificacién como reservada es temporal, por eso/"’es'” qué’,‘-"'-\conffario al
planteamiento inicial del Sujeto Obligado, cuando 56" clasxﬂ@a Ia ‘informacién

_, ;‘-"

como reservada, se estéd determinando una restnccrén ternporal al derecho de

acceso a la informacién que tarde o temprano tendra que ‘ceder para restituir el
derecho limitado y permitir su libre: e]erc1c10 Por esa razén los Lineamientos
para la Organizacion y Conservamon_,de Archwos, emitidos por el Sistema

<,’4

Nacional de Transparenaa, de

termman en su articulo décimo séptimo que

aquellos expedientes que hayan \s do' clasificados deberdn de preservarse

durante mas ’c1empo para que, g:onclulda la reserva, las personas puedan acceder

a dicha 1nformac10n y que en su texto literal establece:

”Art:culo Déctmo sépttmo El plazo de conservacién de los documentos o
. expedientes que contengan informacién que haya sido clasificada como reservada, en
términos de la Ley y demds normatividad aplicable, deberd atender a un periodo igual
- alo sefidlado en el Catdlogo de disposicién documental o al plazo de reserva sefialado
e el indice de expedientes clasificados como reservados, aplicando el que resulte
maifor,

Cuando se desclasifique un expediente, en términos de las disposiciones aplicables,
su plazo de conservacién se ampliard por un tempo igual al sefialado en el Catélogo

de dzspogzc%%g fpcumental.o al vla %d areserva, aplicando el que resulte mayor.”
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9. A diferencia de la informacidn clasificada como confidencial, la reservada debe

liberarse ya sea porque concluyé el plazo de reserva o porque las causas para
ello han desaparecido, asf como decia Heréchto, nadie se bafia dos veces en el
mismo rio, la informacién resérvada no va a permanecer en esa cond101on porla

'\.',

eternidad.

R

10. Ahora bien, tampoco es posible que mientras pe’i-irpai@gcézla restriccion temporal

Iy

al derecho de acceso a la informacién, seK_-pro'ceda"'aadest'fuir la informacién ya

que, como lo ha sefialado el INAI en su cr1ter10 29/10 la clasificacion de la

. \\
.f"'

informacién es 1ncompat1b1e con =la 1nex1stenc1a de la misma y la destruccién o

i 7

baja documental harfa inexistente 10 que ‘se ha determinado como ajeno,

temporalmente al escrqtji;_io publico; i ,I'fser clasificado.

B
o

Criterl_foi'Q\Q/‘i 0 :'fi::;
"’Laclusq’zcaczén y la inexistencia de informacién son conbeptos quie no

: | pueden COBJCiStﬂ‘. La inexistencia implica necesariamente que ln informacién no se
e eericﬁentra en los archivos de la autoridad, no obstante que la dependencin-o entidad
cuénte con facultades para poseer dicha informacién. En este sentido, la inexistencia
es una calidad que se atribuye a la informacién solicitada. Por su parte, la

clasificacion es una caracteristica que adguiere la informacion concreta contenida en
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un documento especifico, siempre que se encuentre en los supuestos establecidos
en los articulos 13 y 14 de lp Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacién Piblica Gubernamental, para el caso de la informacién reservada, y 18
del mismo ordenamiento, para el caso de la informacidn confidencial. Por lg};a'nterior,
la clasificacién y la inexistencia no coexisten entre si, en virtud de que lag}as‘fﬁcaczon
de informacidn implica invariablemente la existencia de un docugziéﬁfc}b _documéntos
determinados, mientras que la inexistencia conlleva la ausencia deilos miémosren los

archivos de la dependencia o entidad de que se trate. ...

Expedientes: -
4734/07  Pemex Exploracion jProduccwn ]uan Pablo;Guerrero Antparin

2936/08 Comisidn Federal de Telecomumcac:ones Alonso Gomez-Robledo

Verduzco

4781/09  Comisién Nacional. de-Libros.de Texto Gratuitos - Jacqueline

o

Peschard Mariscal - "':'**1

5434/09 Admmrstmczén\i" _ortuarza Integral de Veracruz, S.A. de C.V.
Jacqueline Peschard Manscal g

384/ 10 Inst:ﬁufo Mexzcano del Seguro Social - Jacqueline Peschard Mariscal”
11. Perm1t1r que el Su]eto Obhgado destruya la informacién mientras se encuentra
v1gente la restr1cc1on terporal del derecho tendrfa como efecto juridico el

enalar que: estos documentos, las boletas electorales, no se encuentran sujetos

al reglmen constitucional de tutela del derecho de acceso a la informacion.
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12.Y que las decisiones de las autoridades electorales (mesas directivas de casilla,
consejos distritales y general del IEEM, del Tribunal Electoral del Estado y del
Poder Judicial de la Federacion), para calificar el valor y contenido de la

informacién que contienen las boletas electorales y que soﬁ*?~la*'inf6rmacién

fuente para determinar el ntimero de votos emitidos para cada candldato y

partido no pueden nunca, someterse al procedlmlento de control popular en el .

que se constituye el derecho de acceso a la 1nformac1on

13. Lo que desde luego es 1na<:eptable ya que en eI Estado Constitucional de

Derecho, la actuacién de todas las aufondade desde las mas altas hasta las mas

proximas a nuestras comumdades, se';encuenfran sujetas al escrutinio piblico y

a la rendicidon de cuentaS/ ngun acto de la autoridad puede pensarse que se

encuentre exento deI control popular en el que se ha constituido el derecho de

cuando mucho, solo puede estar, temporalmente, ajeno

Ca

acceso ala mformaaé

al esc:rutmx\{ soc1al pero tarde o temprano, tendrd que someterse a la

\

transparenc1a y al conocimlento de las personas para que se generen una opinion
mformada y Ver1f1quen si las autoridades estan dando un adecuado
ppnipli}m'iento de sus funciones.! Incluso, la mds alta._aut_ondad, el pueblo
spii'éféipo, al tomar una decisién en un plebiscito o'lelecéién,__ su decisién se

encuentra sujeta a control, tal y como lo sefialé la Corte Interamericana de

! Caso Claude Reyes y otros Vs. Chile. Emitlda por la Corte Interamericana de Derechos Humanos en el afio
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Derechos Humanos.? Por lo que entonces es evidentemente inaceptable que la
actuacion de las autoridades electorales pueda quedar al margen del escrutinio

de las personas a través del derecho de acceso a la informacién.

14. Con esos criterios contextuales es que no encuentro fundadéé*ﬁi*motifzados los

motivos para pretender una clasificacién de la mformaaonxsohatada por Ana
Luisa, sobre todo porque: 1. El proceso electoralyfla concluldo - el gobernador
constitucional se encuentra ya en funciones, sg\n\__ql\l,e_;_g;o pg_ed’a ser revertido bajo
ninguna circunstancia, razén por la c\_galr}el rieé'g'o .5":"’1é'5;eguridad nacional ha
cesado por lo que es nada précticqzm;ﬁféner la resfriccién temporal del derecho

de acceso a la informacidn en vfrtud de’ que uno de los principios rectores de la

materia electoral es la deﬂmﬂv'dad dé las decisiones de la autoridad electoral.

2, Toda vez que un c1udadan _ btuvo el triunfo en la eleccién, segin la

informacién of1c1al p1oporc1onada por las autoridades electorales, y ha rendido

la protesta de ley y se encuentra en funciones, el que una persona acceda a las

boletas. electorales no puede concurrir a ningan procednmento que revierta esta

51tuac1on, en el peor de los casos, solo evidenciaria, si esto hublera ocurrido, que

. Tos: responsables de organizar la eleccién y de cahhcarla, vulneraron Ios

proced:mlentos para calificar el voto, siempre y cuando estav;_rregulandad

hubiera ocurrido y de haber ocurrido claro que serfa un fin legitimo, para una

sociedad democrética, modificar las condiciones legales y de organizacién que

InstitutGAROTERIIPARMEa N RO lﬁﬂﬁﬁdmma}aw_tﬁlptemericana de Derechos Humanos en el afio 2011.
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hubieran permitido estas conductas y la denuncia en el foro ptiblico y ante las
autoridades correspondientes de quienes hubieran actuado al margen de los
procedimientos legales correspondientes. Por eso es que el intento de impedir,
por todos los medios posibles, el acceso a las boletas electqralés‘,_més que
recuperar la confianza perdida en 1988 y 2006, abona a deb_il:it:a'it la legitimidad
y confianza en las instituciones electorales. 3. Cierto es quélhaj-r procedimientos
agravados para el resguardo, por el gjército, de las bolétaS-elééthaléé';y para que
ciertas autoridades y bajo supuestos muy prec1soé,\puedan acceder a las boletas

electorales, pero esas condiciones sélo 50;1 utlles durante el proceso electoral y

deben disminuirse con la conclusmn deI mlsmo

III.  Lareserva de la informa¢iénp6r ponéren riesgo la seguridad nacional

Y ' e R : . . s . ‘
15. La decision de cIa81f1car como reservada la informacion requerida, se basd

esencxalmente en el probable riesgo a la seguridad nacional, al derecho a ser

votado y por Ios proced1m1entos para realizar el computo en las casillas

electorales B4 err los organos electorales. Soy de la opinién que ninguna de esas
]ustlﬁcaaones pers1ste en Ja actualidad y que se pretende restringir el derecho
".\,de acceso ald lnformaaon con argumentos que carecen del valor adecuado, en

este momento para restrmg1r10
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16. La seguridad nacibnal se puede poner en riesgo si se impide la constitucién de
los poderes publicos. Contrario a lo que dice el Sujeto Obligado, en estos
momentos el Poder Ejecutivo del Estado se encuentra legalmente constituido.
Nadie puede hacer nada para impedir el desempefio de las funéfdnes que el
Gobernador Constitucional del Estado Libre y Soberano de Méxﬁ:o reahza en
cumplimiento de la responsabilidad que le ha sido encomendar lina Véz que los
érganos electorales determinaron y confirmaron ‘los}'yres-glttadgs electorales, El

actual gobernador del estado ha rendido protesta~y ‘é'sumido legalmente su

cargo, porque un rasgo esencial del p1oceso electoral es: Ia definitividad de las

decisiones de las autoridades electorales ’

17. El principio de def1n1t1v1dad en materla electoral se contiene de manera explicita
en los articulos 110 numeral 12\y 225 de la Ley General de Instituciones y

Procedimientos Electorales en sunumeral 7. En el primero de ellos se considera

sobre las decxﬁlones de los érganos jurisdiccionales que “(e)stos procedimientos
N

]uusdlcmonales tlenen por objeto garantizar los principios de certeza y
def1n1t1v1dad de Ias diferentes etapas de los procesos electorales, asi como
el de legahdad de los actos y resoluciones de las autondades en la materia”,
m1entras que en la segunda d1sp031c1én se senala que ”(a)tendzendo al principio
de deﬁmnmda que rige en los procesos electorales, a la concluszén de amlquzem de
sus etapas o de alguno de los actos o actividades tmscendentesde los drganos
electorales, el Secretario Ejecutivo o el vocal ejecutivo de I junta local o distrital del Instituto,

Instifzto de Transparencia, Acceso a la Informacién PitbHea y
Proteccitn de Datos Personales del Estado de México y Municipios
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segiin corresponda, podrd difundir su realizacién y concliision porlos medios que estime

pertinentes.”

18. De lo anterior se tiene que unajf:iréi‘scéﬁélﬁidé cualquiera de sus etapas, incluso
q q 1%

S
O

la etapa final del procesgs electoral, \no hay la minima p081b111dad jur1d1ca de

poder reponer alguna ded las etapas anterlores, toda vez que, el principio es

absoluto y tutela Ia certeza del: proceso electoral en cuestién.®

S Ky
;-/_/"‘\ o i
;" \‘1 M

% PROCESO ELECTORALxCONCLUYE HASTA QUE EL ULTIMO ACTO O RESOLUCION DE LA ETAPA DE
RESULTADOS ADQUIERE DEFINITIVIDAD (LEGISLACION DEL ESTADO DE MEXICO Y SIMILARES).
El proceso electorai de una entldad federativa concluye hasta que la Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder diidiclal de la Federac:én resuelve el dltimo de los julcios de revisién constitucional electoral o para ia
proteccién de los derechos politico-electorales del ciudadano, promovidos para impugnar los actos o
resolucmnes de’las-dlitoridades electorales, emitidos al final de la etapa de resultades, en virtud de que las
ejecutonas que se dictan en los referidos juicios son las que proporcionan realmente la certeza de que dichos
actos impugnados han adquirido definitividad. En efecto, segln lo previsto en los articulos 140 y 143 del
Codigo Electoral del Estado de México, el limite que se toma en cuenta para la conclusién de la etapa de
resultados y declaracion de validez de las elecciones de diputados y ayuntamientos, que es la dltima fase del
proceso de tales elecciones, se encuentra constituido con los computos y declaraciones que reallcen los
consejos del instituto, o bien, con las resoluciones que, en su caso, pronuncie en Ultima instancia el tribunai
local. El hecho de que se tomen esos dos puntos de referencla para establecer la conclusion de la citada etapa
final del proceso electoral radica en que, si con relacidn a un determinado cémputo o declaracién se hace
valer un medio de impugnacién ordinario, no podria afirmarse que la etapa en comento haya concluido,
porgue las consecuencias Juridicas generadas por el acto recurrido podrian verse confirmadas, modificadas o
revocadas, en virtud del medio de impugnacién y, por tanto, es explicable que sea la resolucién que pronuncie
en utima instancia e! tribunal local, [a que se tendria que reconocer como Hmite de a etapa del proceso
electoral, porque, en principio, con la resolucién dictada por el tribunal en el medio de impugnacién se tendria
la certeza de que en realidad habrfa concluido el proceso electoral, como consecuencia de la definitividad
generada por la propia resolucién, respecto a los cémputos o declaraciones realizados por los consejos del
instituto. Estos actos y, en su caso, la resolucién del tribunal estatal a que se refiere la Uitima parte del artfculo
143 del Cédigo Electoral del Estado de México, serdn aptos para generar esa certeza, si adquieren la calidad
de definitivos. Pero si con relacion a tales actos se promueve alguno de los juicios federales mencionadas, es
claro que la ejecutorla que se dicte en éstos ser4 la que en realidad ponga fin al proceso electoral tocal, pues
en atencion a que esa ejecutoria tiene las caracteristicas de definitiva e inatacable, en términos del articulo
99, cuarto pérrafo, fraccidn IV, de la Constitucion Politica de fos Estados Unidos Mexicanos, serd la que en
realidad proporcione la certeza de que la resolucién dictada en [a parte final de la etapa de resultados de la
Insateesiderhangnuiiida dalaibisidarhformacion Plblicay
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19. Ahora bien, las resoluciones y los actos emitidos por las Autorldades Electorales
en relacién con el desarrollo de cada etapa que 1ntegra un proceso electoral,
adquieren definitividad frente a la conclusion tomada en ‘cada una de ellas, lo

cual se prevé con la finalidad esencial de otorgarle .@'ertezaual desarrollo de los

comicios, asf como seguridad juridica a los part1 ,pantes én Ios mismos, sirve de

apoyo a lo anterior, la s1gu1ente Tems4 }unsprudenaal

PRINCIPIO DE DEPINITIVIDAD SOLO OPERA RESPECTO DE ACTOS O
RESOLUCIONES DE LAS’AUTORIDADE S ENCARGADAS DE ORGANIZAR
LAS ELECCIONES. PRINCIPIO DE DEFINITIVIDAD, SOLO OPERA
RESPECTO DE AGTOS Ok RESOLUCIONES DE LAS AUTORIDADES
ENCARGADAS. DE ORGANIZAR LAS ELECCIONES.- El principio de
definitividad es‘tableczdo en ¢l articulo 41 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mextczmos nies aplicable a actos y resoluciones de autoridades distintas de las
encargadas de¢ orgamzar ‘1 elecciones. En efecto, el derecho sustantivo es el ejercicio del
derecho al sufmgzo, activg y_pasivo. El proceso electoral no_constituye un fin en si -
mising, sino gl es un instrumento para que el referido derecho pueda ser efercido. Como
todot vroceso, el proceso electoral se integra con una serie de actos sucesivos para lograr
el ﬁn indicalo. La manera mis eficaz para que el proceso pueda guanzar es gue exista

.)v 3 \{._“

Tercera Epoca:

Juicio de revisién constitucional electoral. SUP-JRC-341/2000. Convergencia por la Democracia, Partido
Politice Nacional. 1o. de septiembre de 2000, Unanimidad de votos. Juicio de revisién constitucional
electoral. SUP-JRC-342/2000, Coalicidn Alianza por Morelos. 9 de septiembre de 2000. Unanimidad de votos.
luicio de revisién constitucional electoral. SUP- JRC-042/2002 Partido del Trabajo. 13 de febrero de 2002.
Unanimidad de votos.

La Sala Superior en sesion celebrada el trece de febrero de dos mil dos, aprobé por unamm:dad de votos la
jurisprudencia que antecede y la declaré formalmente obligatoria. Justicia Electoral. Revista del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de ia Federacidn, Suplemento 6, Alo 2003, paginas 56 y 57.

# Informacién Obtenida de la pagina oficial de la Suprema Corte de Justicia de la Naci6n, Semanario Judicial
de ta Federacion, Tesis Y Ejecutorias - publicadas.

Instittite désifraskpanhdaxAWRSls Y Rassrentosd Tamis/82p/920929.pdf, de fecha 31 de octubre de 2017.
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definitividad en [as distintas etapas para que en ¢l plazo de ley el derecho al sufragio se
gjercite. Esto implica que los actos del proceso electoral que adquieren definitividad son
los que emiten las autoridades encargadas de organizar los comicios, en cada una de Jas
etapas que_integran dicho proceso. Por tanto, no es posible legglmente invocar la
definitividad respecto de actos provenientes de autoridades distintas de las que

3

organizan las glecciones, o bien, de actos de partidos politicos, etcétera. .7 .

Juicio de revision constitucional electoral. SUP-JRC-487/2000 y acumulado.-Partido de
la Revolucién Democrdtica y Partido Accidn Nacional.-29 de. dzczembre de 2000.-
Mayoria de cuatro votos.-Ponente: Mauro Miguel Reyes Zupata -Dzszdentes FEloy
Fuentes Cerday Alfonsina Berta Navarro Hidalgo.-El Mag:strado José Pe?zngndo Ofesto
Martinez Porcayo no intervino, por excusa.-Secretatio; ]uan Manuel Satichez Macins.

Juicio de revision constitucional electoral. SUP-JRC- 120/2001 —Part:do Revolucionario
Institucional.-24 de julio de 2001.-Mayoria de cuatro. vofos ~Ponente José Luis de la

Peza.-
Disidentes: Eloy Fuentes Cerda 1 JAZfonsma Berta Navarm szalgo -Secretario: Felipe
de la Mata Pizafia. S

Revista Justicia Electoral 2002, Tefcem Epoca\suplemento 5, pdginas 121-122, Sala
Superior, tesis S3EL 012/2001 -

la cual la fase contencwsa y Ias garant1as secundarias del derecho a votar y a ser
votado no se dep051taron en los procedimientos judiciales tradicionales, ya que
en el }LIICIO de- amparo se tiene derecho a la promocién del incidente de
suspensmn del acto reclamado, lo que no ocurre en la materia electoral, en ese
-' Asentxdo,-;,,e;l:,:_,a__,rtlculo 6, numeral 2 de la Ley General del Sistema de Medios de

| Ifhp&'gnacién en Materia Electoral sefiala lo siguiente:

Articulo 6

1.
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2, En ningiin caso la interposicién de los medios de impugnacion previstos en esta

ley producird efectos suspensivos sobre el acto o la resolucidn impugnado.

3. El Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, conformie-a las
disposiciones del presente ordenamiento, resolverd los asuntos de su compaéhciri' cor,

plena jurisdiccién.

21. Asimismo, el Cddigo Electoral del Estado de Mex1co en SIIS articulos 234, 235
y 236 establece lo relativo al proceso electoraI temporahdad y las etapas en que

se conforma tal y como se sefiala a,;c_;,gntlr;zgaao_n: E

objeto la renovaczén pertddwa de los integrantes del Poder Legislativo, del

titular del Poder E]ecutwo y 'de los miembros de los ayuntamientos del Estado.

Arttculo 235. Los procesos electorales ordinarios iniciavdn la przmem semana de

. septzembre del afio anterior al de la eleccién y concluirén con los computos ¥
declafagtorzes que realicen los consejos del Instituto, o con las resoluciones que, en

su caso, pronuncie el Tribunal Electoral.
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Articulo 236, Para los efectos de este Cédigo, el proceso electoral comprende
las siguientes etapas.
I Preparacion de la eleccién.

I Jornada electoral.

ITl, Resultados y declaraciones de validez de las elecciones de/’dzputados v

ayuntamientos.

K

IV. Resultados y declaraciones de validez de la eleccién dé""_C_r’_obernador

electo.

22. De lo anterior se concluye que el proc:eso electoral tiene una finalidad que es la

renovacién periddica de los 1nteg1antes de los dzversos niveles de gobierno y

para llevar a cabo dicho actoc's' deben agotar las fases que la normatividad

establece, pues la ley fljaJOS plazos para que se realicen ciertos actos juridicos

con la finalidad de . que se prevean los momentos precisos de jnicio y término de

cada una de Ia fases.

e
g

23, chho 1o° anterlor, el pasado 15 de septiembre del presente afto, ante la

Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Piblicay
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Legislatura Local el actnal Gobernador Constitucional del Estado de México,

'i;_rmcﬁg_ﬁ la p‘j:otesta de ley, acto contemplado en la propia Constitucién Politica del
Estado Libre y Soberano de México, lo que dcurrié una vez que Ja-Sala Superior
del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién (TEPJF) validé los

resultados de la eleccidn del pasado 4 de junio de 2017. Por lo que la causal de
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reserva que pudo aplicarse mientras no concluia el proceso electoral en estos

momentos ha dejado de ser aplicable.

24. Con lo anterior, élueda perfectamente claro que los argume_riifé’sﬂ vertidos
mediante la presentacién del Acuerdo de Clasificacién e Iﬁfd?mei Iﬁétificado
presentado por el IEEM, en el cual se argumenta en termmos del artlculo 216
inciso d) de la Ley General de Instituciones y Procedlmlentos\EIectorales que:
“La salvaguarda y cuidado de las boletas electorales son conSIderados €omo

.

un asunto de seguridad nacional”, no tlene sustento legal ni motivacién alguna

a través de la cual se pueda acredltar y demostrar que, en efecto, la seguridad

nacional en estos momentos se puede poner en '"r1ego, toda vez que se insiste,

que después del 15 de septlembre, fecha en la que tomé protesta el actual

i

gobernador, el proceso, electoral ya se eﬁcuentra concluido y calificado, el Poder

Pablico se encuentra__ Iegalmente constituido y en funciones, situacién que el

v, - El mtento por reservar la informacién para evitar: la probable
afectacmn al derecho de ser votado.

25.Lo antes descrito denota que el Gobernador se encuentra_en el normal
desempefio de sus funciones y atribuciones, las que deber4 ejercer durante los

proximos seis afios, mandato que le confiere la Constitucién Politica del Estado
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Libre y Soberano de México. En consecuencia, acceder a la informacién publica
que se ha requerido no puede poner en riesgo el derecho del gobernador a ser

votado, porque el mismo en encuentra en funciones.

26. Una vez que concluyd la tltima etapa del proceso elector‘,ali}h:}“re‘ﬁééiﬂéﬁdb que

actualmente el Gobernador ya ha tomado protesta, el principio @& definitividad
otorga total certeza tanto al funcionamiento del gobiéf'no,como a los derechos

politicos del Gobernador del Estado, ya que no. hay proced1m1ento aIguno que

i

"determmaclon tomada y asentada en

ciudadanos y en segundo lugar Ia

N

documentos por la autoridad eIectoral

27. Por lo que en estos momentos, Ia cond1c1<5n de las boletas electorales, como

documentos en posesxén de\un sujeto obligado, se rige —esencialmente—, por

las normas que regulan \-;f_garanuzan el derecho de acceso a la informacién y, en
segundo p_lan@,_por--x_lal‘_r_lpft'i;natividad electoral. Por lo que lejos de ser procedente

su clasificacion, debié procederse a permitir el acceso a dicha informacién.

28 Peroatin suponiendo sin conceder que, en efecto, el acceso a esta informacién

pusiera en riesgo el derecho de una persona a ser votada, hay que precisar que

esa no es una causal establecida en la ley que justifique la clasificacién de la

Col. La Michoacana, Metepec, Estado de México, C.1°. 52166
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informacién como reservada y como el régimen de excepciones es estricto, no

podria procederse como lo pretende el Sujeto Obligado.

V.  Las disposiciones legales que regulan, en estos momentos, a Ias
boletas electorales. :

29. E1 SUJETO OBLIGADO tanto en su respuesta como:en el mforme ]ust1f1cado

argumenta que el resguardo de la boletas electorales utlhzadas en el pasado

proceso electoral del 4 de junio de 2017 en el Estado : Mex1co en la que se eligié

Gobernado son un tema de segundad nac:lonal Y en efecto, las normas

electorales asf lo determinan. Pero 10 Elue eI Su]eto Obhgado omite es que son un
tema de seguridad nac1onal rmentras 1a 1ntegr1dad de las boletas electorales es
indispensable para garantlzar el voto libre el dfa de la jornada electoral y en
tanto el proceso dehbereﬁwo que concluye con la calificacidén final de las

autoridades ]urlsdlcmonales, sé’encuentra en proceso.
ST

e.

30. ComOfBiiéh\s,__eﬁgI'a;g; Sﬁjeto Obligado, las boletas electorales son el recipiente del
vo’“to: en ellaé -?'se a;ienta la voluntad de los sufragantes,. sobré las cuales detalla
su dontemdo el artlculo 289 del Cédigo Electoral del Estado de México que
senala

Articulo 289. Las boletas electorales contendrdn:
1. Distrito o Municipio, seccién electoral y fecha de la eleccién,
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I Cargo para el que se postula al candidato o candidatos.
IIL. E color o combinacin de colores y emblema que cada partido politico en el orden
que le corresponda de acuerdo a la antigiiedad de su registro como partido. |
IV. Nombre y apellidos del candidato o los candidatos respectivos.

V. Espacio para cada uno de los candidatos independientes.

&

VI. En el caso de la eleccion de a yuntamientos, un sdlo espaczo pam la Planilla de

[

propietarios y suplentes, postulados por cada partido politico 0 coalzczéy

VI Para la eleccion de diputados por el prmcapzo/de ma JOI‘I(Z reltha y de

‘que conjendm un sélo espacio

A I

representacidn proporcional, se utilizard boleta umca,
para cada partido politico o coalicién, asi como, respectwaz/nente da formula de

candidatos y la lista plurinominal,

VIIL En el caso de la eleccién de Gobemudor uti 610 espaczo para cada candidato.
IX. Un espacio para asentar los nimbres de los candzdatos 1o regzstrados

X. Sello y firmas impres

Instituto.

31.La autondad electoral ref1ere en su informe justificado - ‘que “...las boletas

electomies son una documentaczén bisica, prevista en la ley de Ia materza para una

ﬁmcwn defermmada que encuentra en la jornada electoml su maxzma ]ustzﬁcaczon,

: ,ff;.hasta que ‘los #ésultados de la votacién sean radicados en las actas, a parfzr de entonces

las actas se convierten en In referencia perdurable de la expresion de la voluntad popular

de la eleccion...”, por lo que de lo anterior se resalta de nueva cuenta que, el
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. SUJETO OBLIGADO a la fecha del informe justificado no manifesté que el

proceso electoral ya estaba concluido.

32. Ahora bien, en el Acuerdo de Clasificacién de la informacién que pretende
clasificarla como informacién reservada, el SUJETO OBLIGA?]j'O fefieré que las
boletas son el medio para garantizar la certeza de los procesos electorales y su

definitividad, para que posteriormente conclu1do4 1“-pro%so y emltldas las

constancias de mayoria y las declaratorias de vahdez de las elecciones, se

proceda a la destruccién de los paquetes;electorales que contienes las boletas

BN \

utilizadas en Ia jornada electoral.

pres

O esienfatico en seflalar las causales para
4
proceder a la apertura de los p quetes ¢lectorales, conforme a lo que establece

33. Asi también, el SUJETO OBLIGA

el Codigo Electoral.del Estado de' Meéxico; sin embargo, es de observar que el

fundamento solo t1ene aphcaaén mientras el proceso electoral no haya

g i

conchudo westo porque lo: anterior tiene como finalidad lo s1gu1ente

a) Se garantlza la* 1ntegr1dad de la boletas mediante su resguardo antes de la
elecc1on ‘para que esta sea fidedigna.
b) 'Eos\paquetes electorales se resguardan despuds de emitida la votacién, para

garantizar la certeza del proceso y de ser el caso ponerlos a disposicién de las
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autoridades para realizar los computos supletorios o las revisiones

correspondiente que el Tribunal Electoral determine.

34. En consecuencia, una vez concluido el proceso electoral, ante’ el protocolo
constitucional que resulta la toma de protesta, las boletas electorales pasan a ser
un suceso histdrico y dejan de tener una 1mportan01a estratégl,ca para las
autoridades electorales que, segtin la misma norma-,’r-sust-ltuyen su condicién de
recipientes del voto popular prescindiendo de. ellas, en tanto que son el registro

1

documental primario, toda vez que, d1ch0’5’,=ater1a1 pasara al proceso de

reciclaje, como lo marca la normatwldad apllcable

35. Delo antes sefialado se debe deduar en pnmer lugar, que las boletas electorales

son documentos en pose51én del Sujeto Obligado; en segundo término, que

mientras el proceso eIectora mo ha concluido, la regulacién que prevalece en la

8 &
gestién de e§tos documentos, en su uso, en los procedimientos y en las

\

autondades iacultadas para acceder a ellas, es la normat1v1dad electoral; en

tercer” lugar, qu una vez que la vida Gtil de las boletas, para efectos de la
aé{opmén de “decisiones de los érganos electorales, ha concluido, estos

documentos deben de sujetarse a las disposiciones constitucionales y legales en

matena de transparencia y acceso a la mformacmn pubhca porque el proceso

L5

deliberativo ha concluido, es totalmente flrme y resulta imposible restltuu'lo Por

ultimo, que dichas boletas electorales dejan de tener una vida activa para los
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¢rganos electorales al grado que es procedente su inmediata destruccién, en
virtud de que la informacién se ha procesado y se ha hecho constar en las actas
de los 6rganos electorales. Y es justo en este espacio entre la pérdida de su vida
atil y mientras no se destruyan, cuando debe ser plenamente ,garanuzado el

derecho de acceso a esta informacidn,

36. Por lo anterior, es de concluir que el SUJETO OBLIGADO en su afan de

restringir el derecho de acceso a la informacién;’ '-i?efie-re d'e- manera reiterada que

las boletas no son de acceso ptiblico ya queen ellas se conhene el sufragio de los
\

electores, que es un documento baszco Para una funcmn especifica, que son el

medio para garantizar la certeza’ del proceso y Ia definitividad del mismo y

finalmente que esta tiene cqmo‘destmo ui_tlmo la destruccién como material de

reciclaje.

37. Una vez que h‘an sidd\fseﬁalas cada una de las finales de los documentos

denommados ”boletas electores el SUJETO OBLIGADO pretende clasificarlas
bajo la modalldad de informacién reserva bajo la concurrenc1a del articulo 140

fraccion I de la Ley estatal de la materia y la Ley General de Instituciones y

B Prpcgd1m1ento Electorales articulo 216, numera 1, inciso d) los cuales establecen

lo éiﬁﬁiente:
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Articulo 140, El acceso a la informacién piblica serd restringido
excepcionalmente, cuando por razones de interés piiblico, ésta sea clasificada

como reservada, conforme a los criterios siguientes:

-

,—J_‘;.

/‘ \ ,.‘
I. Comprometa la sequridad vitblica v cuente con un vrovos:to ,qenumo u,zm .

\_',

efecto demostrable; = '

Articulo 216, 1. Esta Ley y las leyes electorales lqcales detérniinarén las

St
caracteristicas de la documentacion y materiales electordles, debiendo establecer que:

d) La salvaguarda y cuidado de las: bolet 8 electomles son considerados

in \
como un asunto de segur:dad nacwmzl

38. Dicho lo anterior, y como se ha expresado en reiteradas ocasiones en el presente
voto disidente, el proceso electgral a la fecha de la CUADRAGESIMA sesién
ordinaria llevada a cabo el 31 de octubre de 2017, ya se encuentra concluido en

f'etapas, por lo tanto las boletas eleetorales no pueden._ |

todas y c:ada una de -8us

representar un nesgo de Seguridad Nacional, szmple Y. sencﬂlamente porque.' E

de]aron de tener ese valor y se han convertido en la documentai que refle]a ia L

voluntad de’ Ia ciudadania, en efecto; pero también en algo més 1mportante el

testlmomo de las decisiones adoptadas por los drganos electorales las que,. desde N

luego, estdn sujetas al régimen constitucional y convencwna_l;__que tutela _el-'-

derecho de acceso a la informacién.
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39. Por otro lado, tanto la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién

Pablica y la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pﬁblica del Estado
de México y Municipios, establecen que la informacién que se 1eserve tendran
un periodo para dicho efecto de hasta por cinco afios . y este puecie ser
prorrogable por un plazo igual, luego entonces, si las bofetas electorales tenen
como destino el reciclaje, ;Cémo podria entende‘rs?“:zlg_\f‘..:tle;r“gporahdad de la

clasificacidon de reserva?

40. Lo anterior, nos lleva a reflexionar que no puede CoeXlStl r en relacion a la misma

informacién, por un lado, un ac:uerdo dé\reserva de la informacién y por otro

lado el reciclaje de la misma,

41. Finalmente se tiene.que, la'norma electoral concluye sus efectos de aplicacién,

unavez agotadd;‘;en toda’é"=y cada una de sus etapas el proceso electoral y a partir
de ese momentodlxaara atender una solicitud de 1nformac1on relacionada con el
proceso electoral la norma que debe de aplicarse es la Ley General de
T1ansparenc1a y Acceso a la Informacién Ptblica y la Ley de Transparencia y
Acceso ataT Informamén Publica del Estado de México y Municipios, resultado

la norma especializada que regula el procedimiento para que las personas

accedan a la informacién en posesién de cualquier SUJETO OBLIGADO.
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del Enada da

VL El precedente empleado para intentar justificar la restriccién del
derecho de acceso a la informacién,

42. Luego de la eleccién presidencial de 2006, al Tribunal Electoral del Poder

Judicial de la Federacién se le requiri6, mediante sohc1tud’“dex acceso ala

Informacidn, el acceso precisamente a las boletas electorales Determmando que
no se podia permitir el acceso a ellas. Con ese precedente;,.el Sujeto Obligado

pretende justificar su acuerdo de clasificacién.

43. Hoy, debo decirlo, las condiciones no son\las mISmas que Ias de ese momento.

Primero, en virtud de la reforma const1tuc1ona1 pubhcada en el Diario Oficial de

la Federacién el dia 10 de ]g};};IO—’dE;:_?-QOI-l "gn" la cual entre otros aspectos se

establece el cambio de “garant{asiindividuales” a “derechos humanos y sus

arantias”, se sefiala en élarticulo:l pArrafo primero que las personas gozan de
& i

los derechos recoﬂéﬁéi‘:d’es‘ en lé-feéﬁsﬁmcién y en los Tratados Internacionales de
los que el Estado Mexmano sea parte, asi como las garantias para su proteccion.
Por 10 que el \respeto 2 los derechos humanos dejan de ser disponible y se

conv1erte et el coto vedado para los servidores pubhcos

44 Ese m:smo artfculo, pero en su pérrafo tercero, establece la obhga<:1on de todas

las autorldades, en el ambito de sus competencias, de promover[ resgetar‘
protegery garantizar los derechos humanos de conformidad con los principios

universaljs dad, in gu%egh ia, indivisibilidad y progresmdad

cay
Col. La Michoacana, Metepec, Estado de México, C.P. 52164
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45. Cuando hablamos del derecho al acceso a la informacién en México, se habla de
un derecho relativamente nuevo, puesto que sus origenes como un derecho o
garantia se encuentran en la reforma politica de 1977, aunque’s.su primer
desarrollo adecuado correspondié a la reforma const1tuc1ona1 al artlculo 62 del
20 de julio de 2007, uno afio después de la eleccién pre51denc1a1 de 2006 en la
cual se decretd la adicién de un segundo parrafo con, sxete fracc:lones en la cual .
se introduce de manera explicita el acceso a Ia 1nformac1on publica
gubernamental como garantia de los mexmanos,\ dando as1, | reconocimiento al
derecho de acceso a la informacién comouna garantla 1nd1v1dua1 plasmada en

Py

la Constitucién Federal de aquel afios

46, Posteriormente, en 2014, se ha\realzzado 1a altima gran reforma constitucional
en materia de transparenma y acceso a la informacién piblica que viene a

integrar el reglmen actual de tutela de este derecho.

47. Bajo esas C@n51derac10 és, el precedente del Tribunal Electoral del Poder Judicial

de Iaj Federac1on que se pretende utilizar, no puede compararse con el presente

asunto,'{\_:pgggto que resulta evidente que la situa¢ic’m en México era

completamente distinta en materia de proteccién de los derechos humanos y en

materia de transparencia y acceso a la informacién ptiblica.
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48, En primer lugar, hoy todas las autoridades, entre ellas el Sujeto Obligado, tienen
la obligacidn de promover, respetar, proteger y garantizar los derechos
humanos reconocidos en las Constitucién y en los Tratados Internacionales de
los -que nuestro pais sea parte, asi como las garantias para‘_,;sqfiﬁiote‘ccién. El de

acceso a la informacién publica es un derecho’ constitucional y

/
convencionalmente reconocido, que consiste en Ia 1gualdad de Ia pérsonas para

buscar, recibir y difundir® informacién en posesmn de diversos sujetos

et

obligados, entre ellos los érganos autonomos --como*el Inst1tuto Electoral. Este

o

derecho se encuentra sujeto a un rest’ mg1do reglmen de restricciones el cual

solo puede ser permanente cuando 86 trata de Ia"c1a31f1cac16n de la informacidn
Pl
con motivos de conf1dencza11cfad

temporal cuando se trata de la clasificacién
por razones de reserva,. en c:uyo caso, al conclulr el periodo en el que el acceso a
la informacién ,puede danar :bienes constitucionalmente protegidos, la

restriccion cesa y la protecc1on 1ntegra del derecho se impone. Por eso es que el

Sujeto Obhgado no' puede establecer una restriccidn, al clasificar la informacién
como’ reserVada, y al mismo tiempo destruir la informacién, porque en ese caso,

el derecho sena afectado de manera absoluta.

49. La "i‘égulacic')n electoral en esos casos es perfectamente aplicable a los actos

preparatorios de la eleccidn, a los actos durante la jornada electoral y después

PR

® Articulo 13, Libertad de Pensamiento y de Expresién, Convencién Americana Sobre Derechos Humanos
{Pacto de San José).
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de ésta pero concluye su efecto con la conclusién del proceso electoral y con la
instalacién de los poderes publicos o los gobiernos municipales. Concluido eso,

no existe causal de reserva legitima que restrinja el derecho de acceso a la

informacién publica, o J

50. Segtin lo dispuesto por los ordenamientos legales en materia de transparenc1a
tenemos que, por un lado toda persona t1ene/ el derech_: de dcceder a la
informacidén en posesién de los sujetos obhgados, Y por otro Iado, todos los

i /

sujetos obligados bajo el principio de maxnna pub11c1dad tienen la obligacién de

hacer ptblica toda la informacién en{i_ u poses1on, es por ello que debemos

analizar con detenimiento lo dlspuesto por Ios ordenamientos en materia de

transparencia sobre los aspe tos qu1 planteados

VIL  Informacién” pubhca es la que se encuentra en posesion de los sujetos
obhgados.
51. El derecho de acces a; Ia informacién ptblica, tiene un claro régimen de

excepc1ones, derecho que vale la pena sefialar es convenc1onalmente reconocido,
p@r tanto al trata1 d1rectamente con un derecho humano, todas las autoridades
g ff-r .nos «vemos 1mpuestas del supremo mandato const1tuc1ona1 consistente en la
promoaon, respeto, proteccién y garantia de los derechos humanos, de tal
forma que cualquler esfuerzo que se haga en el sentido de cu_m‘p‘hr con dicho

mandato no resulta infructuoso, sino demuestra el grado de compromiso de la
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autoridad con este aspecto toral de la reforma constitucional del 10 de junio de

2011 en México.

52. En este sentido, el Dr. Miguel Carbonell ha sefialado que: S

A _//

“Queda claro, en consecuencia, que las obl1gac:10nes de promocmn respeto,

/

proteccién y garantia de los derechos corren\a cargo de«todos los poderes,

incluso considerando que algin nlvel de gob1ern0 tenga obligaciones

reforzadas hacia ciertos derechos _.A parttr de tales deberes generales,

podemos afirmar que las auterldades “‘d& todos los niveles de gobierno

también tienen la obligagidr
& )
pertinentes para tutelar y hacer eficaz un derecho”.s

posmva_ de tomar todas las medidas que sean

53. Frente a esa/realidad lai'rreforrna citada nos ubica completamente en nuevas

cond1c1ones ba;o los criterios del Estado Constitucional de Derecho que nos debe

conduczr a valorar, ‘junto con Sergio Cotta que “la obhgatonedad de la norma

' cfepende de la validez de sujustificacién, que es, por con51gu1ente eI fundamento
“de. aquella” 7y no puede existir validez en la ap11cac1on de un criterio que _

prop1c1a una riesgosa afectacion al derecho de acceso a la. 1nformac16n

® CARBONELL, MIGUEL. “Las obligaciones del Estado en el artfculo 12, de la Constitucion mexicana” en
CARBONELL, Miguel y SALAZAR, Pedro, coords. La reforma constitucional de derechos humanos. 22. Edicién,
México. Coed. Porrtia e instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM, 2012, P4g. 68.

Inshﬁ@&?&&éﬂf&&dé&&ﬁﬁE@é&lé%ﬁf(ﬁﬁfﬂﬁé’ﬁ'@dﬁkc@f“& mas, Madrid. Ed. Ceura, 1987. P4g. 10,
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54. Mucho menos si consideramos el siguiente criterio jurisprudencial que sefiala:

DERECHOS HUMANOS. OBLIGACION DE PROTEGERLOS EN fi"E;gMINos
DEL ARTICULO 1o, PARRAFO TERCERO, DE L%,-{CbﬁS’fifUCION
POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS-&ﬁi*péfEafo tercero del
articulo 1o. de la Constitucion Politica de los hstadps Umdos Mexmanos dispone

como 0b11gac1ones generales de las autorldades deI Estado Mexicano las

(

derechos humanos, de conformldad con Ios pr1nc1p1os rectores de
universalidad, 1nterdependenc1a, 1n&1v151blhdad y progresividad. De ahi que
para determinar si una conducta espec1f1ca de la autoridad importa violacién a

L ;
derechos fundamentales, debe é‘\faluarse si se apega o no a la obligacién de
N,

protegerlos. Esta puede caractenzarse como el deber que tienen los drganos del
f’

Estado, dentro del margen de sus atribuciones, de prevenir violaciones a los
derechos fundamentales, ya sea que provengan de una autoridad o de a}gun :
particulat y;. por ell@ debe contarse tanto con mecamsmos de v1g11an01a como _ |
de\ reaccién ante el riesgo de vulneracién del derecho, de forma que se 1mp1da '
'Ia consumacmn de la violacidn. En este tltimo sen’udo, su cumphmlento es
1nmed1atamente exigible, ya que como la conducta estatal debe encammarse-

a resguardar a las personas de las interferencias a sus derechos-=gr0ven1entes'

de los propios agentes del Estado como de otros particulares, este fin se logra,
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en principio, mediante la actividad legislativa y de vigilancia en su
cumplimiento y, si esto es insuficiente, mediante las acciones necesarias para
impedir la consumacién de la violacién a los derechos. De ahi que, una vez
conocido el riesgo de vulneracién a un derecho humano, el Estadoii‘figumple st
obligacién si no realiza accién alguna, sobre todo, porqug,_.aq'p" el 'cas‘(.) de sus
propios agentes, estd obligado a saber todo lo que hacen.-fTA] Tesis: XXVII.Bo.B
CS (10a.) Tribunales Colegiados de Circuito. Décxma E" 0CD;- Gaceta del
Semanario Judicial de la Federacién, Libro 11, Octubre de 2014 Tomo 111, Pagina:

Mexicano, como se haz
i \\ * L b

disposiciones 1nternac1onales en '=_e1 mismo rango que la propia constitucién,

siempre y cuando se" tenga en" comun el objeto de proteger los derechos

humanos, garant1zando que se otorgiie una mayor tutela a los derechos de las

personas;: en el caso que nos ocupa, que es el derecho al acceso a la informacién,

1a Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacmn aporta las reglas
mm;mas sobre el actuar de las autoridades para promover, respetar, proteger y
garant_1_zar el derecho de acceso a la informacién por medio de una adecuada
distribucién de competencias, de las cuales se desprenden los principios
rectores, entre los que se encuentra el principio de méxima pﬁB'lii'E'id"ad al cual
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definen como “Toda inforacién en posesién de los sujetos obligados serd publica,
completa, oportuna, accesible, sujeta a un claro régimen de excepciones que:deberdn estar
definidas y ser ademds legitimas y estrictamente necesarias en una sociedad'-dei;moc?}itica”s por
su parte la Corte Interamericana de Derechos Humanoes Io establece como

maxima divulgacién “tods la informacién en poder del Estado w5 presuma publ:ca v

accesible, sometida a un reg1men limitado de exceycwne

56. En ese sentido, contrario a lo que refierq,,el"féU]‘E"f OBHGADO, la informacién

publica no es solo la que generay ad.ﬁi'i‘ﬁistréf-'—"sino,-fc'oda aquella que se encuentra
A e

en su_posesién, tal y como. 4'17' \“" ~Ja’ normatividad en materia de

transparencia y acceso a Ia 11Tformac1on pubhca

57. La normatividad de~la maté‘ria seﬁéla que el derecho de acceso a la informacién

constituye toda la mformaaon en posesion de los sujetos obligados, 1o cual se

traduce a- que\todaia 1nformac1on en posesion de los sujetos obligados debe ser

pubhca y-‘if-p_,or Io-t_.:tanto cuando medie una solicitud de acceso debe ser
proporcmnada, sin embargo, como se ha dicho, en efecto existe un claro régimen
de excepc1ones para poder salvaguardar aquella 1nformac10n que por alguna

causa ]ust1f1cada deba procederse a su clasificacidn, asi que de la informacién en

8 Fraccién VI, Articulo 8, Ley General de Transparencta y Acceso a la Informacién Piblica.
® Corte IDH. Caso Gomes Lund y otros (Guerritha do Araguaia) Vs, Brasil. Excepciones Preliminares, Fondo,
Reparaciones y Costas. Sentencia de 24 de noviembre de 2010. Serie C No. 219. Pérr. 230. Dfsponlble en:
http://www.corteigh.or.cr/docs/easos/articulos/seriec 219 esp.pdf
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posesién de los SUJETOS OBLIGADOS se tienen diferentes tipos de documentos

que se enlistan a continuacién:

a) Informacmn que por su naturaleza es totalmente pubhca, pud1endo ser

informes de gobierno, presupuesto, reglamentos, cod1gos entre otros

b) Informacién totalmente privada, la que es generada ﬁor Ios partlculares

como un escrito libre elaborado por los’ parblculares, pero que se

encuentre en posicién de la autoridad.:-.

c) Los documentos que genera»la autondad contemendo datos personales
E : \ *

de los particulares, a rnaﬂera de e]emplo, licencias de construccién.

‘\

formatos prewamente estableados, pudiendo ser un tramite para el cual

sea necesario Ilenar, un formulario.

58. Es i’r"r’ipo“fténte '*"'s"‘eﬁalar que los supuestos enunciados, comparten una
pecuharldad en comtin, todos ellos son susceptibles de encontrarse en posesién

‘de lés Suletos Obligados, por tal motivo, debe imperar siempre el derecho de

acceso'a la informacién maximizando el interés de la colectividad, bajo un
régimen de excepciones que establece la ley en materia, en ese sentido resulta

practico hacer una comparacién entre un documento que contenga datos
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personales susceptibles de ser clasificados como lo es una licencia de
construccion y otro documento de igual manera en posesién del SUJETO
OBLIGADO como lo es una boleta electoral de la cual es bien sabido no contiene

ningtn dato personal.

59, Este instituto en numerosas ocasiones ha resuelto recursos de rev1s1on en los
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cuales los particulares solicitan licencias de construcc10n, _c:abe aclarar que son

documentos emitidos por las autoridades en los *cuafes se contlenen datos

personales (nombre, domicilio, clave catastral flrma del 1nteresado) que se

refieren a la vida privada de una persqna y.:-la hacen identificable, sin embargo,
este aspecto no ha sido 1mped1mento \para ‘que en un estricto apego a la

legislacién aplicable y maxzmlzr do el derecho de acceso a la informacién,

ordenemos a los su]etos obhgadoé --.evntregar dichas licencias siempre y en
version pubhca, cumphendo cada requisito que establece la ley para una
adecuada protecc1on de datos personales susceptibles de ser clasificados,
dejando a” Ia VISta la/ informacién que de cabal cumplimiento a los

requemﬁleij}tos de_\_l_,os particulares.

60.-En relacién-a las boletas electorales, documentos que fueron solicitados y que
son analizados en el presente voto, son documentos mediante los cuales las
personas materializan y hacen efectivo el sufragm, ejerciendo asi, su derecho a

votar en favor de un candidato a ocupar un cargo de eleccidén popular o bien
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simplemente anular su voto por no compartir ideales con los candidatos,
también es cierto, que entre los diversos datos que en las boletas se contienen,

no existe uno solo que sea considerado dato personal, que identifique o haga
identificable a una persona y mucho menos se contiene mformaaon que sea

susceptible de clasificarse en los términos de la normatmdad aphcable, toda vez
que, estan disefiadas para que el voto sea libre y secreto, en c:onsecuehcia de

ningtin modo se podria individualizar una boIeta*‘-_eIect’eraI para poder

identificar a la persona que emitié su voto, en otras palabfas, el hecho de acceder

a las boletas electorales en nada afectara 1o erechos de las personas que

plasmaron su voto libre y secreto en di@ho's’-\*documentos, dado que la secrecia se
mantendrd por que como ya, se ha senaIado, el hecho de proporcionar la

informacion no ConstLtuye revelar\el nombre de los votantes.

61. Concluyendo lo antenor, elxprmmplo rector de méxima publicidad en materia

de transparencxa, 1nd1 A que toda la informacién que se encuentre en posesién

de los sujetos obhgados tendra el cardcter de ptiblica, excepto la que actualice

las causales de clasxf1cac1on establecidas por la Ley en Materia, entonces, el
Instltuto Electoral del Estado de México al tener bajo su resguardo las boletas

: electorales €5 responsable de las mismas en materia de transparem:la esto en
tér‘“m‘mos del articulo 12 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Pablica del Estado de México y Municipios, del cual se inserta su contenido para
ser analizado.
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Articulo 12, Quienes generen, recopilen, administren, manejen, procesen, archiven o
conserven informacion piiblica serdn responsables de la misma en los términos de las

disposiciones juridicas aplicables.

Los sujetos obligados sélo proporcionardn la informacién piblica que se les reéuzera Wz i
que obre en sus archivos y en el estado en que ésta se encuenire: La oblzgaczon de
proporcionar informacin no comprende el procesamlento de la misma, niel presentarla
conformie al interés del solicitante; no estardn obligados'a genemrla, resumirla, efectuar

cdlculos o practicar investigaciones.

62. Del precepto legal aplicado al caso en cchcreto, ‘e deduce que el Sujeto Obligado

,.\

de acuerdo alaley en matena electoral reflere que cuenta con atribuciones para

tener bajo su resguardo.-l_as boletas electorales y aunado a ello la normatividad
en materia de transparenc:1a ¥ acceso a la informacién sefiala que deberd ser

publica toda aquella mformamén en su posesion que se le requiera y en el estado

r I/o tanto una vez agotado el proceso electoral, las boletas

en que se/gncy_‘entre,

electoralés:ya camplieron con su funcién y objetivo en dicha materia.

VIIL (,Por qué es util que las personas accedan a las boletas electorales?

63. El derecho de acceso a la informacién publica es el derechorde acceso de las

personas para buscar, recibir y difundir informacién en poseswn de los
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sujetos obligados para, esto es lo mas importante, ejercer el control democrético
de las gestiones estatales, de forma tal que puedan cuestionar, indagar y considemr si se
estd dando un adecuado cumplimiento de las funciones piblicas,'® en este caso, acceder
a las boletas electorales le permitira a - conocer: 31 Ias autorldades
electorales, el desempefiar sus funciones, calificaron y c:ontaron ad_gcuadamente

los votos,

64. Lo anterior, como ya se ha dicho, no tiene efé'ét%ié*sob e el resultado de la eleccién

""Pero si puede tener consecuencias, tanto

y el funcionamiento del Poder Pubhco
para modificar y perfeccmnar el or&enalmento ]undlco que regula el proceso
electoral y wverificar si las actuales auforldades electorales cumplieron

adecuadamente con sus: funmones, Io que adqulere una notoria importancia si

65. Acceder 1as boletas electorales, luego de que ha concluzdo el proceso electoral,
que se ha temado posesion, que ha constituido su gabmete yque incluso ya se
encuentra en funciones ejerciendo el Poder Piiblico, no puede poner en riesgo ni

a la seguridad nacional ni el derecho a votar y ser votado, mucho menos el voto
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secreto. 3i bien es cierto que la norma electoral establece que el resguardo de las
boletas electorales es un acto de seguridad nacional, esto es asi, antes de la
eleccion, para garantizar la integridad del proceso y el voto libre y fidedigno.
Después de la jornada electoral, el régimen juridico estricto que éenala qué
autoridades electorales y bajo qué causales pueden abrir las casﬂlas se justlﬁca
para garantizar la integridad del voto popular para COIIC]UII' el proceso de

calificacién jurisdiccional y la probable reahzac1on de, computos supletorlos

"
66. Es asi que el derecho politico de votar, . ser- votado y el de asociacion es un

derecho fundamental e impacta en lag dec1310nes de Ia vida politica y social de

los ciudadanos dentro de un Estado Constltucwnal y de Derecho asi también se

tiene el derecho de acceso a Ialmformaaon pubhca, la rendicién de cuentas y la

transparencia de las 1nst1tuc1ones pubhcas, derechos que en algdin momento

pueden colisionar pero que,\-:no p_uede prevalecer uno sobre el otro. -
T \’

67.En la Vida--’-dé»ié é‘émocra‘éia moderna de un pais, la transparencia politica y el
acceso 4 Ta mformacxon mediante el principio de la pubhcxdad méxuna de los
actos de goblerno es la medida que apunta a que el poder controlado por sus
gobernantes y en consecuencia, mas responsable ante el motivo central de su

exmten‘ma: los ciudadanos.
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68. De tal manera que el principio de maxima publicidad se le ha configurado como
una estructura de valores y practicas, consagrado en las leyes que actualmente

nos rigen en materia de acceso a la informacién ptblica,

69. La importancia de la transparencia en las sociedades democratlcas es una
tendencia que se ha reforzado en los dltimos afios, s1endb el resultado a las

exigencias impuestas por la sociedad civil contemporanea, _e' ‘de sefialar que la

sociedad ha caido en una medida exacerbartekde :mcreduhdad acerca de las

instituciones pubhcas que conducen nuestro pais: Y. ante esto no quedando
omisos aquellos procesos por los cuales a traves de la méxima expresién
individualizada de la voluntad, se'ehg Ia\ﬁgurawque simbolizaré y representara

la unidad municipal, estatal o na i

\.,\

70. Los procesos electorales al’ ser. Ia cond1c1on sine gua non de la democracia

politica se obyla Ia 1mportanc1a que tiene para la sociedad, por lo que la misma
preocupada porque el desempeno, la justicia y la equidad sean valores que
conduzcan 4 rqan dichas instituciones electorales y con el fin de que éstas no
provoquen dudas ni desconfianza sobre el manejo del sufragio depositado,
- -'jzjoptan porque la transparencia sea un remedio ante la corrupcidn politica.
71, Es por esto que el proceso electoral debe incorporar ciertos principios de

apertura que garanticen la legalidad de-los resultados finales, por lo que la
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ausencia de la transparencia cancela la posibilidad de que un 6rgano electoral o
en su caso el ciudadano, evaltie y corrobore si los actos de sufragio fueron
llevados a cabo de a;cuerdo con restricto apego a las normas y valores politicos.
72. Cabe sefialar que lo que antes era motivo de visién restrii‘%idsa-" hoir se ha
convertido en una demanda que obliga a todas las 1nst1tuaones del Estado a
institucionalizar normas y reglas que permitan a los; cmdadanos acceder a los

/»/*

bancos de 1nformac1on que producen y resguardan, ‘s1endo que laf’ vieja postura

que sostiene que la informacién pubhca es confrden01a1 o reservada y por tanto
no divulgable, es vista y sefialada como smémmo de mal gobierno y tinicamente

los estados refractarios al cambio; omal y\p 11t1co se oponen a la transparencia

y al deseo de los c1udadanos para que Ia gestlon clara de los asuntos comunes

les sea garantiza,

73. El acceso a la 1nformac1on es una herramienta fundamental para favorecer la
equidad en las contlendas electorales, lo que tiene en ultlma 1nstancxa un gran
1mpacto en la Iegltlmldad de las mismas. Ademds, genera un marco de confianza
pubhca que favorece la libre circulacibn de las ideas y opmzones, y entrega
. ‘herramlentas para que la ciudadanfa pueda generar control social en periodos

elecaonarzos.
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74. Las ideas y opiniones que genera la sociedad ante 1os sucesos socio-politicos
relevantes en nuestro pafs, no pueden ser coartados por la supuesta “Difusién
de Especulaciones” producidas a causa de permitir el accg‘_s‘:d{ériag boletas
electorales, ante esto, la Corte Interamericana de Derecjljﬁg;r_lgiuﬁﬁ‘;nos ‘se ha

pronunciado al respecto;

v

LAS LIMITACIONES NO PUEDEN SER DISCRIMINATORIAS NI PRODUCIR
EFECTOS DISCRIMINATORIOS. Las limiticions

'ni‘;;ite_stdék a la libertad de

expresion “no deben etuar los prejuicios ni-fomentar Ia fiitolerancia”1. Por ello, tales

[ S A

limitaciones no pueden ser discriminnatoria, ya que ello cotraria ademds el articulo 24 de

la Convencién Americana®?. Debe réEE'r\,du ea eéfé respecto que, seguin el articulo 13 de

L. . S ¥ e S "
la Convencién Americana, la ibertad de.expresion es un derecho de “toda persona”; Y que
N o

en virtud del principio 2dela 1552:‘,19@0;’6}; de(i”rincipios, “todas las personas deben contar
con igualdad de oportumdades parﬁ'%éfé;;/bir, buscar e impartir informacién por cualquier
medio de com "fﬁi’bd&ién sin ri?scriminacién, por motivo, inclusive los de raza, color,
religién!‘,:gggé iéiogq:{g, opzmones politicas o de cualquier otrq indole, origen nacional o

social, posicién econdtica nacimiento o cunlquier otra condicién social”,

< La 'Gorte'intgmmericana ha indicado que un tratamiento diferencindo por razén de la
pertenencia de una persona o un medio de comunicacién que tenga una linea editorial

critica o independiente, puede quedar comprendido en la categoria prohibida de trato

*! CIDH. Informe No. 11/96. Caso No. 11.230. Francisco Martorell. Chile., 3 de mayo de 1996, parr.. 58.

12 CIDH. Informe Anual 1994, Capltulo V: Informe sobre la Compatibilidad entre las Leyes de Desacato v la

Convencldn Americana sobre Derechos Humanos, Titulo llI: OFEA/Ser. L/VIL.88. doc. 9 rev. 1Z-de.febrero de
Insti?n%%sde Transparencia, Acceso a la Informacién Pdablica ¥ ¢
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diferenciado por “opiniones politicas”, consagrada en el articulo 1.1. de I Convigncion
Americana's, Asimismo, la Corte Interamericana ha indicado que el uso de\‘ijc_‘zi’zég_tggﬁrfa-
(“opiniones politicas”) no depende necesariamente de que la perso;gg\fééfhiente h\ﬁbi‘esé: |
expresado directamente posiciones criticas o disidentes, o incluso ’dé;{f;‘ug efeétivfzmente
compartiera las posiciones editoriales del medio en el cual ‘t_,rrzjlgt»;z]a.-;:.{i"ééfér}’(éépecto, basta

: , . o - W N
que quien efectiia el trato diferenciado identifique a In persona afectada ton el medio critico

>

Y, por esta razén, la discrimine, En este sentido eltribunalh a reconocido la posibilidad de

que, “una persona resulte discriminada con motivo:de la percepcién que otras tengan

acerca de su relacién con un grupo o sectorsocial, independientemente o que ello

corresponda con la realidad o con la autg-identificacion de ln victima”, 1#

Otro ejemplo ilustrativo de*liis“;,_l{mitaczo\hes"E_ifléi libertad de expresién que son contrarias

RN ;

al artieulo 13 de la Convencion aiﬁ?ﬁgﬁﬁ% por su naturaleza discriminatoria, lo provee In
citada sentenciq,\d&fila Cortécifatemm}ericana en el caso Lopez Alvarez Vs. Honduras®.
Como ya sgfz‘f;;lf_c_\é, fﬁ%e?;tgf;gi& de la Corte Interamericana dictaminé que la prohibicién
impuesta ;b'd;jgl cfi%‘_ctgr; de un centro de reclusién a los miembros de un grupo étnico,

para ng hablar su propia lengua, resultaba abiertamente discriminatoria contra Lépez

* Corte L.D.H.., Caso Rios y otros Vs. Venezuela, Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas.
Sentencia de 28 de enero del 2009. Serie C No. 194, parr.. 349, Corte 1.D.H,, Caso Perozo y otros Vs,
Venezuela, Excepciones Preliminares, Fondos, Reparaciones y Costas. Sentencia de 28 de enero de 2009.
Serie C, No. 195, pérr.. 380

1 Caso Rios y otros Vs. Venezuela, Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 28

de enero de 2009, Serie C No. 194, parr.. 349, Perozo y otros Vs. Venezuela. Excepciones Preliminares,
Fondo, Reparaciones y costas. Sentencia de 28 de enero de 2009, Serfe C No. 195, parr. 380. Ambos casos
emitidos por la Corte Interamericana de Derechos Humanos

1% Caso Lépez Alvarez Vs. Honduras. Sentencia de 1° de febrero de 2006. Serie C. No. 141 erpitido por la

nsti R0 84 AR RGURA AR RS RS SARAB Piblica y i
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Alvarez, en tanto miembro de tal grupo étnico, y era violatoria de la libertad de expresion

protegida en la Convencién Americana.

75.Por todo lo anterior, se concluye que el restringir el accesgva, lds, boletas
B %

. . , A LNy A
electorales por las “suposiciones” que se podrian presentar, ‘ademas de cCartar

e

el Derecho al acceso a la informacién pablica, se restrmge el derecho alalibertad

de expresidn, derechos que se encuentran reCOHOCl

s

internacional, ya que el reservar la mformacmn o permlte ala poblacién la
/,

/

armonizando y con ello Ia esfera de-‘_jl___qs-'de]_rechos humanos, el sistema politico y

la Transparencia en México:

COMISIONADO

(Ribrica)

JGLH/MSA FJCU,ADM y JVTC.
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