Recurso de revision: 01103/INFOEM/IP/RR/2017

Recurrente: A

ngw;;grgg"_:;:;;ﬁg;:ﬂmﬁgm,';;:m Sujeto obligado: Ayuntamiento de Cuautitlan Izcalli
Comisionado ponente: José Guadalupe Luna Hernindez
LINEAS ARGUMENTATIVAS

REQUERIMIENTO DE ACLARACION A UNA SOLICITUD, IMPORTANCIA
DE OBSERVAR EL PLAZO. El requerimiento para que la persona aclare su
solicitud de acceso a la informacién debe efectuarse en el plazo de cinco dias habiles

a partir de que se ha presentado la misma, lo anterior para respetar adecuadamente

el derecho.

INFORMACION CONFIDENCIAL, CLASIFICACION DE LA. Si la informacién,
con la que se pueda responder a una solicitud de informacién, contiene datos
personales se debera de realizar su clasificacién como informacidén confidencial,
atendiendo las formalidades establecidas por la Ley de la materia y los lineamientos
generales en materia de clasificacion y desclasificacién de la informacion, asi como
para la elaboracion de versiones ptiblicas, de manera previa a su entrega al
solicitante, de lo contrario los servidores publicos involucrados incurrirdn en

responsabilidad.

DE LA ELABORACION DE LAS VERSIONES PUBLICAS. Los Sujetos Obligados
deberan de elaborar las versiones publicas respecto de aquella informacién que
considere susceptible de clasificarse, debiendo de considerar las formalidades que
establece la normatividad aplicable, entre las cuales se encuentra la emisién del
acuerdo respectivo del comité de transparencia, el que debera adjuntarse a la
respuesta, de lo contrario se consideran documentos alterados o de clasificacién

fraudulenta.
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Resolucién del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién
Piiblica y Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con
domicilio en Metepec, Estado de México; de fecha cinco (05) de julio de dos mil

diecisiete.

VISTO el expediente electrdnico formado con motivo del recurso de revisidon
01103/INFOEM/IP/RR/2017, promovido por ||| | I <r su calidad de
RECURRENTE, en contra de la respuesta del Ayuntamiento de Cuautitlin Izcalli, en
lo sucesivo el SUJETO OBLIGADO, se procede a dictar la presente resolucién, con

base en los siguientes:

ANTECEDENTES

1. El dia dieciséis (16) de marzo de dos mil diecisiete, ||| Gzl e
el SUJETO OBLIGADO via Sistema de Acceso a la Informacién Mexiquense

SAIMEX, presento la solicitud de informacion publica registrada con el namero

00165/CUAUTIZC/IP/2017, mediante la cual solicitd:

“INFORMACION PUBLICA.” (Sic)
A la solicitud de informacién adjunto el archivo electrénico identificado
como: SOLICITUD DE INFORMACION A LA AUTORIDAD MUNICIPAL
EN MATERIA DE MANEJO DE RECURSOS PUBLICOS.docx, que en su

contenido se observa lo siguiente:

“CON FUNDAMENTO EN LO QUE ESTABLECE EL ARTICULO 8 DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, ASI
COMO EN LOS ARTICULOS 1, 4, 6, Y DEMAS RELATIVOS DE LA LEY
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GENERAL DE ACCESO A LA INFORMACION  PUBLICA;
RESPETUOSAMENTE SOLICITO SE DE CLURSO Y RESPONDA LA
SIGUIENTE SOLICITUD DE INFORMACION A LA AUTORIDAD
MUNICIPAL EN MATERIA DE MANEJO DE RECURSOS PUBLICOS: AL
TENOR DE LAS SIGUIENTES PREGUNTAS:

1. Solicito se me expida de forma digital copia de la péliza de cheque de enero del
2016 a la fecha

2. Solicitud se me expida una copia del contrato y de la licitacion del servicio de
recoleccion y procesamiento de basura la cual esta concesionada a particulares y si
fue licitacién abierta o directa

3. ¢Cudl es el costo de recoleccién de basura por tonelada?

4. Solicito se me expida una copia de las actas de la instalacion y sesiones de las
comisiones edilicias municipales

5. ;Cudl es el mecanismo que se emplea para la recoleccién de la basura?

6. ¢Cudl es el mecanismo que se emplea para el procesamiento de la basura que
empresa lo hace y como se asignd el contrato?

7. (Cudles el costo mensual por concepto de gasoling, alimentos y hospedajes del
presidente municipal? Solicito copia de las facturas.

8. (Cudntos empleados tiene la oficina de la presidencia municipal?

9. ¢Cudl es el monto por concepto de gastos personales de la oficing de la
presidencia municipal?

10.  ¢Cudl es el costo mensual por concepto de gasolina, alimentos y hospedajes del
secretario del H. Ayuntamiento? Solicito copia de las facturas

11. ¢Cudl es el costo mensual por concepto de gasolina, alimentos y hospedajes del
secretario particular del presidente municipal? Solicito copia de las facturas.

12.  ;Cudles el costo mensual por concepto de gasolina, alimentos y hospedajes del
o la presidente del DIF? Solicito copia de las facturas,

13.  ;Cudl es el estado de proveedores y acreedores del H. Ayuntamiento de enero
del 2016 a la fecha?
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14.  ¢Cuantos eventos publicos ha tenido cada direccion del H. Ayuntamiento
especificando impresién de vinilonas, renta de audio y/o sillas etc.?

15, ;Cudnto se ha recaudado por concepto de agua habitacional y comercial de
enero del 2016 a la fecha?

16.  ;Cudntos litros de agua se gastan mensualmente?

17, ¢Cudl es el monto de la deuda con la CAEM?

18.  ;Cudl es el monto de la deuda con la con CFE del H. Ayuntamiento?

19.  (Cudl es el monto de la deuda con la con CFE del organismo de agua del agua?
20.  Solicitud de la copia de la factura de los gastos de la presidencia municipal

21 §Qué tipo de luminarias se utilizan en el H. Ayuntamiento cuantas son y que
costo tuvieron?

22, Solicito saber si los miembros del H. Ayuntamiento y los directores son
titulados de alguna carrera. Si es ast, especificar niimero de cédula profesional.” (Sic)

¢ Sefial6 como modalidad de entrega de la informacién: a través del SAIMEX

2, El SUJETO OBLIGADO en fecha siete (07) de abril de dos mil diecisiete hizo del
conocimiento de || I cue 12 ampliacién de plazo para atender la

solicitud de informacién fue prorrogado por siete (07) dias y arguye lo siguiente:

“...Con fundamento en el articulo 163 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacicn del Estado de México, solicito atentamente la prérroga presente con el
fin de recabar cabalmente la informacion solicitada.” sic En consecuencia y para
poder estar en condiciones de otorgar la contestacion a su solicitud de forma
completa, fundada y motivada se le hace de su conocimiento la ampliacién de 7 dias

habiles, lo anterior con fundamento en el articulo 163 segundo pdrrafo de la Ley de
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Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y
Municipios. Por lo anteriormente expuesto y con fundamento en el articulo 53
fraccidn VI de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica deEl Estado
de México y Municipios, pido se sirva tenerse por notificado en tiempo y forma la
ampliacién el  término de su  solicitud de informacion  niimero

00165/CUAUTIZC/IP/2017.

3. En fecha veinticinco (25) de abril de dos mil diecisiete el SUJETO

OBLIGADO respondio a la solicitud de informacién y arguye lo siguiente:

“Por medio del presente y con fundamento en el articulos 3, 11, 40, 41, 46 y demds
relativos y aplicables de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piiblica
del Estado de México y Municipios, asi como el numeral TREINTA Y OCHO inciso
d), de sus Lineamientos para la recepcion, trimite y resolucion de las solicitudes de
acceso a la informacion publica, acceso, modificacion, sustitucion, rectificacién o
supresion parcial o total de datos personales, ast como de los Recursos de Revision
que deberdn de observar los Sujetos Obligados por la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacién Piblica del Estado de México y Municipios; le informo la
contestacion que a su solicitud efectué (1) Tesoreria Municipal, (2)Direccién
General de Administracién, (3) Direccion General de Servicios Piblicos,
(4)OPERAGUA, (5)DIF), (6)Direccion de Cultura (7) Direccibn General de
Desarrollo  Econdmico, (8)Secretaria del Ayuntamiento y (9Unidad de
Transparencia. 1 "En atencién a su solicitud con folio 00165/CUAUTIZC/IP/2017,
y cumpliendo con el requerimiento en el portal de Transparencia y Acceso a la
Informacién Piblica donde solicita la siguiente informacién: DESCRIPCION DE -
LA INFORMACION SOLICITADA 1. “INFORMACION PUBLICA” (sic). Al
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respecto se da respuesta a lo solicitado en lo que corresponde a esta Tesoreria
Municipal; 1-. Solicito se me expida de forma digital copia de la poliza de chegue de
enero del 2016 a la fecha (sic). R=La informacion no puede ser proporcionada debido
a que no se especifica que concepto es el que requiere. 7-. ;Cudl es el costo mensual
por concepto de gasolina, alimentos y hospedajes del presidente municipal? Solicito
copia de las facturas. (sic). R= Respecto a los gastos de alimentos Yy hospedaje, el
Presidente Municipal no cuenta con Presupuesto asignado en esos rubros para el
efercicio fiscal 2017. 9-. ;Cudl es el monto por concepto de gastos personales de la
oficina de g presidencia municipal? (sic). R= No existe partida del Gastos Personales
en el Presupuesto para el ejercicio fiscal 2017. 10-. ;Cudl es el costo mensual por
concepto de gasolina, alimentos y hospedajes del secretario del H. Ayuntamiento?
Solicito copia de las facturas(sic). R= Respecto a los gustos de alimentos y hospedaje,
el Secretario del H. Ayuntamiento no cuenta con Presupuesto asignado en esos
rubros para el efercicio fiscal 2017. 11-. ;Cudl es el costo mensual por concepto de
gasolina, alimentos y hospedajes del secretario particular del presidente municipal?
Solicito copia de las facturas. (sic). R= Respecto a los gastos de alimentos y hospedaje,
el Secretario Particular no cuenta con Presupuesto asignado en esos rubros para el
ejercicio fiscal 2017. 13-. ;Cudl es el estado de proveedores y acreedores del H.
Ayuntamiento de enero del 2016 a la fecha? (sic). R= Presenta un estado moderado
respecto a la deuda total 18-, ;Cudl es el monto de la deuda con la con CFE del H.
Ayuntamiento? (sic). R= El adeudo registrado con CFE es por $4,172,206
correspondiente al mes de Marzo de 2017 20-. Solicitud de la copia de la factura de
los gastos de la presidencia municipal (sic). R= La informacién que solicita no puede
ser proporcionada puesto que se requiere el concepto del gasto que ocupa. “sic 2 “En
atencion a la Solicitud de Informacién Piblica marcada con el niimero de folio

00165/CUAUTIZC/IP/2017, en la cual requiere se dé respuesta al cuestionario gue
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se anexa, al respecto le informo que, adjunto al presente encontrari la respuesta a
sus requerimientos. Lo anterior con fundamento en el articulo 12 y 24 fraccién XXV
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica del Estado de México
y Municipios. "sic 3 “Por medio de la presente reciba un cordial saludo asimismo Yy
en relacidn a la solicitud de informacién que fue recibida por la Unidad de
Transparencia en fecha 16 de marzo del afio dos mil diecisiete, la cual fue registrada
via Internet, mediante el Sistema de Acceso a la Informacién Mexiquense, bajo el
folio 00165/CUAUTIZC/TP/2017, 1a que a la letra sefiala: 1. “INFORMACION
PUBLICA” (sic). Agregando un cuestionario con 22 prequntas de las cuales
corresponden a esta dependencia administrativa 3 pregquntas las cuales estdn
marcadas con los numerales 3, 5 y 21. De conformidad con el articulo 38 fraccion I
del Reglamento Interior de la Administracion Piblica Municipal de Cuautitlin
Izcalli, Estado de México, asimismo y con fundamento en los articulos 12 segundo
pérrafo, 24 fraccién XI, 58 y 59 fracciones I, Il y III de la Ley de Transparencia y
Acceso a la informacién Piiblica del Estado de México y Municipios, los que sefialan
que: “Los sujetos obligados sélo proporcionardn la informacién publica que se les
requiera y que obre en sus archivos y en el estado en que ésta se encuentre, La
obligacion de proporcionar informacién no comprende el procesamiento de la misma,
ni el presentarla conforme al interés del solicitante; no estaréin obligados a generarla,
resumirla, efectuar cdlculos o practicar investigaciones.”, Por lo tanto, doy respuesta
a la peticion de la siguiente forma: 3. ;Cudl es el costo de recoleccion de basura por
tonelada? La recoleccion realizada a los particulares no tiene costo. Y el transporte
de residuos solidos generados por industrias, comercios y Prestadores de servicios,
contratados es en base al articulo 164 el que a la letra sefiala: “Articulo 164.- Por ¢l
transporte de residuos solidos generados por industrias, comercios y Prestadores de

servicios, se pagarén derechos conforme a la siquiente: TARIFA CONCEPTO
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Nimero de Salarios Minimos Generales Del Area Geogrifica que corvesponda. I, Por
un volumen de hasta 0.2 m3 0.8 II. Por cada m3 de volumen 3.75 El pago de este
derecho deberq realizarse por adelantado cuando el servicio lo solicite el Particular.
Se consideran residuos sélidos industriales y comerciales, los que asi considera el
Cédigo Administrative del Estado de México.” 5. ;Cudl es el mecanismo que se
emplea para la recoleccion de la basura? R= Se realiza un servicio de recoleccién de
residuos solidos a través de cronogramas de ruta asignados por zonas para el mayor
control de las actividades ejercidas. Este servicio se proporciona en 2 turnos
establecidos: Matutino (7:00/14:00) y vespertino (14:00/21:00), los cuales abarcan
la recoleccion domiciliaria, los servicios contratados por empresas. 21. ;Qué tipo de
luminarias se utilizan en el H. Ayuntamiento cuantas son y que costo tuvieron?
ESPECIFICACIONES TECNICAS DE LUMINARIOS 1.~ Luminario sub-urbano
100w v.c. alto factor de potencia, bajas perdidas, sello fide. 2.- Luminario Sub-urbano
150w vapor de sodio alta presion, alto factor de potencia. 3.- Luminario Sub-urbano
250w vapor de sodio alta presion, alto factor de potencia, bajas perdidas, sello fide.
4.- Luminario OV-15 150w vapor de sodio alta presion, alto factor de potencia, bajas
perdidas, sello fide. 5.- Luminario OV-15 250w vapor de sodio alta presiom, alto
factor de potencia, bajas perdidas, sello fide. 6.- Luminario OV-15 70w aditivos
metdlicos cerdmicos, alto factor de potencia, bajas perdidas, sello fide. 7.- Luminario
OV-15 90w aditivos metdlicos cerdmicos, alto factor de potencia, bajas perdidas, sello
fide 8.- Luminario punta de poste 150w vapor de sodio , alta presion, alto factor de
potencia, bajas perdidas, sello fide 9.- Luminario punta de poste 175w aditivo
metdlico , alto factor de potencia, bajas perdidas, sello fide 10. Luminario muropack
150w aditivo metdlico, alto factor de potencia, bajas perdidas, sello fide 11.-
Luminario LED 90w simén Ligthting (ahorro de 80% en energia eléctrica). 12.-

Luminario LED 114w simén Ligthting (ahorro de 80% en energia eléctrica). Siendo
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en total 31,374 luminarias que tiene el municipio, sin tener determinado el costo de
cada luminaria esta dependencia. Sin otro particular de momento, todo ello en
beneficio de la cultura de Transparencia”sic 4 “Con fundamento en lo dispuesto por
los articulos 6, apartado A y 116 fraccién VIII de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 5 pirrafo décimo séptimo, décimo octavo y décimo
noveno de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de México; 11, 12,
24 tercer parrafo, 59 y 163 de Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Piiblica del Estado de México y Municipios me permito referirme a la solicitud de
informacién piblica, con el nitmero de folio 00165/CUAUTIZC/IP/2017, ingresada
a través del Sistema de Acceso a la Informacion Mexiquense (SAIMEX) donde se
solicita: 15.- ;Cudnto se ha recaudado por concepto.de agua habitacional y comercial
de enero de 2016 a la fecha? Se ha recaudado en el periodo 02 de enero de 2016 hasta
el 30 de marzo de 2017 la cantidad de $387,888.450.42 (TRESCIENTOS
OCHENTA Y SIETE MILLONES OCHOCIENTOS OCHENTA Y OCHO MIL
CUATROCIENTOS CINCUENTA PESOS CON 42/100 M.N.) correspondiente a
lo recaudado por concepto de agua habitacional y comercial 16.- ;Cuantos litros de
agua se gastan mensualmente? Al respecto le informo que dicha pregunta no puede
ser respondida ya que es imposible determinar lo requerido debido a que lo solicitado
es muy ambiguo. 17.- ;Cudl es el monto de la deuda con la CAEM? Le informo que
no es posible dar un monto exacto de la deuda, ya que mes a mes el importe varia de
acuerdo a las aportaciones que este Organismo genera, por lo que se sugiere que la
informacion se solicite a la Comision del Agua del Estado de México (CAEM), toda
vez que es ln autoridad competente para contestar dicho requerimiento. Lo anterior
para su conocimiento y estricia observancia quedando a sus érdenes para cualquier
duda o aclaracion, reiterando a Usted las seguridades de mi atenta y distinguida

consideracion. "sic 5 “Por medio del presente le comento a usted que en atencién a la
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solicitud de informacién con niimero de folio: 00165/CUAUTIZC/IP/2017, y que a
la letra sefiala: “12. ;Cudl es el costo mensual por concepto de gasoling, alimentos y
hospedajes del o la presidente del DIF? Solicito copia de las facturas.” (sic). En apego
ala Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica del Estado de México y
Mupmnicipios, que en su Seccién Segunda menciona lo siguiente: “Articulo 12:
Quienes generen, recopilen, administren, manejen, procesen, archiven o conserven
informacién publica serin responsables de la misma en los términos de las
disposiciones juridicas aplicables. Los sujetos obligados solo proporcionarvin la
informacién publica que se les requiera y que obre en sus archivos y en el estado en
gue esta se encuentre. Lq obligacién de proporcionar informacion no comprende el
procesamiento de la misma, ni el presentarla conforme al interés del solicitante, no
estardn obligados a generarla, resumirla, efectuar cédlculos o practicar
investigaciones”. Le comento que después de revisar su requerimiento, el numeral
12 de su solicitud, es el vinico que aplica para el Sistema Municipal para el Desarrollo
Integral de la Familia, Cuautitlin Izcalli. Entonces hago de su conocimiento que no
existen costos mensuales por concepto de gasolina, alimentos y hospedajes de la
Presidenta del sistema municipal antes mencionado. Cabe sefiglar que el cargo de la
Presidenta es de cardcter honorario, por lo que no genera erogacion alguna en virtud
de que su cargo es honorifico."sic 6 “En atencidn g la solicitud ciudadana con folio
00165/CUAUTIZC/IP/2017, turnada a través del sistema SAIMEX; que a la letra
sefiala “14. ; Cuantos eventos piiblicos ha tenido cada direccién del H. Ayuntamiento
especificando impresion de vinilonas, renta de audio y/o sillas etc.?” (sic); respecto a
la Direccién de Cultura, le informo que se han realizado 26 eventos publicos a la
fecha, de los cuales aproximadamente 20 de ellos requirieron la impresion de
vinilonas, renta de audio y/o sillas y los restantes no solicitaron material alguno. Lo

anterior con fundamento en los articulos 5 de la Constitucién Politica del Estado
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Libre y Soberano de Meéxico; 6 de la Constitucion Politica de los Estado Unidos
Mexicanos; 1, 4, 12 y 23 fraccion IV de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Piblica del Estado de México y Municipios.”sic 7 “En respuesta a la
solicitud de informacion recibida por esta dependencia a través del sistema de acceso
a la informacion mexiguense (SAIMEX), bajo el folio 00165/CUAUTIZC/IP/2017,
la que a la letra sefiala: DESCRIPCION DE LA INFORMACION SOLICITADA
1. “INFORMACION PUBLICA” (sic). Al respecto, le informo: 14. ;Cuantos
eventos publicos ha tenido cada direccion del H. Ayuntamiento especificando
impresion de vinilonas, renta de audio y/o sillas etc.? (SIC) RESPUESTA: la
Direccién General de Desarrollo Econdmico ha realizado ocho (8) eventos piblicos;
de los cuales, dos (2) no han requerido material alguno y seis (6) de ellos, requirieron
la impresion de vinilonas, renta de qudio y/o sillas, etc."sic 8” 4. Solicito se me expida
una copia de las actas de la instalacion y sesiones de las comisiones edilicias
municipales. Respecto a esta pregunta, hago de su conocimiento que la informacion
se encuentra publicada en el siguiente link:
http:/fwww ipomex.org.mx/ipo/igt/indice/cuaitutian  izcalli/art94_2_a/2016.web

9 “En atencién a su solicitud con folio 00165/CUAUTIZC/IP/2017, y
cumpliendo con el requerimiento en el portal de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica donde solicita la siguiente informaciom: ... 19. ;Cudl es el
monto de la deuda con la con CFE del organismo de agua del agua?...SIC Le informo
que de acuerdo al Reglamento Interior de la Administracién Piblica Municipal de
Cuautitlin Izcalli, Estado de México, no existe “organismo de agua del agua” por lo
gue no es posible contestar lo requerido. "sic De lo anteriormente expuesto y fundado
a Usted, en términos de los articulos 11, 41, 46 y demds aplicables de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y

Municipios, a Usted pido se sirva tener a esta Unidad de Informacién por notificada
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en tiempo y forma la contestacion a su solicitud de acceso a la informacion para los

efectos legales correspondientes, a través del sistema denominado SAIMEX..” (Sic)

A la respuesta adjunta los archivos electrénicos identificados como: 1299_sip00165-
201704191337 .pdf, Respuesta 165 DIF.pdf, 165.pdf, oficio de respuesta solicitud 165
transparencia.pdf, SAIMEX 165 DGDE 581 2017.pdf, 165 OP.pdf y SOLICITUD
165.pdf. Documentales que en obvio de repeticiones innecesarias se omite su
insercion en el presente apartado, por ser del conocimiento de las partes, maxime

que seran materia de estudio en parrafos subsecuentes.

4. El dia nueve (09) de mayo de dos mil diecisiete, estando en tiempo y forma

B inicrpuso el recurso de revisidn, en contra de la respuesta

anteriormente referida, sefialando como:
* Acto impugnado: “Respuesta a solicitud de informacién. ” (Sic);
» Razones o Motivos de inconformidad: “Respuestas omisivas e incompletas” (Sic)

Adjunta el archivo electrénico identificado como: RECURSO DE REVISION

Recursos Cuautizc.docx, en el que se advierte la manifestacidn siguiente:

“MOTIVOS DE INCONFORMIDAD
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Motiva el presente Recurso de Revision, las respuestas a las prequntas sefialadas con
los miimeros 1, 2, 3, 13, 14, 16, 17, 18, 19, 20 y 22 del cuestionario de Informacién
Publica registrada con el mimero de folio 00165/CUAUTIZC/IP/2017, relativa a

mi solicitud de Informacion a la Autoridad del Municipio de Cuautitlin Izcalli,
Estado de México, en materia de Manejo de Recursos Piiblicos; todo lo anterior, que

a mayor claridad, a continuacion se razona:

PRIMERO.- En primer término se hace notar que por cuanto hace a las respuestas
a las preguntas nimero 18 y 19, la Autoridad Municipal que la Autoridad
Mumicipal estd omitiendo por completo dar una respuesta a mi solicitud, toda vez
que no proporciona una vespuesta y la misma no se desprende de la informacion
contenida en los anexos que remite; por lo que solicito a ese H. Instituto que requiera
al Sujeto Obligado a fin de que proporcione la informacion solicitada, maxime que
seguin lo dispuesto por el articulo 12, de la Ley de Transparencia Local, los sujetos

obligados deben mantener de oficio esa informacion al alcance de los particulares.

SEGUNDO.- Se impugnan las respuestas a las preguntas sefialadas con los
niimeros 1, 2 y 20 del cuestionario de referencia, toda vez que la Autoridad
Municipal, solicita al particular que aclare las preguntas formuladas; sin embargo,
es claro que lo que estd haciendo es eludir dar una respuesta concreta, congruente y
exhaustiva; ello en atencidn a que el requerimiento de aclaraciones no se debe
formular junto con la respuesta; por todo lo cual, solicito a ese H. Instituto le requiera
al Municipio dé contestacién g las preguntas formuladas; en el entendido que se
solicitd la pbliza de cheques por cuanto hace a todos los conceptos de gastos que se
hayan realizado con cargo al presupuesto con el que cuenta ese H. Ayuntamiento;

asimismo, la demds informacion requerida es por el periodo actual, de lo que lleva la
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presente administracion, o la iltima informacién actualizada, en su defecto, a la fecha

en que se responda la solicitud.

TERCERO.- Por cuanto hace a la respuesta a la pregunta 13, debo sefialar que la
misma resulta incompleta; ello toda vez que la autoridad s6lo sefiala que el estado de
acreedores es “moderado”, sin brindar informacién adicional que permita conocer
qué entiende el Municipio por moderado; ya que por tratarse de informacion cuya
respuesta merece un estudio financiero, su respuesta no resulta suficiente. Por lo que
solicito a ese H. Instituto que se requiera a la Autoridad Municipal a fin de que

brinde una respuesta completa y concreta a ln pregunta formulada por el particular.

CUARTO.- Por cuanto hace a la respuesta a las preguntas 14 y 22, debo sefialar que
la misma resulta también incompleta; ello toda vez que la autoridad por ung parte la
Autoridad omite sefialar los costos que tuvo cada uno de los eventos por ella
organizados, y por el otro sblo sefiala niimeros de cédula profesional, sin indicar a
quienes pertenecen cada una de ellas, el cargo o empleo que ocupa, asi como la carrera
que ampara cada cédula profesional. Por lo que solicito a ese H. Instituto que se
requiera a la Autoridad Municipal a fin de que brinde una respuesta completa y

concreta a la pregunta formulada por el particular.

Por todo lo cual solicito a ese H. Instituto, se avoque al estudio del presente Recurso
de Revisidn y, en consecuencia, se ordene a la Autoridad Municipal, se sirva
proporcionar la informacién requerida por el suscrito, por la razones aducidas en el

cuerpo de este escrito.
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Por todo lo antes expuesto, fundado y motivado, a usted, H. INSTITUTO,

respetuosamente pido se sirva:

PRIMERO.- Tenerme por presentado en los términos de este escrito, promoviendo
en tiempo y forma el presente Recurso de Revision, expresando las causas de
Inconformidad que me genera la respuesta recaida a mi solicitud de Informacién

Pablica.

SEGUNDQ.- Por ser procedente, se ordene a la Autoridad Municipal, se sirva
proporcionar la informacién requerida por el suscrito, por la razones aducidas en el

cuerpo de este escrito.” (Sic)

5. Se registrd el recurso de revisidn bajo el niimero de expediente al rubro
indicado, asimismo con fundamento en lo dispuesto por el articulo 185 fraccién I de
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica del Estado de México
y Municipios se turné al Comisionado José Guadalupe Luna Hernandez, con el

objeto de su analisis.

6. El Comisionado Ponente con fundamento en lo dispuesto por el articulo 185
fraccién I de la ley de la materia, a través del acuerdo de admisién de fecha quince
(15) de mayo de dos mil diecisiete, puso a disposicién de las partes el expediente
electronico via Sistema de Acceso a la Informacién Mexiquense SAIMEX a efecto
de que en un plazo maximo de siete dfas manifestaran lo que a derecho convinieran,
ofrecieran prucbas y alegatos segun corresponda al caso concreto, de esta forma

para que el SUJETO OBLIGADO presentara el Informe Justificado procedente.
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7. El SUJETO OBLIGADO en fecha veinticuatro (24) de mayo de dos mil
diecisiete, rinde su Informe Justificado mediante el archivo identificado como
165.pdf; documento que NO fue puesto a la vista del RECURRENTE, por no
encontrarse dentro del supuesto de la fraccién III del articulo 185 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informaciéon Puablica del Estado de México vy

Municipios; mismo que serd puedo a la vista de ||| [ I 21 momento de

notificar la presente resolucién.

8. Por su parte el RECURRENTE no presenié manifestaciones y alegatos, ni

ofreci6 los medios de prueba que a su derecho convinieran.

9. En fecha veinticinco (25) de mayo de dos mil diecisiete, se acordd que el plazo
de treinta (30) dias para resolver el presente Recurso de Revisidn se amplia por una
sola vez, por un periodo de quince (15) dias habiles adicionales; en razdn de la

naturaleza del asunto y de cumulo de informacion, para un mejor estudio.

10. El Comisionado Ponente decretd el cierre de instruccion mediante acuerdo
de fecha treinta (30) de mayo de dos mil diecisiete, por lo que, ordend turnar el

expediente a resolucién, misma que ahora se pronuncia; y---------- ---------
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CONSIDERANDO

PRIMERO. De la competencia

11.  Este Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Piblica y Proteccidén
de Datos Personales del Estado de México y Municipios, es competente para
conocer y resolver del presente recurso de conformidad con el articulo: 6, apartado
A, fraccién IV de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 5,
parrafos vigésimo, vigésimo primero y vigésimo segundo fracciones IV y V de la
Constituciéon Politica del Estado Libre y Soberano de México; articulos 1, 2
fraccion 1, 13, 29, 36 fracciones I y II, 176, 178, 179, 181 parrafo tercero y 185 de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del Estado de México y
Municipios; y 7, 9 fracciones I y XXIV, y 11 del Reglamento Interior del Instituto
de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Protecciéon de Datos

Personales del Estado de México y Municipios.

SEGUNDO. De la oportunidad y procedencia.

12. El medio de impugnacién fue presentado a través del SAIMEX, en el
formato previamente aprobado para tal efecto y dentro del plazo legal de quince
dias hébiles otorgados; para el caso en particular es de sefialar que el SUJETO
OBLIGADO respondié el veinticinco (25) de abril de dos mil diecisiete, de tal
forma que el plazo para interponer el recurso transcurrié del dia veintiséis (26) de
abril de dos mil diecisiete al dieciocho (18) de mayo de dos mil diecisiete; en
consecuencia, presentd su inconformidad el dia nueve (09) de mayo de dos mil

diecisiete, este se encuenfra dentro de los margenes temporales previstos en el
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articulo 178 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del

Estado de México y Municipios vigente.

13.  Por otro lado, el escrito contiene las formalidades previstas por el articulo
180 tltimo parrafo de la Ley de la materia actual, por lo que es procedente que este
Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Pablica y Proteccién de Datos
Personales del Estado de México y Municipios, conozca y resuelva el presente

recuarso.

TERCERO. Del planteamiento de la litis.

14. ElRecurso Revision tiene como finalidad reparar cualquier posible afectacién
al derecho de acceso a la informacién ptiblica en términos del Titulo Octavo de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pidblica del Estado de México y
Municipios y determinar la confirmacién; revocacidn o modificacion;
desechamiento o sobreseimiento; y en su caso ordenar la entrega de la informacién,

respecto a las respuestas o falta de ellas de los SU]ETOS OBLIGADOS.

15. Derivado de las constancias en el expediente al rubro indicado, es de sefialar
que [ sc inconforma porque las respuestas del Municipio de
Cuautitlan Izcalli son omisivas e incompletas; asi mismo manifiesta en a través del
documento adjunto que: “Motiva el presente Recurso de Revisién, las respuestas a las
preguntas sefialadas con los niimeros 1, 2, 3, 13, 14, 16, 17, 18, 19, 20 y 22 del cuestionario
de Informacién Publica registrada con el niimero de folio 00165/CUAUTIZC/IP/2017”,

manifestado ademas que por cuanto hace a las respuesta a las preguntas ntimero
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18 y 19, la Autoridad Municipal omite dar respuesta a la solicitud y con respecto a
las preguntas sefialadas con los nimero 1,2 y 20 del cuestionario en las cuales el
SUJETO OBLIGADO solita se aclare las preguntas formuladas el RECURRENTE
sefiala que el requerimiento de aclaraciones no se debe formular junto con la
repuesta, lo cual denota que el Municipio de Cuatitlan Izcalli elude dar una
respuesta concreta, congruente y exhaustiva, de este modo se actualiza la causa de
procedencia del recurso de revision establecida en el articulo 179 fraccién V de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del Estado de México y

Municipios.

16, Por consiguiente, se actualiza la fraccién V del ardbigo en cita, ya que el

Municipio de Cuautitldn Izcalli hace entrega parcial de la informacién solicitada.

17. Es de sefialar que el SUJETO OBLIGADO en tiempo y forma remite su
Informe Justificado para manifestar lo que a su derecho convine, sin embargo, no
fue puesto a la vista del recurrente por tratarse de documentacién que ratifica la

respuesta inicial.

18. En dichas condiciones, la litis a resolver en este recurso se circunscribe a
determinar si la respuesta es suficiente o no para satisfacer cada una de las

pretenciones formuladas, y si son fundadas las razones o motivos de

inconformidad expuestos por ||| GGG
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CUARTO. Del estudio y resolucion del asunto

19. Derivado del Planteamiento de la Litis, se procede analizar el contenido
integro de las actuaciones que obran en el expediente electrénico, y asf este Organo
Garante dictar la resolucion correspondiente, tomando en consideraciéon los
elementos aportados por las partes y apegandose en todo momento al principio de
méxima publicidad de acuerdo a lo establecido en el articulo 8 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y

Municipios.

20.  Esmenester precisar que Organo Garante parte de que el Derecho de Acceso
a la Informacién Pablica, es un derecho humano reconocido en el Pacto de Derechos
Civiles y Politicos en su articulo 19.2; en la Convencién Americana sobre Derechos
Humanos en su articulo 13.1; en el articulo sexto de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos y en el articulo quinto de la Particular del Estado de
México, por lo que al respecto el SUJETO OBLIGADO debe ser cuidadoso del
debido cumplimiento de las obligaciones constitucionales que se le imponen, en
consecuencia, a todas las autoridades, en el ambito de su competencia, segun lo
dispone el tercer péarrafo del articulo primero de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos al sefialar la obligacién de “promover, respetar,
proteger y garantizar los derechos humanos”, entre los cuales se encuentra dicho

derecho.
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21.  Por lo anterior, se deduce que el derecho de acceso a la informacién ptiblica
es un derecho humano constitucionalmente reconocido en consecuencia todas las
autoridades en el ambito de sus competencias, funciones y atribuciones tienen la

obligacién de respetarlo, protegerlo y garantizarlo.

22.  Ademas de la obligacién de promover, respetar, proteger y garantizar el
derecho de acceso a la informacién, Ia Ley General de Trasparencia y Acceso a la
Informacién Pdblica del Estado de México y Municipios en el articulo 150
establece que el Procedimiento de Acceso a la Informacién Piblica es la garantia
primaria del derecho de Acceso a la Informacién y se rige por los principios de

simplicidad y rapidez.

23.  En el presente recurso de revision se procede a analizar cada uno de los
requerimientos formulados por el RECURRENTE vy asi, determinar que
pretensiones fueron colmadas por el SUJETO OBLIGADQ al momento de dar
respuesta a la solicitud de informacién, por lo que para mayor precision se inserta

la siguiente tabla comparativa:

1.Solicito se me expida de forma | “La informacidn no puede ser proporcionada debido a
digital copia de la pdliza de | que no especifica que concepto es el que requiere.”
cheque de enero del 2016 a la
fecha;

2.50licitud se me expida una copia | “Le informo que para estar en posibilidad de dar NO
del contrato y de Ia licitacién del | respuesta su solicitud es necesario mnos indigue la
servicio de  recoleccién vy | temporalidad de lo requerido; lo anterior, toda vez que
procesamiento de basura la cual
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esta concesionada a particulares y | dicha precision no permitiria proporcionarle los datos
si fue licitacion abierta o directa correctos.”
3.¢Cual es el costo de recoleccién de | “La recoleccibn realizada a los particulares no tiene SI1
basura por tonelada? costo. Y el transporte de residuos solidos generados por
industrias, comercios y Prestadores de servicios,
contratados es en base al articulo 164 el que a la letra
sefiala: “Articulo 164.- Por el transporte de residuos
solidos  generados por industrius, comercios y
Prestadores de servicios, se pagardn derechos conforme
a la siguiente: TARIFA CONCEPTO Nimero de
Salarios Minimos Generales Del Area Geogrifica que
corresponda. I. Por un volumen de hasta 0.2 m3 0.8 IT.
Por cada m3 de volumen 3.75 El pago de este derecho
deberd vealizarse por adelantado cuando el servicio lo
solicite el Particular. Se consideran residuos sélidos
industriales y comerciales, los que asi considera el
Codigo Administrativo del Fstado de
Meéxico.”
4.Solicito se me expida unacopiade | “Respecto a esta pregunts, hago de su NO
las actas de la instalacién vy | conocimiento que la informacién se encuentra
sesiones  de . las  comisiones | yplicady en el siguiente link:
edilicias municipales hittp:! fwww.ipomex.org.mxlipo/lgt/indice/cunitut]
an izcalli/art94_2_a/2016.web”
5.¢Cudl es el mecanismo que se | Se realiza un servicio de recoleccion de residuos sélidos SI
emplea para la recoleccién de la | a través de cronogramas de ruta asignados por zonas
basura? para el mayor control de las actividades ejercidas. Este
servicio se proporciona en 2 turnos establecidos:
Matutino (7:00/14:00) y vespertino (14:00/21:00), los
cuales abarcan la recoleccion domiciliaria, los servicios
contratados por empresas.
6.;Cual es el mecanismo que se | “El mecanismo empleado para el procesamiento de la | PARCIAL
emplea para el procesamiento de | basura es determinado por la empresa EGSA S.A. de
la basura que empresa lo hace y | C.V. cuyo conirato fue asignado por medio de
como se asigno el contrato? adjudicacion dirvecta.
7.¢Cudl es el costo mensual por | “Respecto a los gastos de alimentos y hospedaje, el NO
concepto de gasolina, alimentos y | Presidente Municipal no cuenta con Presupuesto
hospedajes del presidente | asignado en esos rubros para el ejercicio fiscal 2017.”
municipal? Solicito copia de las
facturas.
8.;Cuantos empleados tiene la | “Esta Unidad Administrativa cuenta con veintidds (22) ) |
oficina de la presidencia | servidores piblicos.
municipal?
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concepto de agua habitacional y
comercial de enero del 2016 a la
fecha?

el 30 de marzo de 2017 la cantidad de $387,888.450.42
(TRESCIENTOS OCHENTA Y SIETE MILLONES
OCHOCIENTOS OCHENTA Y OCHO MIL
CUATROCIENTOS CINCUENTA PESOS CON
42/100 M.N.) correspondiente a lo recaudado por
concepto de agua habitacional y comercial”

9.¢Cudl es el monto por concepto de | “No existe partida del Gastos Personales en el NO
gastos personales de la oficina de | Presupuesto para el ejercicio fiscal 2017.”
la presidencia municipal?

10. ¢Cudl es el costo mensual por | “Respecto a los gastos de alimentos y hospedaje, el NO
concepto de gasolina, alimentos | Secretario del H. Ayuntamiento no cuenta con
y hospedajes del secretario del | Presupuesto Asignado en esos rubros.”

H. Ayuntamiento? Solicito copia
de las facturas

11. ;Cudl es el costo mensual por | “Respecio a los gastos de alimentos y hospedaje, el NO
concepto de gasolina, alimentos | Secretario Particular no cuenta con Presupuesto
y Thospedajes del secretario | asignado en esos rubros para el ejercicio fiscal 2017."
particular  del  presidente
municipal? Solicito copia de las
facturas.

12. 4Cual es el costo mensual por | “...no existen costos mensuales por concepto de NO
concepto de gasolina, alimentos | gasoling, alimentos y hospedajes de la Presidenta del
y hospedajes del o la presidente | sistema municipal antes mencionado. Cabe sefialar gue
del DIF? Solicito copia de las | el cargo de la Presidenta es de cardcter honorario, por lo
facturas. .| que no genera erogacién alguna en virtud de que su

cargo es honorifico.”

13. 4Cudl es el estado de | “Presenta un estado moderado respecto a la deuda NO
proveedores y acreedores del H. | total.”

Ayuntamiento de enero del 2016 | “E! listado de proveedores puede ser consultado en el
a la fecha? portal del Sistema de Informacién Pibica de Oficio
Mexiquense (IPOMEX).

14. ;Cuantos eventos ptiblicos ha | “...respecto a la Direccion de Cultura, le informo que se | PARCIAL
tenido cada direccion del H. | han realizado 26 eventos publicos a la fecha, de los cuales
Ayuntamiento  especificando | aproximadamente 20 de ellos requirieron la impresion de
impresion de vinilonas, renta de | vinilonas, renta de audio y/o sillas y los restantes no
audio y/o sillas etc.? solicitaron material alguno.”

“...la Direccion General de Desarrollo Econémico ha
realizado ocho (8) eventos piiblicos; de los cuales, dos (2)
no han requerido material alguno y seis (6) de ellos,
requirieron la impresion de vinilonas, renta de audio y/o
sillas.”
15. ;Cuanto se ha recaudado por | “Seha recaudado en el periodo 02 de enero de 2016 hasta SI
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utilizan en el H. Ayuntamiento
cuantas son ¥y que costo
tuvieron?

LUMINARIOS 1.- Luminario sub-urbano 100w v.c.
alto factor de potencia, bajas perdidas, sello fide. 2.-
Luminario Sub-urbano 150w vapor de sodio alta
presién, alto factor de potencia. 3.- Luminario Sub-
urbano 250w vapor de sodio alta presiom, alto factor de
potencia, bajas perdidas, sello fide. 4.- Luminario OV-15
150w vapor de sodio alta presion, alto factor de potencia,
bajas perdidas, sello fide. 5.- Luminario OV-15 250w
vapor de sodio alta presion, alto factor de potencia, bajas
perdidas, sello fide. 6.- Luminario OV-15 70w aditivos
metdlicos cerdmicos, alto factor de potencia, bajas
perdidas, sello fide. 7.- Luminario OV-15 90w aditivos
metdlicos cerdmicos, alto factor de potencia, bajas
perdidas, sello fide 8.- Luminario punta de poste 150w
vapor de sodio , alta presion, alte factor de potencia,
bajas perdidas, sello fide 9.- Luminario punta de poste
175w aditive metdlico , alto factor de potencia, bajas
perdidas, sello fide 10. Luminario muropack 150w
aditivo metdlico, alto factor de potencia, bajas perdidas,
sello fide 11.- Luminario LED 90w simdn Ligthting
(ahorro de 80% en energia eléctrica). 12.- Luminario
LED 114w simén Ligthting (ahorro de 80% en energia

16. ;Cudntos litros de agua se | Al respecto le informo que dicha pregunta no puede ser NO
gastan mensualmente? respondida ya que es imposible determinar lo requerido
debido a que lo solicitado es muy ambiguo.
17. ;Cudl es el monto de la deuda | “Le informo gue no es posible dar un monto exacto de la NO
con la CAEM? deuda, ya que mes a mes el importe variq de acuerdo a
las aportaciones que este Organismo genera, por lo que
se sugiere que la informacion se solicite a la Comisién
del Agua del Estado de México (CAEM), toda vez que
es lg autoridad competente para contestar dicho
requerimiento.”
18. ;Cudl es el monto de la deuda | “El adeudo registrado con CFE es por $4,172,206 51
con la con CFE del H. | correspondiente al mes de marzo de 2017.”
Ayuntamiento?
19. ;Cudl es el monto de la deuda | Cugutitldn Izcalli, Estado de México, no existe
con la con CFE del organismo de | “organismo de agua del agua” por lo que no es
agua del agua? posible contestar lo requerido
20. Solicitud de la copia de la factura | “La informacién que solicita no puede ser proporcionada NO
de los gastos de la presidencia | puesto que requiere el concepto del gaste que ocupa.”
municipal
21. ;Qué tipo de luminarias se | ESPECIFICACIONES TECNICAS DE | PARCIAL
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eléctrica). Siendo en total 31,374 luminarias que tiene el
municipio, sin tener determinado el costo de cada
tuminaria esta dependencia. Sin otro particular de
momento, todo ello en beneficio de la cultura de
Transparencia”

22 Solicito saber si los miembros

del H. Ayuntamiento y los
directores son titulados de
alguna carrera. Si es asi,
especificar ndmero de cédula
profesional.

“Le informo que del total de directores y miembros del
Ayuntamiento, treinta (30} de ellos cuentan con Titulo
Profesional, se remite niimerc de cedula profesional
segin lo solicitado.”
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Derivado de las omisiones y respuestas a los requerimientos formulados por

I s- inconforma y en términos generales alude como motivos de

inconformidad las respuestas a las preguntas sefialadas con los niimeros 1, 2, 3, 13,

14, 16, 17, 18, 19, 20 y 22, haciendo notar que el SUJETO OBLIGADQ elude dar

una respuesta concreta, congruente y exhaustiva.

25.

En este sentido, el SUJETO OBLIGADO, haciendo uso de su derecho a

través del Informe Justificado adjuntando los oficios suscritos por los servidores

publicos habilitados, mediante los cuales reiteran la respuesta a la solicitud de

informacion.
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26.  Enrazon de lo anterior este Organo Garante procede al andlisis de cada uno
de los requerimiento a fin de determinar si de las obligaciones y responsabilidades
del SUJETO OBLIGADO se desprende que posee, administra o genera la
informacién solicitada y del analisis a la informacién enviada, resolver si cada uno

de los rubros fue atendido el derecho de acceso a la informacién del particular,

27.  En primer término, por cuanto hace a los numerales 3, 5, 8, 15 y 18 se tiene
por atendido en derecho de acceso a la informacién ptblica, en razén de que el
SUJETO OBLIGADO, en el marco de su competencia y atribuciones da respuesta
a los requerimientos planteados como ha quedado descrito en el cuadro

comparativo que antecede.

28.  Es de predisar, que tales requerimientos fueron atendidos por los servidores
publicos habilitados de acuerdo a las funciones y atribuciones conferidas, por lo que
es necesario advertir que éste Organo Garante no esta facultado para pronunciarse
sobre la veracidad de la informacidn que los Sujetos Obligados ponen a disposicién
de los solicitantes; situacion que se aleja de las atribuciones de este Instituto maxime
que al momento que ponen a disposicién ésta, la misma tiene el caracter oficial y se
presume veraz, tan es asi que la misma queda registrada en el Sistema de Acceso a

la Informacién Mexiquense (SAIMEX).

29.  Sirviendo de apoyo a lo anterior por analogia, el criterio 31-10 emitido por el
ahora Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccién de

Datos Personales, que a la letra dice:
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El Instituto Federal de Acceso a la Informacion y Proteccién de Datos no cuenta con
facultades para pronunciarse respecto de la veracidad de los documentos
proporcionados por los sujetos obligados. El Instituto Federal de Acceso a la
Informacidn y Proteccion de Datos es un rgano de la Administracién Piblica Federal
con autonomia operativa, presupuestaria y de decision, encargado de promover y
difundir el ejercicio del derecho de acceso a la informacién; resolver sobre la negativa de
las solicitudes de acceso a la informacién; y proteger los datos personales en poder de
las dependencias y entidades. Sin embargo, no estd facultado para pronunciarse sobre
la veracidad de la informacién proporcionada por las autoridades en respuesta a las
solicitudes de informacion que les presentan los particulares, en virtud de que en los
articulos 49 y 50 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Piiblica
Gubernamental no se prevé una causal que permita al Instituto Federal de Acceso a la

Informacién y Proteccién de Datos conocer, via recurso revision, al respecto.

30. Ahora bien, en relacién al planteamiento descrito en el numeral 1. Solicito

copia de la péliza de cheque de enero de 2016 a la fecha, el Municipio de

Cuautitlan Izcalli respondié que la informacion no podia ser proporcionada
devino a que no especifica que concepto es el que requiere, en este sentido se
advierte que el articulo 159 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Pablica del Estado de México y Municipio, establece el supuesto de que en caso
que los datos para localizar la informacién no sean suficientes, se otorga la
posibilidad de requerir al particular dentro de los cinco dias habiles posteriores a
la presentacién de su solicitud para que complemente, corrija o amplie los detalles
de lo requerido y posteriormente al desahogo de la misma, comenzara a

computarse el plazo de respuesta previsto.
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T

“Articulo 159. Cuando los detalles proporcionados para localizar los documentos
resulten insuficientes, incompletos o sean erréneos, la Unidad de Transparencia podri

requerir al solicitante, por una sola vez y dentro de un plazo que no podrd exceder de

cinco dias hibiles contados a partir de la presentacion de la solicitud, para que, en un

término de hasta diez dias hibiles, indique otros elementos que complementen, corrijan
o amplien los datos proporcionados o bien, precise uno o varios requerimientos de

informacion.

En este requerimiento interrumpird el plazo de respuesta establecido en el articulo 163

de la presente Ley, por lo que comenzard a computarse nuevamente al dia siguiente del

desahogo por parte del particular. En este caso, el sujeto obligado atenderd la solicitud

en los términos en que fue desahogado el requerimiento de informacién adicional.

La solicitud se tendri por no presentada cuando los solicitantes no atiendan el
requerimiento de informacién adicional, salvo que en la solicitud inicial se aprecien
elementos que permitan identificar la informacion requerida, quedando a salvo los

derechos del particular para volver a presentar su solicitud,

En el caso de requerimientos parciales no desahogados, se tendré por presentada la
solicitud por lo que respecta a los contenidos de informacién que no formaron parte del

requerimiento.
(Enfasis afladido)

31.  Enconsecuencia, es de sefialar que el precepto juridico citado no fue aplicado

por el SUJETO OBLIGADO, toda vez que hasta el momento de dar respuestaa la
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solicitud de informacidn, requiere al particular aclare la solicitud, situacién que es

contraria a lo establecido en 1a ley.

32.  Una vez analizado lo anterior de importante partir de lo establecido en el
articulo 115 fraccién IV de la Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos que a la letra dice:

“Articulo 115.
(.

IV. Los municipios administrardn libremente su hacienda, la cual se formard de los
rendimientos de los bienes que les pertenezcan, asi como de las contribuciones y

otros ingresos que las legislaturas establezcan a su favor,...”

33.  Asimismo el ordenamiento legal en referencia sefiala que las legislaturas de
los Estados entre sus atribuciones reside la de revisar y fiscalizar las cuentas

publicas de los municipios.

34.  En este tenor, el articulo 61 de la Constitucién Politica del Estado Libre y
Soberano de México establece las facultades y obligaciones de la Legislatura de las

cuales podemos resaltar las siguientes:

“Articulo 61.

(...
XXXIII. Revisar, por conducto del Orguna Superior de Fiscalizacion del Estado de

Meéxico, las cuentas y actos relativos a la aplicacién de los fondos piiblicos del Estado
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y de los Municipios, asi como fondos piblicos federales en los términos convenidos
con dicho dmbito que incluirin la informacién correspondiente a los Poderes
Piiblicos, organismos auténomos, organismos auxiliares, fideicomisos publicos o

privados y demds entes priblicos que manejen recursos del Estado y Municipios;

XXXIV. Fiscalizar la administracidn de los ingresos y egresos del Estado y de los
Municipios, que incluyen a los Poderes Piblicos, organismos auténomos,
organismos auxiliares, fideicomisos publicos o privados y demds entes piiblicos que
manejen vecursos del Estado y Municipios, a través del Organo Superior de

Fiscalizacion.”

35. La Ley de Fiscalizacion Superior del Estado de México tiene por objeto
establecer disposiciones encaminadas a fiscalizar, auditar y revisar las cuentas y
actos relativos a la aplicacion de los recursos publicos del Estado y Municipios; y en
este sentido para dar cumplimiento a dicho ordenamiento, las Tesorerfas
Municipales y la Secretaria de Finanzas mensualmente enviaran para su analisis el
Organo Superior de Fiscalizacién de la Legislatura documentoc denominado

Informe Mensual. El articulo 32 pérrafo segundo de la ley en cita establece:

“Articulo 32.-

{..)

Los Présidentes Municipales presentaran a la Legislatura las cuentas piblicas
anuales de sus respectivos municipios, del ejercicio fiscal inmediato anterior, dentro

de los quince primeros dias del mes de marzo de cada afio; asimismo, los informes
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mensuales los deberdn presentar dentro de los veinte dias posteriores al término del

mes correspondiente.”

36.  Para tal efecto el Organo Superior de Fiscalizacion establece los lineamientos,
criterios, procedimientos, métodos y sistemas para las acciones de control y
evaluacidn, necesarios para la fiscalizaciéon de las cuentas publicas vy los informes

trimestrales y mensuales.

37.  Por lo que los Lineamientos para la Integracion del Informe Mensual 2016
es el instrumento que sirve como herramienta para elaborar y presentar los Informes
Mensuales, de acuerdo a los requerimientos financieros, contables, patrimoniales,
presupuestales, programaticos y administrativos que sefialen los ordenamientos
legales respectivos, entre los que destacan: La Ley Orgdnica Municipal, Ley de
Ingresos de los Municipios, Presupuesto de Egresos y Manual Unico de
Contabilidad Gubernamental para las Dependencias y Entidades Publicas del

Gobierno y Municipios, todos del Estado de México.

38.  Enlaintegracion del Informe Mensual se detallard la informacién en seis (06)
discos que se entregardn mensualmente, dentro de los veinte (20) dias habiles
siguientes terminado el mes; por lo que de acuerdo a los Lineamjentos citados la

integracion de los discos serd conforme a lo siguiente:

“Disco 1.- Informacién Patrimonial (Contable y Administrativa) y para el
Sistema Electrénico Auditor (Archivos txt).

Disco 2.- Informacién Presupuestal, de Bienes Muebles e Inmuebles y de
Recaudacion de Predio y Agua.
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Disco 3.- Informacién de Obra.

Disco 4.- Informacién de Némina.

Disco 5.- Imdgenes Digitalizadas

Disco 6.- Informacion de Evaluacién Programdtica, Archivo txt.

39. De lo anterior se advierte que la informacién solicitada por EL
RECURRENTE estd contenida en el Disco 5 “Imagenes Digitalizadas”, toda vez
que contiene todas y cada una de las Pélizas de Egresos con su debido soporte

documental de acuerdo los citados lineamientos que sefialan lo siguiente:

“DISCO 5 “Imidgenes Digitalizadas”

5.1 Pélizas de Ingresos con su respectivo soporte documental,;

5.2 Pélizas de Diario con su respectivo soporte documental;

5.3 Pdlizas de Egresos con su respectivo soporte documental;

5.4 Pélizas de Cheques con su respectivo soporte documental;

5.5 Pélizas de Cuentas por Pagar con su respectivo soporte documental;

40.  Delo anterior, podemos concluir que las pélizas cheque son documentos que
genera, administra y posee el SUJETO OBLIGADO, tan es asi que tiene el deber de
entregar de forma mensual un informe de ellas al Organo Superior de Fiscalizacién
de la Legislatura, por lo que resulta procedente ordenar su entrega por el periodo
del primero de uno (01) enero de dos mil dieciséis al dieciséis (16) de marzo de dos

mil diecisiete, fecha en que el particular, present¢ la solicitud de informacién.

41.  Correlativo a lo anterior respecto a los puntos: 7. ;Cudl es el costo mensual por
concepto de gasoling, alimentos y hospedajes del presidente municipal? Solicito copia de las
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facturas; 9. ;Cudl es el monto por concepto de gastos personales de la oficina de la
presidencia municipal; 10. ;Cudl es el costo mensual por concepto de gasolina, alimentos y
hospedajes del secretario del H. Ayuntamiento? Solicito copia de las facturas; 11. ;Cudl es
el costo mensual por concepto de gasolina, alimentos y hospedajes del secretario particular
del presidente mumnicipal? Solicito copia de las facturas; en términos generales el
SUJETO OBLIGADO respondié que no cuenta con Presupuesto asignado en esos
rubros para el ejercicio fiscal 2017, razén por la que es necesario sefialar que el
RECURRENTE no preciso el periodo de entrega por lo que el Municipio de
Cuautitlan Izcalli deberd realizar la entrega de la informacion solicitada

correspondiente a un afio previo a la presentacion de la solicitud de informacién.

42, Ahora bien, atendiendo la manifestacion vertida por el SUJETO
OBLIGADO en el sentido de que no se cuenta con presupuesto asignado en esos
rubros, en primer término es de sefialar que el Presupuesto de Egresos Municipal
se conceptualiza como el instrumento juridico, de politica econémica y de politica
de gasto, que aprueba el Cabildo, conforme a la propuesta que presenta el
Presidente Municipal, en el cual se establece el ejercicio, control y evaluacién del
gasto publico de las Dependencias y Organismos Municipales, a través de los
programas derivados del Plan de Desarrollo Municipal, durante el ejercicio fiscal
correspondiente, segtin lo dispuesto en el articulo 285 de Cédigo Financiero del

Estado de México.

Pagina 34 de 73




Recurso de revision: 01103/INFOEM/IP/RR/2017

Recurrente: I

Sujeto obligado: Ayuntamiento de Cuautitlin Izcalli
Comisionado ponente: José Guadalupe Luna Hernindez

Inatkute da &

u autlea y
Protecciin de Datos Personales del Estado de México y Municiplon

“3751 Gastos de alimentacion en territorio nacional. Asignacion sujeta a
comprobacion de acuerdo a la normatividad en la materia, para cubrir la
alimentacién de los servidores pitblicos que por comisiones deban asistir a lugares
distintos a los de su adscripcién.

3752 Gastos de hospedaje en territorio nacional. Asignacion sujeta o

comprobacién de acuerdo a la normatividad en la materia, para cubrir el hospedaje
de los servidores piiblicos que por comisiones deban asistir a lugares distintos a los

de su adscripcién.”

46.  En razoén de lo anterior como bien lo refiere el Manual, los gastos de
alimentacién y hospedaje forman parte en la proyeccién en el Presupuesto de
Egresos, toda vez que por la naturaleza de las funciones y atribuciones del
Presidente Municipal, su secretario particular y del Secretario de Ayuntamiento
asisten a Jugares distintos a los de su adscripcién para ejercicio de las actividades

propias de su cargo.

47.  Ahorabien, enrelacidn a los numerales 14. ;Cuantos eventos piblicos ha tenido
cada direccion del H. Ayuntamiento especificando impresién de vinilonas, renta de audio
ylosillas etc.?; 20. Solicitud de la copia de la factura de los gastos de la presidencia municipal
y 21. (Qué tipo de luminarias se utilizan en el H. Ayuntamiento cuantas son y que costo
fuvieron? como se observa en la tabla comparativa, el SUJETO OBLIGADO
responde parcialmente a los puntos sefialados en los nimeros 14 y 21, en los rubros
especificados en el numeral 20 no es atendido el derecho de acceso a la informacién
del particular toda vez que el SUJETO OBLIGADO arguye que no puede ser

proporcionada puesto que requiere el concepto del gasto que ocupa
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48. Como es de observarse las respuestas en estos rubros no colman el derecho
de acceso a la informacidn del particular y como en el estudio anterior relativo a las
pdlizas cheque, lo solicitado en los numerales 7, 9, 10, 11, 14, 20 y 21 se trata de
erogaciones que afectan la hacienda ptblica municipal por lo que se debe registrar
contablemente el efeqto patrimonial y presupuestal de las operaciones que realice,
en el momento que ocurran, con base en el sistema y politicas de registro
establecidas; de tal modo, una de las documentales en las que de manera
enunciativa se podran obtener los gastos solicitados, pueden ser las pdlizas de
egresos, en las cuales se anotan las operaciones que representan egresos, es decir,
salidas de dinero en efectivo para el SUJETO OBLIGADO, mismas que conforme
a lo mencionados los Lineamientos para la Integracién del Informe Mensual 2016,
también debe integrarse a los informes mensuales que se entregan al OSFEM, en el

Disco b Imigenes Digitalizadas.

49.  Elmismo ordenamiento establece que por cada salida de efectivo, se deberan
integrar los documentos comprobatorios y justificativos del pago; asimismo la
documentacién anexa establecida en los lineamientos de Control Financiero y
Administrativo para las Entidades Fiscalizables Municipales del Estado de México;
como las facturas o comprobantes Fiscales Digitales por internet en su
representacién impresa también formaran parte de la documentacién soporte de
cada una de las polizas, tanto de ingresos como de egresos, diario de cheque y

cuentas por pagar.

1 De manera analoga lo disponen los Lineamientos para ia Integracién del Informe Mensual 2017.
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50.  Sirve precisar que por cuanto hace al numeral 14 en la que tinicamente
remite informacién de los eventos publicos realizados por la Direccién de Cultura
y la Direccién de Desarrollo Econdmico, por lo que se deduce que se atiende
parcialmente el derecho de acceso a la informacién y en relacién al numeral 21
informa sobre el tipo y nimero de luminarias, no as el costo por la adquisicion de

las mismas.

51.  Enconsecuencia, este Organo Garante considera dable ordenar la entrega en
version publica de las documentales de las que se pueda obtener el costo mensual
y facturas por concepto de gasolina, alimentos y hospedaje del Presidente
Municipal, del Secretario del Ayuntamiento y del Secretario Particular del
Presidente Municipal, las facturas de gastos de la oficina de la Presidencia
Municipal, el costo de los eventos publicos realizados por cada direccién del
Municipio de Cuautitldn Izcalli, de ser el caso con desglose de los servicios y el

costo de las luminaria adquiridas por el Municipio de Cuautitlan Izcalli.

52.  Es de sefialar que respecto a la informacién solicitada en estos rubros el
RECURRENTE no refirié el periodo del cual requiere la documentacién por lo que
es procedente ordenar la entrega de informacién del dieciséis (16) de marzo de dos

mil dieciséis al dieciséis (16) de marzo de dos mil diecisiete.
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razén de que en relacién al numera 6 responde que el mecanismo empleado para
el procesamiento de la basura es determinado por la empresa EGSA S.A. de C.V.
cuyo contrato fue asignado por medio de adjudicacién directa; sin embargo en
cuanto al a la temporalidad se procede ordenar Ia entrega del titulo o contrato
mediante el cual se concesiono el servicio de recoleccidn y procesamiento de basura;
asi como el documento donde conste el mecanismo empleado para el
procesamiento de la basura durante el periodo comprendido del dieciséis (16) de

marzo de dos mil dieciséis al dieciséis (16) de marzo de dos mil diecisiete.

55.  Bajo ese tenor, por lo que respecta a lo requerido en el numeral 4 en el que
solicita copia de las actas de la instalacién y sesiones de las comisiones edilicias municipales,
el SUJETO OBLIGADO respondio que la informacién se encuentra publicada en

el siguiente sitio electrénico hitp:/fwww.ipomex.org.mx/ipo/lgt/indice/cuaitutlan

izcalli/art94 2 g/2016.web, sin embargo, al realizar la verificacion correspondiente

observa la siguiente imagen:

f@wmemgmfpc x\

6 G' G)wmumemg mf pﬂﬂgt[ndlcefmanu Ian%.ﬂm\hfarmcaPU feb

Informacisn

Ha orurido o .
Proade cevisars1.ha suceido n corte o caida 62 s dnremtet 5 5 sesion e POMEX sigme atrve en et enlace, O o contrnd pueds commicarse ) ea e administrz el POMEY.

Jovs, Lang imberForaatException: il
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56.  Del pronunciamiento del servidor publico habilitado asume que genera,
administra y posee la informacion solicitada por el RECURRENTE, y que si bien es
cierto la misma se encuentra publica no se proporcioné el sitio electrénico correcto
por lo cual no es atendido el derecho de acceso a la informacion del particular y por
lo tanto este Organo Garante considera dable ordenar la entrega de las actas de
instalacion y sesiones que hayan realizado las comisiones edilicias municipal con
las que cuente la presente administracién que sera del uno (01) de enero de dos mil

dieciséis al dieciséis (16) de marzo de dos mil diecisiete.

57.  Ahora bien en relacidn al numeral 13. ;Cudl es el estado de proveedores y
acreedores del H. Ayuntamiento de enero del 2016 a la fecha?, el Municipio de
Cuautitlén Izcalli responde que presenta un estado moderado respecto a la deuda
total y que puede ser consultado en el portal del Sistema de Informacion Piblica
de Oficio Mexiquense (IPOMEX;) sin embargo no refiere el sitio electrénico exacto
que no implique al RECURRENTE realizar una busque para su consulta, razén
por la que este Instituto en términos de lo dispuesto por los articulos 13 y 181, cuarto
péarrafo de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Puablica del Estado de
México v Municipios, precisa que se entenderd que solicité el padrdén de

proveedores y contratistas.

58.  Es de hacer referencia que el articulo 112 de la Ley Organica Municipal del

Estado de México, establece:
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“Articulo 112.- El 6rgano de contraloria interna municipal, tendrd a su cargo

las siguientes funciones:

(...)

VII. Vigilar el cumplimiento de las obligaciones de proveedores y contratistas de

la administracién publica municipal;

59. Informacién que, de conformidad con el articulo 92 de la Ley de la materia,
corresponde a las llamadas obligaciones de transparencia comunes, tal y como se

muestra a continuacion:

“Articulo 92. Los sujetos obligados deberdn poner a disposicion del piblico de manera
permanente y actualizada de forma sencilla, precisa y entendible, en los respectivos medios
electrénicos, de acuerdo con sus facultades, atribuciones, funciones u objeto social, segiin
corresponda, la informacién, por lo menos, de los temas, documentos y politicas que a
continuacion se sefialan:

XXXVI. Padrén de proveedores y contratistas;...” (5ic)

60. En este sentido se trata de informacién que sin duda genera, administra y
posee el SUJETO OBLIGADO, por lo tanto es dable ordenar la entrega de la
documentacién en la que conste el estado de proveedores y acreedores del H.
Ayuntamiento del uno (01) de enero de dos mil dieciséis al dieciséis (16) de marzo

de dos mil diecisiete.
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61. FEn este orden de ideas, en relacién a la pretensién formulada en los
numerales 17 relativa al monto de la deuda con la CAEM, el SUJETO OBLIGADO
asume poseer la informacién en razén de que en su respuesta refiere que no es
posible dar un monto exacto de la deuda ya que mes con mes varia por lo que
atendiendo lo dispuesto en el articulo 12 de la ley de la materia relativo a que los
sujetos obligados sélo proporcionaran la informacion publica que se les requiera y
que obre en sus archivos y en el estado en que ésta se encuentre poi‘ lo que deberé
entregar la documentacién en la que conste el monto de la duda con la Comision
del Agua del Estado de México actualizada al dieciséis (16) de marzo de dos mil

diecisiete.

62. Por lo tanto, es procedente ordenar la entrega del documento en el que
conste el monto de la deuda con la Comisién del Agua del Estado de México,

actualizada al dieciséis (16) de marzo de dos mil diecisiete.

63. Finalmente en relacién a lo solicitado en los numerales 12. ;Cudl es el costo
mensual por concepto de gasolina, alimentos y hospedajes del o la presidente del DIF?
Solicito copia de las facturas y 16. ;Cudntos litros de agua se gastan mensualmente? y 19.
¢Cudl es el monto de la deuda con la CFE del organismo de agua del agua?, es importante
precisar que en fecha veintisiete de febrero de dos mil diecisiete se publico en el
Periddico Oficial “Gaceta del Gobierno” el Acuerdo mediante el cual el Pleno del
Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Piblica y Proteccion de Datos
Personales del Estado de México y Municipios, aprueba el Padrén de Sujetos

Obligados en Materia de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del
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Estado de México y Municipios, entrando en vigor al dia siguiente de su

publicacién; esto es, el veintiocho de febrero de dos mil diecisiete.

64.  Padrén que permite identificar a los Sujetos Obligados que deben cumplir
con Jas obligaciones, procesos, procedimientos, y responsabilidades establecidas en
la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Ptiblica y Proteccion de
Datos Personales y por el propio Instituto, en los términos que las mismas

determinen.

65.  Documento en el cual se advierte como nuevos Sujetos Obligados el Sistema
Municipal para el Desarrollo Integral de la Familia de Cuautitlin Izcalli; y el
Organismo Pdblico Descentralizado Muricipal para la Prestacion de Servicios
de Agua Potable, Alcantarillado y Saneamiento de Cuautitlin Izcalli
denominado OPERAGUA, O.P.D.M. tal y como se muestra a continuacién:
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B} Sistemas Municipales para el Desarrollo integral de la Familia

282. | Sistema Municipal para el Desarrollo Integral de la Familia de Acoiman

283. | Sistema Municipal para el Desarrollo Integral de fa Familia de Aimoioya de Juérez

284, | Sistema para €l Desarrollo Integral de la Familia del Municipio de Afizapan de
Zaragoza

285. | Sistema Municipal para el Desarrollo Ineqral de la Familia de Atiacomulco

206. | Sistema Municipal para el Desarrollo Integral de la Famiia en Coacalco de

__| Sistema Municpalpara l Desarrol i Inte

Berriozabal

raI dela Famllra de Cuautltlan lzcalh

Sistema Municipal para el Desarrollo Integral de la Familia de Chalco

290. | El Sistema Municipal para el Desarrollo Integral de la Familia de Chicoloapan

291. | Sistema Municipal para el Desarrollo Integral de la Familia de Chimalhuacan

292. | Sistema Municipal para el Desarrollo Infegral de la Familia de Ecatepec de
Morelos

" 257. | Organismo Publico Descentralizado Municipal para la Prestacion de los Servicios

de Agua Potable, Alcantarillado y Saneamiento de Cuautitlan lzcalli denominado
OPERAGUA, O.P.D.M.

IS iCo descental ' € ServICios Ue
agua potable, drenaje y tratamiento de aguas re51duales del Municipio de
Cuautitlan

259, | Organismo Descentralizado de Agua Potable, Alcantarillado y Saneamiento de!
Municipio de Chalco

260. Organismo Descentralizado de Agua y Saneamiento de Chicoloapan

261. | Organismo Pulblico Descentralizado de Agua Potable, Alcantarilado vy
Saneamiento de Chimalhuacan
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66.  Asi, y tomando en consideracién que la fecha de Ia solicitud de informacién
fue el dieciséis de marzo de dos mil diecisiete, esto es, cuando ya estaba en vigor el
citado Padrdn de Sujetos Obligados, no seria procedente ordenar al Municipio de
Cuautitlan Izcalli la entrega de esta informacién ya que, se insiste, el Sistema
Municipal para el Desarrollo Integral de la Familia de Cuautitlin Izcalli y el
Organismo Piblico Descentralizado Municipal para la Prestacién de Servicios
de Agua Potable, Alcantarillado y Saneamiento de Cuautitlin Izcalli
denominado OPERAGUA, O.P.D.M. son Sujetos Obligados distintos al que se
puede solicitar informacién de manera directa via SAIMEX a partir del veintiocho

de febrero de dos mil diecisiete.

67.  Porlo anterior, se dejan a salvo los derechos de la ahora recurrente para que,
de considerarlo pertinente realice una nueva solicitud de informacién publica al

Sujeto Obligado competente.

QUINTO. De la Versiéon Pablica.

68.  Asi mismo debe destacarse que debido a la naturaleza de la informacién
solicitada, pudiera obrar datos personales susceptibles de protegerse, y toda vez
que este Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Pablica y Proteccién
de Datos Personales del Estado de México tiene el deber de velar por la proteccién
de los datos personales aun traténdose de servidores ptiblicos y en su caso generar

la versién ptblica del documento o por aquella informacién que deba ser
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clasificada en su totalidad como informacién reservada, por las consideraciones

que se estimen pertinentes.

69. La clasificacién total o parcial de la informacién requerida, mediante
solicitud de acceso a la informacién publica, constituye una restriccién al derecho
humano de acceso a la informacién. Como reiteradamente han dicho, diversos
Organos jurisdiccionales, ningtin derecho es absoluto? aunque cualquier limite o
restriccion, para ser legitimo, debe reunir con tres requisitos: primero, debe de estar
establecida en un ordenamiento legal, antes de su aplicacién; debe de corresponder
a un fin legitimo y ser estrictamente proporcional con el principio o valor que se
pretende preservar.? En este caso, la clasificacién total o parcial de la informacién
esun supuesto que tanto la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién

Pablica, en adelante, la Ley General, como la Ley de Transparencia y Acceso a la

? RESTRICCIONES A LOS DERECHOS FUNDAMENTALES. ELEMENTOS QUE EL JUEZ CONSTITUCIONAL DEBE TOMAR EN
CUENTA PARA CONSIDERARLAS VALIDAS. Ningun derecho fundamental es absohuto y en esa medida todos admiten restricciones. Sin
embargo, la regulacion de dichas restricciones no puede ser arbitraria. Para que las medidas emitidas por el legislador crdinario con el propdsito
de restringir los derechos fundamentales sean validas, deben satisfacer al menos los siguientes requisitos: a) ser admisibles dentro del ambito
constitucional, esto es, el legislador ordinario sclo puede restringir o suspender &l efercicio de las garantias individuales con cbjetivos que
Ppuedan enmarcarse dentro de las previsiones de la Carta Magna; b) ser necesarias para asegurar la obtencioh de los fines que fundamentan la
restriecion constitucional, es decir, no basta que la restriccion sea en tetminos amplios wil para la obtencicn de esos objetivos, sino que debe
ser la idonea para su realizacich, lo que significa que el fin buscada por el legislador no se pueda alcanzar razonablemente por otros medios
menos restrictivos de derechos fundamentales; y, ¢) ser proporcional, esto es, la medida legislativa debe respetar una ¢correspondencia entre la
importancia del fin buscado por 1a ley, y los efectos perjudiciales que produce en otros derechos e intereses constitucionales, en el entendido de
que la persecucion de un objetivo constitucional ne puede hacerse a costa de una afectacion innecesaria o desmedida a otros bienes y derechos
constitucionalmente protegidos. Asi, el juzgador debe determinar en cada caso si la restriccioh legislativa a un dereche fundamental es, en
primer lugar, admisible dadas las previsiones constitucionales, en segundo Iugar, si es el medio necesario para proteger esos fines o intereses
constitucicnalmente amparados, al no existir opciones menos restrictivas que permitan alcanzarlos; ¥y en tercer lugar, si la distincion legislativa
se encuentra dentro de las opciones de tratamiento que pueden considerarse proporcionales. De igual manera, las restricciones deberan estar
en consonancia con la ley, incluidas las normas internacionales de derechos humanos, y ser compatibles con la naturaleza de los derechos
amparados por la Constitucion, en aras de la consecucicn de los objetivos legitimos perseguidos, y ser estrictamente necesarias para promover
el bienestar general en una sociedad democratica.

1a./]. 2/2012 (9a.). Primera Sala. Decima Epoca. Semanario Judicial de la Federacich y su Gaceta. Libro V, Febrero de 2012, Pag, 533.

3“7, Segiin se ha interpretado por la jurisprudencia interamericana, el articulo 13.2 de la Convencién Americana exige el cumplimiento de las
siguientes tres condiciones basicas para que una limitacién al derecho a la libertad de expresién sea admisible: (1) la limitacién debe haber sido
definida en forma precisa y clara a través de una ley formal y material, (2) la limitacién debe estar orientada al logro de cbjetivos imperiosos
autorizados por Ia Convencién Americana, v (3) la limitacién debe ser necesaria en una sociedad demacratica para el logro de los fines
imperiosos que se buscan; estrictamente proporcionada a la finalidad perseguida; e idénea para lograr el objetivo imperioso que pretende
lograr”. Relatorfa Especial para la Libertad de Expresién, Comisién Interamericana de Derechos Humanos. Mareo Juridico interamericano sobre el
derecho a la libertad de expresion. Pérr, 67.
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Informacion Publica del Estado de México y Municipios, en adelante, la Ley Estatal,
establecen, y agotar el procedimiento legalmente establecido, es precisamente lo

que permite acreditar el cumplimiento de los otros dos requisitos.

70.  El grave problema que enfrentamos en general, los acuerdos de clasificacién
de la informacién que emiten los sujetos obligados, siguen sin observar los
requisitos, tanto por la complejidad del procedimiento como por la falta de atencién

de los operadores juridicos.

L Requisitos previos

71.  Losarticulos 122y 100 de la Ley Estatal y de la Ley General, respectivamente,
sefialan que los sujetos obligados determinan que la informacién actualiza alguno
de los supuestos de clasificacién y que son los titulares de las areas los encargados
de clasificar la informacién. En consecuencia, son los titulares de las dreas que
administran la informacién los que aprueban su clasificacién y no el Comité de
Transparencia. Al hacerlo tienen que precisar de qué informacién se trata (nombre,
registro federal de contribuyentes, edad, fotografia, entre otros) que forme parte de
algtin documento o el documento que se pretende reservar (contrato, licencia,
poliza, entre otros), sefialando el supuesto de clasificacién (confidencialidad o

reserva).
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72.  Ademas, se debe sefialar el procedimiento, de los tres que establecen los
articulos 132 y 106 de la Ley Estatal y General, respectivamente, por el que se realiza
dicha clasificacién, a saber, cuando se atiende una solicitud de acceso a la
informacién, porque lo determina una autoridad competente o porque se va a

generar una version publica para cumplir con sus obligaciones.

73.  El dltimo de estos requisitos previos consiste en que no se pueden emitir

acuerdos de cardcter general ni particular, segtin lo disponen los articulos 134 y 108

de la Ley Estatal y de la Ley General, respectivamente, esto es, no se puede hacer

un acuerdo para clasificar de manera general todos los documentos de un

expediente o drea, sin individualizar su anélisis y tampoco se puede hacer un

acuerdo por cada dato que se vaya a clasificar dentro de un documento con diez

datos, por ejemplo, susceptibles de ser clasificados.

II.  Supuestos de clasificacion

74.  Las disposiciones constitucionales y legales en la materia establecen los dos
supuestos generales para clasificar la informacién: por reserva y por

confidencialidad.
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75.  Losarticulos 140 y 113 de la Ley Estatal y de la Ley General, respectivamente,
sefialan los supuestos para que una informacién pueda considerarse como

reservada, que son los siguientes:

LEY ESTATAL LEY GENERAL

L° Comprometa la segu.ndad Lla segurldad

_pubhca v cuente con un’ proposﬁo'* |

g gemuno y un efecto demostrable

II. Puneda  menoscabar Ia IIL Pueda menoscabar la
conduccién de las negociaciones y | conduccién de las negociaciones y

relaciones internacionales; relaciones internacionales;

- HI - Se entregue al: Estado mex1ca:no

' expresamente con’ ese caracter o el de
/*‘ .

de conﬁdeneﬁ[’rdad por otro u conf1denc1a1 por otro u otros su]etos def-

otros '_ su]etos _ de-,' derecho derecho mternacmna.l excepto cuando'

i 'ernacmnal excepto cua.ndo se nse trate de v101ac10nes graves de "

"l-rate:” de violaciones graves de | derechos __jumanos o delitos de lesa

derechos humanoso ehfos de Iesa:".'hu.mamdad de onfornudad -con el

humamdad de conformldad con el derecho mternaaonal

: derecho mternacmnal

IV. ‘ 'Pueda afectar la”eféctivida.d de

las medidas adoptadas en relacién con
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las politicas en materia monetaria, |

cambiaria o de] sistema financiero del
pais; pueda poner en riesgo la
estabilidad de las instituciones
financieras  susceptibles de  ser
consideradas de riesgo sistémico o del

sistema financiero del pais, pueda

comprometer la seguridad en 1Ial

provision de moneda nacional al pafs, o

pueda incrementar el costo de
operaciones financieras que realicen los
sujetos obligados del sector puablico

federal;

IV. Ponga en. nesgo"""la wda,‘u_-la-- V. " Pueda poner en, r1esgo la vida,

: seguhdad -0 Ia (a’ segurldad 0 salud deuna persona ﬁs1ca*

persona ﬁsma' 7

V. Aquella cﬁyﬁ ‘.”divulgacit.in VL Obstruya las éctividades de

obstruya o pueda causar un serio  verificacion, inspeccién y auditoria
perjuicio a: relativas al cumplimiento de las leyes o
afecte la recaudacién de contribuciones;
1. Las actividades de fiscalizacién,
verificacién, inspeccion,
comprobacién y auditoria sobre el

cumplimiento de las Leyes; o
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2. La recaudacion de las

contribuciones. !
: \
VI -“Pueda"='causar' daﬁ'b u obstru"ya*_'

la

VIL.  Obstruya -

- prevencién
_:_Ia prevencmn o persecucmn de los

delltos, altere eI proceso de;

mvestlgacmn de las carpetas de

inveshgacmn afecte- 0 vulnere Ta

conduccmn 0. glos derechos del- .

deb1do

“ proce

- denuncias,

E-:mconformldades, _

querella.nte o teshgo, a51 como sus

faxmhas, en los termmos de las

' dlsposmlones ]und.lcas aphcables, :

VI La que contengan las | VII. La que contenga las opiniones,

opiniones, recomendaciones o | recomendaciones o puntos de vista que

puntos de vista que formen parte | formen parte del proceso deliberativo

del proceso deliberativo de los

servidores publicos, hasta en tanto

de los servidores publicos, hasta en

tanto no sea adoptada la decisiénli
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sea adoptada la decisién definitiva, | definitiva, la cual deberd estar '

la cual debera estar documentada; | documentada;

IIX Obstruya los procednmentos

para fmcar :responsabﬂldad a .los

o SerVIdores Pubhcos en tanto nose haya

"d1ctado la resoluc1on€’admuustrat1va, B

X. Afecte los derechos deI debldo

proceso;

VIIL Vulnere, la conduccién delos | Xi. _ Vﬁh‘{éfé*'\':fé?;kcondutcién‘ -de los

_',exped1entes ]ud1c1a1es o de los Expé "entes ]ud1c1a1es - de los

'procedumentos admuustranvos

g admmlstratlvos;{“ :

segu.ldos e "forma de ]mcm en segm 0S enforma de ]L‘llClO, en anton0=-;

fantc hayan q ed Y o “_'“f‘_ ! ﬁhaya.n causado estado,
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siempre que sean acordes con las
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-.Las que por disposicion expresa
de una ley tengan tal caracter, siempre
que sean acordes con las Dbases,
principios y disposiciones establecidos
en esta Ley y no la contravengan; asi |
tratados

como las previstas en

internacionales.

Mientras que los articulos 143 y 116 de la Ley Estatal y de la Ley General,

clasificada como confidencial:

1. Se refiera a la informacién privada y los datos personales concernientes a una
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persona fisica o juridico colectiva identificada o identificable;

IL. Los secretos bancario, fiduciario, industrial, comercial, fiscal, bursdtil Yy postal,
cuya titularidad corresponda a particulares, sujetos de derecho internacional o a

sujetos obligados cuando no involucren el ejercicio de recursos piiblicos; y

L La que presenten los particulares a los sujetos obligados, de conformidad con

lo dispuesto por las leyes o los tratados internacionales.

La informacion confidencial no estard sujeta a temporalidad alguna Yy sélo podrin
tener acceso a ella los titulares de la misma, sus representantes y los servidores

publicos facultados para ello.

No se considerard confidencial la informacién que se encuentre en los registros
piblicos o en fuentes de acceso pitblico, ni tampoco la que sea considerada por la

presente ley como informacion piblica.

77.  Mientras que los articulos 130 y 105 de la Ley Estatal y de Ia Ley General,
respectivamente, sefialan que la aplicacidn de estos supuestos debe de realizarse de
manera restrictiva y limitada, por lo que debe acreditarse que se cumple con esta
condicién y no se pueden ampliar las excepciones o supuestos de clasificacién

aduciendo analogia 0 mayoria de razén.
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78. Como consecuencia de lo anterior, el sujeto obligado debe identificar
claramente el tipo de informacién y hacer un juicio de subsuncién o encaje* para
acreditar que el supuesto de hecho corresponde estrictamente con la hipdtesis
juridica. Esto también lo debe de realizar el servidor publico habilitado y el titular

del area que administra la informacién.

79.  Una vez hecho lo anterior, se remite la informacién al Titular de la Unidad
de Transparencia, con el acuerdo de clasificaciéon correspondiente, para que sea

sometido al conocimiento del Comité de Transparencia.

III. Excepciones a los supuestos de clasificacion de la informacion como

reservada

80. En todos aquellos casos en los que se pretende adoptar una clasificacion de

la informacién como reservada, hay que considerar lo sefialado por los articulos 5,

+ “De continuo hacemos un tipo de juicios que podemos llamar de encaje, y que dan lugar a enunciados del tipo
“x esun'Y’, 5i sabemos o asumimos que todos los objetos o seres que retinen las propiedades a, by c pertenecen
al conjunto de los |, cada vez que encontramos uno que tiene esas tres propiedades decimos que es un J. Y
también incorporamos excepciones, como cuando asumimos que no pertenece a la categoria de los J el ser que
tiene la propiedad d, aunque tenga cualesquiera otras. Entonces, de un x que tenga las propiedades a, b, ¢y d
diremos que no es un J. Tedo esto, en verdad, son obviedades, casi perogrulladas, pero veremos que conviene
aqui explicitarlas e ir paso a paso.

“También en el campo general de lo normativo realizamos, todo el rato, juicios de encaje, sea respecto de
acciones, de estados de cosas o de sujetos. Si en el sisterna normativo de referencia asumimos que el homicidio
es una accidn consistente en matar a otro de modo intencional o imprudente, calificaremos como homicidio la
acddn por la que A matd a B intencional o imprudentemente...

“En la teoria juridica mas tradicional, a esos que he llamado juicios de encaje se les llama subsunciones o juicios
de subsuncion, Subsunciones o juicios de encaje de ese tipo, positivos o negativos, los hacemos sin parar en todo
el &mbito de lo normativo, no sélo en el del derecho” GARCIA AMADO, Juan Antonio. “;Qué es ponderar?
Sobre implicaciones y riesgos de la ponderacién” en Revista Ibercamericana de Argumentacién, No. 13, 2016.
Pp1-19.
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140 y 142 de la Ley Estatal y 3, 113 fraccién III y 115 de la Ley General, que
establecen que no puede clasificarse como informacién reservada la que
corresponda a violaciones graves a derechos humanos, determinada por la
instancia correspondiente o en proceso de investigacién, los delitos de lessa
humanidad y los actos de corrupcién, entendiendo en este tiltimo aspecto que el
Titulo Sexto del Cédigo Penal del Estado de México establece los Delitos por
Hechos de Corrupcién, entre los cuales se encuentran los de incumplimiento,
gjercicio indebido y abandono de funciones publicas; coalicién; abuso de autoridad;
uso ilicito de atribuciones y facultades; concusién; intimidacién; ejercicio abusivo
de funciones; trafico de influencias; cohecho; peculado; enriquecimiento ilicito;
delitos cometidos por servidores puiblicos de la procuracién y administracién de
justicia. De ser el caso que la informacién que se pretende reservar corresponde a

cualquiera de estos supuestos, no es posible clasificarla como reservada.

IV. Laintervencién del Comité de Transparencia.

A. Formalidades para emitir el acuerdo de clasificacién.

81.  ElComité de Transparencia, segtin lo dispuesto en los articulos 128 y 103 de
la Ley Estatal y de la Ley General, respectivamente, y la fraccién III del numeral
Segundo de los Lineamientos generales en materia de clasificacién y
desclasificacién de la informacién, asi como para la elaboracién de versiones
publicas, en adelante los Lineamientos Generales, cuenta con las facultades para

confirmar, modificar o revocar la clasificacién de la informacién que ha hecho el
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titular del area que administra la informacién. Por lo tanto, el Comité no aprueba
la clasificacidn, sino que revisa lo que ha hecho el titular del area y confirma,

modifica o revoca la decisién a través de un acuerdo.

82. Evidentemente, esta decision implica una restriccién a un derecho humano,
por lo tanto, puede generar un agravio al particular y, en consecuencia, es necesario
que el acto retina con los requisitos elementales, entre ellos, que la autoridad que
va a emitir el acto de autoridad sea la legalmente facultada para ello, es decir, que
cummpla con el principio de reserva de ley, por lo que no estd demas sefialar que el
articulo 45 de la Ley Estatal, claramente sefiala que el Comité de Transparencia,
legalmente facultado para emitir el acuerdo de clasificacidn, se integra por el Titular
de Ia Unidad de Transparencia, el responsable del 4rea coordinadora de archivos y
el titular del érgano interno de control, integrado siempre por un namero impar y
que no debe de existir dependencia jerarquica entre sus integrantes. Cualquier otra
composicion del Comité puede generar vicios de Iegalidad de origen en el acto que

restringe un derecho humano.

83. La decisién de confirmar, modificar o revocar la clasificacion debera de
asentarse en un documento que registre la determinacion a la que se llegue después
de un analisis minucioso a partir de lo aprobado por el Titular del drea que
administra la informacidn, cuyo analisis debe integrarse en la agenda de los asuntos
a tratar en las sesiones, se insiste, a partir de las decisiones adoptadas previamente
por los titulares de dreas y que son sujetas a control, en primera instancia, por el

Comité de Transparencia.

‘Pagina 58 de 73




Recurso de revision: 01103/INFOEM/IP/RR/2017

Recurrente: I

fn..i.f.d.m_.mmm.,,,f..m..m.:s";:b“nnm“ Sujeto obligado: Ayuntamiento de Cuautitlin Izcalli
Comisionado ponente: José Guadalupe Luna Hernandez

B. Requisitos de fondo del acuerdo de clasificacion

84. Como se ha sefialado antes, al hacer el juicio de subsuncién o encaje entre el
supuesto de hecho y la hipdtesis juridica, se debe acreditar la estricta
correspondencia entre un elemento y otro. Ahora, en esta parte del procedimiento,
que se desahoga en sede del Comité de Transparercia, la ley nos aporta mayores
luces para cumplir con dicha acreditacion. En los articulos 131 y 105 segundo
parrafo de la Ley Estatal y de la Ley General respectivamente, y el lineamiento
sexagésimo segundo de los Lineamientos Generales, al sefialar que la carga de la
prueba, para justificar las restricciones, corresponde a los sujetos obligados, por Io

que deberan fundar y motivar debidamente la clasificacion.

85. De lo anterior, se desprende que para una correcta clasificacién total o
parcial, esto es determinar los datos que se suprimen en las versiones pdblicas, es
necesario fundar y motivar, de manera correcta, la clasificacion; considerando que
todo acto que la autoridad pronuncie en el ejercicio de sus atribuciones, debe
expresar los fundamentos legales que le dieron origen y las razones por las que se

deben aplicar al caso concreto.

86. Han sido vastos los estudios doctrinarios relativos a estos derechos
fundamentales y al principio de legalidad en ellos contenidos; como ejemplo, el

procesalista José Ovalle Fabela, en su obra “Garantias Constitucionales del
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Proceso”, refiere que “...1a garantia de fundamentacién impone a las autoridades el
deber de precisar las disposiciones juridicas que aplican a los hechos de que se trate
y que sustenten su competencia, asi como de manifestar los razonamientos que
demuestren la aplicabilidad de dichas disposiciones, todo lo cual se debe traducir
en una argumentacién o juicio de derecho. Pero de igual manera, la garantia de
motivacién exige que las autoridades expongan los razonamientos con base en los
cuales llegaron a la conclusién de que esos hechos son ciertos, norfna]mente a partir
del analisis de las pruebas, lo cual se debe exteriorizar en una argumentacion o

juicio de hecho....”>

87.  Por su parte, el intérprete judicial del pais ha establecido una jurisprudencia
respecto a qué debe entenderse por fundamentacion y motivacion, en los siguientes

términos:

FUNDAMENTACION Y MOTIVACION. La debida fundamentacion y

motivacion legal, deben entenderse, por lo primero, la cita del precepto legal

aplicable al caso, y por lo segundo, las razones, motives o circunstancias

especiales que llevaron a la autoridad a concluir que el caso particular

encuadra en el supuesto previsto por la norma legal invocada conio

fundamento.
SEGUNDOQO TRIBUNAL COLEGIADO DEL SEXTO CIRCUITO.

s Tribunales Colegiados de Circuito. Novena Epoca. Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta. Tomo IIL,
marzo de 1996. Pig 769. Consultado en http://sif.scjn.gob.mx/sjfsist/Documentos/Tesis/203/203143.pdf el
viernes 16 de junio de 2017.
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Amparo directo 194/88. Bufete Industrial Construcciones, S.A. de C.V. 28
de junio de 1988. Unanimidad de votos. Ponente: Gustavo Calvillo Rangel.
Secretario: Jorge Alberto Gonzdlez Alvarez.

Revision fiscal 103/88. Instituto Mexicano del Seguro Social. 18 de octubre
de 1988. Unanimidad de votos. Ponente: Arnoldo Néjera Virgen. Secretario:
Alejandro Esponda Rincon.

Amparo en revision 333/88. Adilia Romero. 26 de octubre de 1988.
Unanimidad de votos. Ponente: Arnoldo Ndjera Virgen. Secretario: Enrigue
Crispin Campos Ramirez.

Amparo en revision 597/95. Emilio Maurer Bretoén. 15 de ﬁoviembre de
1995. Unanimidad de wvotos. Ponente: Clementina Ramirez Moguel
Goyzueta. Secretario: Gonzalo Carrera Molina.

Amparo directo 7/96. Pedro Vicente Lopez Miro. 21 de febrero de 1996.
Unanimidad de votos. Ponente: Maria Eugenia Estela Martinez Cardiel.

Secretario: Enrique Baigts Mufioz.

88.  Asl, en un acto de autoridad se cumple con la debida fundamentacién
cuando se cita el precepto legal aplicable al caso concreto y la debida motivacién
cuando se expresan las razones, motivos o circunstancias que tomé en cuenta la

autoridad para adecuar el hecho a los fundamentos de derecho.

89.  En consecuencia, la fundamentacién y motivacién implica que, en el acto de
autoridad, ademés de contenerse los supuestos juridicos aplicables se expliquen

claramente por qué a través de la utilizacién de la norma se emitié el acto. De este
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modo, la persona que se sienta afectada pueda impugnar la decisién, permitiéndole

una real y auténtica defensa.

90. En ese mismo sentido, el numeral trigésimo tercero fraccién V de los
Lineamientos Generales, precisa que para motivar la clasificaciéon se deben

acreditar las circunstancias de tiempo, modo y lugar.

91.  Ahorabien, para cada caso ademds de fundar y motivar, se debe identificar

con claridad que datos contenidos en las documentales que son susceptibles de
suprimirse, por ejemplo, si una documental de naturaleza publica como lo es la
némina general, si bien el dato de sus remuneraciones es eminentemente publico,
no asi todos los datos contenidos en dicho documento que son datos personaless
del servidor publico que no tienen ninguna injerencia en el tema de la transparencia
y la rendicion de cuentas, por ejemplo, Clave Unica de Registro de Poblacién
(CURP), Registro Federal de Contribuyentes (R.F.C.), clave de ISSEMYM, ntmero
de cuenta, deducciones (concepto y monto) de sindicato, mutualidad, ayuda por
defuncién, fondo de resistencia sindical, caja de ahorro, seguro de vida,
ausentismo, Cadenas Originales del Sellos Digitales y los Cédigos Bidimensionales,

también denominados Cddigos QR, estos son datos susceptibles de clasificarse

¢ Articulo 3. Para los efectos de la presente Ley se entenderd por:
(-

IX. Datos personales: La informacién concerniente a una persona, identificada o identificable segtin lo dispuesto
por la Ley de Proteccién de Datos Personales del Estado de México;
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como confidenciales mediante una versidn publica que deje a la vista los datos que

ofrezcan la informacion requerida.

92. Otro tipo de informacién confidencial constituyen los secretos bancario,
fiduciario, industrial, comercial, fiscal, bursatil y postal, cuya titularidad
corresponda a particulares, sujetos de derecho internacional o a sujetos obligados
cuando no involucren el ejercicio de recursos piblicos, asi lo define la fraccién XXI

del articulo 3 de la Ley Estatal.

C. Condiciones especiales de la clasificacion de la informaciéon como

reservada

a) Lafundamentacion especifica

93. Mas atn, los articulos 128 segundo pérrafo y 103 segundo péarrafo de las
leyes estatal y general, respectivamente, sefialan que, en el caso de la informacién
reservada, se debe de sefialar las razones, motivos o circunstancias especiales que
llevan al sujeto obligado a concluir que el caso factico se corresponde con la norma.
Por esta razén, la motivacion del acto, el juicio de subsuncién, para acreditar la
estricta correspondencia entre el supuesto de hecho y la hipdtesis normativa,
debera sefialar las razones, motivos o circunstancias que lo justifiquen, lo queno es
lo mismo que repetir el supuesto de hecho y la hipdtesis normativa, sino que se

debe generar un juicio demostrativo, no uno autoreferencial en el que primero se
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dice algo, después se dice lo mismo y al final exactamente lo mismo, cambiando

sélo el orden de las palabras.

b) La prueba de dafio

94. Las mismas disposiciones referidas en el parrafo anterior precisan que,
ademas de sefialar las razones, motivos o circunstancias, se deberd aplicar la prueba
de dafio. Adicionalmente los articulos 129 y 134 tltimo pérrafo de la Ley Estatal y
104 y 108 daltimo parrafo de la Ley General, respectivamente, determinan que se
debe realizar un analisis caso por caso, aplicando la prueba de daiio. Esto implica
que la motivacién, que acredite la correspondencia entre el supuesto de hecho y la
hipdtesis normativa sefialando las razones, motivos o circunstancias es una parte
del acuerdo y otra parte, distinta, es la que corresponde a la prueba de dafio, la que
debe aplicarse caso por caso, esto es, no se puede hacer una prueba de dafio de un

expediente completo, sino de cada uno de los documentos que lo integran.

95.  Para aplicar la prueba de dafio, se deberan de precisar la razones objetivas

por las que la apertura genera una afectacién, acreditando que:

I La divulgacién de la informacién representa un riesgo real, demostrable e

identificable del perjuicio significativo al interés piiblico o a la sequridad piiblica;

II. El riesgo de perjuicio que supondria la divulgacion supera el interés piiblico
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general de que se difunda; y

III. La limitacién se adecua al principio de proporcionalidad y representa el

medio menos restriciivo disponible para evitar el perjuicio.

96. Sobre el primer supuesto consideremos que segtn el diccionario del espafiol
juridico, por riesgo podemos entender “la contingencia o proximidad de un dafio”,”
mientras que el dafio es considerado como un “perjuicio o lesion”8, mientras que
segin el Diccionario de la Lengua Espafiola, Ilo real eslo
“(q)ue tiene existencia objetiva”,  mientras que lo demostrables es, segin la
misma fuente, aquello que se puede demostrar, 0 es decir,
“(m)anifestar, declarar. Probar, sirviéndose de cualquier geénero de

demostracion, ensefiar mostrar o exponer algo)”.! Mientras que lo identificable es
lo que puede ser identificado, 12 esto

es, “(d)ar los datos necesarios para ser reconocido”.13

97.  Por lo que entonces, el primer supuesto de la prueba de dafio consiste en
acreditar que la entrega de la informacion provoca tres aspectos concurrentes: 1) la

contingencia o proximidad de un dafio, un perjuicio o lesién que tiene existencia

7 httpy//dej.rae.es/#/entry-id/E216930
8 hitp://dej.rae.es/é/entry-id/E87450
¢ hitp://dle.rae.es/?id=VGqgvuljl VGixgAo | VGucdWg

10 http://dle.rae.es/?id=CAjNzMR,
11 http://dle.rae.es/2id=CAqWkEB

12 http://dle.rae.es/?id=KtnHI 1.d
B hitp://dle.rae.es/?id=KitpfejV
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objetiva, que se puede manifestar, declarar o probar mediante cualquier género de
demostracién a partir de proporcionar datos necesarios para reconocer el dafio,

perjuicio o lesién que provocaria a un interés ptiblico o a la seguridad publica.

98. Identificado ese riesgo, se debe demostrar que el mismo supera el interés

publico general porque se difunda dicha informacién.

99. 7Y, por dltimo, que la limitacién es acorde con el principio de
proporcionalidad, para ello, se sugiere emplear los tres juicios propuestos por la
Corte Constitucional Colombiana 14, siguiendo el principio de ponderacion
propuesto por el Tribunal Constitucional Alemén,?s el juicio de idoneidad, que la
medida adoptada sea la idénea para el ejercicio del derecho; de necesidad, que sea

necearia para que el derecho que prevalece se ejerza y el de estricta

14 g las sentencias C-093 de 2001 y C-671 de 2001, se explicé el alcance de este tipo de escrutinio, denominado test integrado
de igualdad: "[a] fin de determinar si el trato discriminatorio vulnera el derecho fundamental a la igualdad, la Corte ha
elaborado un modelo de analisis que integra el juicio de propotcionalidad y el test de igualdad. Lo que en este modelo se
hace, bisicamente, es retomat y armonizar los elementos del test o juicio de proporcionalidad europeo con los aportes de la
tendencia estadounidense. Asi, se emplean las etapas metodoldgicas del test europeo, que comprende las siguientes fases de
andlisis: (i) se examina si la medida ¢s o no adecuada, es dedir, si constituye o no un medio idéneo para alcanzar un fin
constitucionalmente valido; (ii) se analiza si el trato diferente es 0 no necesario o indispensable; y (iif) se realiza un andlisis de
proporcionalidad en estricto sentido, para determinar si el trato desigual no sacrifica valores y principios constitucionales que
tengan mayor relevancia que los alcanzados con la medida diferencia, De otra parte, se toman los distintos niveles de
intensidad en la aplicacién de los escrutinios o tests de igualdad. Dichos niveles pueden variar entre (i) estricto, en el cual el
trato diferente debe constituir una medida necesaria para alcanzar un objetivo constitucionalmente imperioso; (ii) intermedio,
es aquel en el cual el fin debe ser importante constitucionalmente y el medio debe ser altamente conducente para lograr el fin
propuesto; y (iii) flexible 0 de mera razonabilidad, es decir que es suficiente con que la medida sea potencialmente adecuada
para alcanzar un propésito que no esté prohibido por el ordenamiento. Lo anterior debe tener aplicacién, segin e cardcter de
la disposicién legislativa o la medida administrativa atacada”. El test integrado fue aplicado en un caso de discriminacién por
VIH en la sentencia T-376 de 2013.” Citado en Corte Interamericana de Derechos Humanos. Caso Gonzales Lluy y otros contra
Ecuador. Excepciones preliminares, fondo, reparaciones y costas. Sentencia del 01 de septiembre de 2015. Parr. 256.

15 Tribunal Constitucional Aleman. Resolucién sobre los soldados son asesinos, de 10 de octubre de 1995 (BVerfGE 93, 266).
En ALAEZ CORRAL, Benito y ALVAREZ ALVAREZ, Lecnardo. Las decisiones bésicas del Tribunal Constitucional Federal
Alemdn en las encrucijadas del cambio de milenio. Ed. Centro de Estudios Politicos y Constitucionales y boletin oficial del
Estado, Madrid, 2008. Pp. 1045-1096.
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proporcionalidad esto es, que el derecho que prevalezca sea en la dimensién

estrictamente proporcional al derecho que retrocede.

¢) La clasificacion de la informacidn reservada debe ser de manera

temporal.

100. La informacion que ha sido clasificada como reservada, tiene la cualidad de
que esta debe ser de caracter temporal, es decir, no debe perpetuarse o petrificarse
su clasificacion y que esto traiga como consecuencia el no acceso a la misma y por

tanto pierda en definitiva su calidad de ptblica.

101. Latemporalidad de la clasificacién de la informacién se encuentra sefialada
en el articulo 125 de la Ley Estatal y en el 101 de la Ley General, articulos que
contemplan que dicha informacién podra permanecer con tal cardcter hasta por un
periodo de cinco afios, contados a partir de su clasificacidn, salvo que antes del
cumplimiento del periodo de restriccién, dejaran de existir los motivos de su

reserva.

102. Ahora bien, los titulares de las dreas tienen la alta responsabilidad de
determinar que el plazo de reserva sea el estrictamente necesario para proteger la
informacién mientras subsistan las causas que dieron origen a la clasificacién,
salvaguardando el interés ptiblico protegido y tomarén en cuenta las razones que

justifican el periodo de reserva establecido.
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103. De manera excepcional los sujetos obligados con la aprobacidon de su Comité
de Transparencia, podran ampliar el periodo de reserva hasta por un plazo de cinco
afios adicionales y por una sola vez, siempre y cuando justifiquen que subsisten las
causas que dieron origen a su clasificacién, mediante la aplicacién de una prueba

de dafio.

104. Cuando expiren los plazos de clasificacién o se trate de informacién cuya
publicacién pueda ocasionar la destruccién o inhabilitacién de la infraestructura de
caracter estratégico para la provision de bienes o servicios publicos, que a juicio de
un sujeto obligado sea necesario ampliar nuevamente el periodo de reserva de la
informacién, el Comité de Transparencia respectivo debera hacer la solicitud
correspondiente al Inst‘itlito, debidamente fundada y motivada, aplicando la
prueba de dafio y sefialando el plazo de reserva, por lo menos con tres meses de

anticipacion al vencimiento del periodo.

d) Condiciones especiales de la clasificaciéon de la informacién como

confidencial

105. Losarticulos 148 y 120 de la Ley Estatal y de la Ley General, respectivamente,
establecen que atn tratdndose de datos personales, se podran proporcionar, incluso
sin solicitar el consentimiento de su titular, cuando dichos datos correspondan a los

siguientes supuestos:
L. La informacidn se encuentre en registros piblicos o fuentes de acceso piiblico;

II. Por Ley tenga el cardcter de publica;
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III. Exista una orden judicial;

IV. Por razones de seguridad piiblica, o para proteger los derechos de terceros,

se requiera su publicacién; o

V. Cuando se transmita entre sujetos obligados y entre éstos y los sujetos de
derecho internacional, en términos de los tratados y los acuerdos
interinstitucionales, siempre y cuando la informacion se utilice para el ejercicio

de facultades propias de los mismos.

106. Enel caso de lo sefialado en la fraccién IV, serd el Instituto quien deba aplicar
la prueba de interés piiblico, considerando también que como recientemente ha
discutido la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, los servidores ptblicos nos

encontramos sujetos a un régimen menor de proteccién.

107.  Pero si la informacién que se pretende clasificar como confidencial no se
encuentra en los supuestos antes sefialados y es posible, se debera consultar al
titular de los datos si permite o no el acceso. De no ser posible, la realizacién de la

consulta, procede, fundando y motivando, la clasificacién.

108. Por lo anteriormente expuesto, resultan parcialmente fundadas las razones
o motivos de inconformidad hechos valer por ||| G cda vez que se
actualiza la hipdtesis de procedencia contenidas en el articulo 179, fraccién V de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informaci6n Piiblica del Estado de México y

Municipios.
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RESOLUTIVOS

PRIMERO. Resultan parcialmente fundadas las razones y motivos de
inconformidad hechos valer por |||} } I <~ <! recurso de revisidn
001103/INFOEM/IP/RR/2017 en términos de los considerandos CUARTO y
QUINTO de la presente resolucion.

SEGUNDO. Se MODIFICA la respuesta proporcionada por el Ayuntamiento de
Cuautitlan Izcalli y se ORDENA hacer entrega via Sistema de Acceso a la
Informacion Mexiquense, (SAIMEX), de ser el caso en versién ptblica, la

documentacién en la que conste lo siguiente:

a) Las polizas de cheque emitidas del uno (01) de enero de dos mil dieciséis al
(16) de marzo de dos mil diecisiete;

b) Costo mensualy facturas por concepto de gasolina, alimentos y hospedaje del
Presidente Municipal, del Secretario del Ayuntamiento y del Secretario
Particular del Presidente Municipal, del dieciséis (16) de marzo de dos mil
dieciséis al (16) dieciséis de marzo de dos mil diecisiete;

) Facturas de gastos de la oficina de la Presidencia Municipal del dieciséis (16)
de marzo de dos mil dieciséis al (16) dieciséis de marzo de dos mil diecisiete;

d) Costo de los eventos piblicos realizados por cada direccién del Municipio de
Cuautitlan Izcalli, de ser el caso con desglose de los servicios contratados del
dieciséis (16) de marzo de dos mil dieciséis al dieciséis (16) de marzo de dos

mil diecisiete;
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e) Costo de luminarias adquiridas por el Municipio de Cuautitldn Tzcalli del

f)

g)
h)

i)

j)

dieciséis (16) de marzo de dos mil dieciséis al dieciséis (16) de marzo de dos
mil diecisiete;

El titulo o contrato mediante el cual se concesiono el servicio de recoleccién y
procesamiento de basura durante el periodo comprendido del dieciséis (16)
de marzo de dos mil dieciséis al (16) de marzo de dos mil diecisiete;

El mecanismo que se emplea para el procesamiento de Ia basura;

Actas de instalacién y actas de las sesiones de las comisiones edilicias con las
que se cuente en la presente administracion municipal que serd del periodo
comprendido del uno (01) de enero de dos mil dieciséis al dieciséis (16) de
marzo de dos mil diecisiete;

El estado de proveedores y acreedores del Municipio del uno (01) de enero de
dos mil dieciséis al dieciséis (16) de marzo de dos mil diecisiete;

El monto de la deuda con la Comision del Agua del Estado de México al

dieciséis (16) de marzo de dos mil diecisiete;

Para efectos de lo anterior se deberé emitir el Acuerdo del Comité de Transparencia

en términos de los articulos 49 fraccién VIII y 132 fraccién IT de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y

Municipios, en el que funde y motive las razones sobre los datos que se supriman o

eliminen dentro del soporte documental respectivo objeto de las versiones ptiblicas

que se formulen y se ponga a disposicién de ||| GG
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TERCERO. Notifiquese al Titular de la Unidad de Transparencia del SUJETO
OBLIGADQO, para que conforme a los articulos 186 ultimo parrafo, 189 parrafo
segundo y 199 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del
Estado de México y Municipios, vigente, dé cumplimiento a lo ordenado dentro del
plazo de diez dias habiles, debiendo rendir a este Instituto el informe de

cumplimiento de la resolucién en un plazo de tres dias habiles posteriores.

CUARTO. Notifiquese a |||} ] = presente, asi como el Informe

Justificado que de conformidad con lo establecido en el articulo 196 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica del Estado de México y
Municipios, en caso de que considere que le causa algiin perjuicio podra

impugnarla via juicio de amparo en los términos de las leyes aplicables.

ASI LO RESUELVE, POR UNANIMIDAD DE VOTOS, EL PLENO DEL
INSTITUTO DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y
PROTECCION DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y
MUNICIPIOS, CONFORMADO POR LOS COMISIONADOS JOSEFINA ROMAN
VERGARA; EVA ABAID YAPUR EMITIENDO VOTO PARTICULAR; JOSE
GUADALUPE LUNA HERNANDEZ; JAVIER MARTINEZ CRUZ Y ZULEMA
MARTINEZ SANCHEZ; EN LA VIGESIMA QUINTA SESION ORDINARIA
CELEBRADA EL CINCO (05) DE JULIO DE DOS MIL DIECISIETE, ANTE LA
SECRETARIA TECNICA DEL PLENO CATALINA CAMARILLO ROSAS.

Pagina 72 de 73




Recurso de revision: 01103/INFOEM/TP/RR/2017

Recurrente: .

ik T At sy Sujeto obligado: Ayuntamiento de Cuautitlan Izcalli
Comisionado ponente: José Guadalupe Luna Hernandez

Josefina Roman Vergara

Comisionada Presidenta

(Rabrica)
Eva Abaid Yapur José Guadalupe Luna Herndndez
Comisionada Comisionado
(Rubrica) (Rubrica)
Javier Martinez Cruz Zulema Martinez Sanchez
Comisionado Comisionada
(Rabrica) (Rubrica)

Catalina Camarillo Rosas

Secretaria Técnica del Pleno " 1“ f@e m

, ) mmmmﬂonemﬂAuWUﬂm
(Rubrica)

PLENO

Esta hoja corresponde a la resolucién de cinco (05) de julio de dos mil diecisiete, emitida

en el recurso de revision 01103/INFOEM/IP/RR/2017.
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