Recurso de Revision: 00741/INFOEM/IP/RR/2017

Sujeto Obligado: Gubernatura
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Comisionada Ponente:  Josefina Roman Vergara

Resolucién del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Prblica
y Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con domicilio

en Metepec, Estado de México, de once de mayo de dos mil diecisiete.

VISTO el expediente electrénico formado con motivo del recurso de revision

00741/INFOEM/IP/RR/2017 interpuesto por ¢l C. [ NGKGNcNNGG -
contra de la respuesta de Gubernatura se procede a dictar la presenQ%fesolucién; y,

e\

N

RESULTANDO %"%‘:“%
Y |
S

AN
{EEfsi{ejtéf;el C.

PRIMERQ. En fecha uno de marzo de dos mil

_presenté, a través del Sistema de g\f@@\es\“ #1a Informacion Mexiquense
S
(SAIMEX), ante Gubernatura Sujeto Obligadoj“ e‘écitud de acceso a la informacién
,

publica, registrada bajo el n @\deediente 00038/ GUBERNA/IP/2017,

mediante la cual solicitd le f@% fi;g’édo, a través del SAIMEX, lo siguiente:

N
/ L ‘ _
“1 ;Cudl es el nivel ¢ d@to de medicamento en farmacias de clinicas y hospitales priblicos?

2 Cantidad dé-mmegicos
desabasto en cli %as i hospitales piiblicos 4 ;Cudl es el monto total de endeudamiento del

W plaza en clinicas y hospitales 3 Listado de medicamentos con

Gobierno en el rubro salud? 5 Listado de medicamento con mayor demanda en farmacias de
clinicas y hospitales piblicos 6 Copia de contratos de suministro de medicamentos para
farmacias de clinicas y hospitales pitblicos.” (Sic)

SEGUNDO. De las constancias que obran en el expediente electronico del

SAIMEX, se advierte que el Sujeto Obligado, el veinticuatro de marzo de dos mil

diecisiete dio respuesta a la solicitud de informacién a través del archivo denominado
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00038-1P-2017.PDF, en el cual medularmente, sefialé que de la busqueda realizada
en sus archivos no localizé antecedente alguno de lo solicitado y que de acuerdo con
las funciones establecidas en su Manual de Organizacién no realiza lo solicitado,
situacion por la cual oriento al particular a dirigir su solicitud de informacién ante la

Secretaria de Salud.

TERCERQ. Con fecha veintisiete de marzo de dos mil diecisiete, el ahora recurrente

. . e . ’ r IS
interpuso el recurso de revision, al que se le asigno el nimero de expediente que al

I,
rubro se indica, en contra de los actos y con base en lasﬁ?z@neé\}é) notivos de

T
inconformidad siguientes: N/
AN
Acto impugnado . \i\\: N /)
S

R
~ “Respuesta emitida a la solicitud de informacion mi?’rfé?a} 00038/GUBERNA/IP/2017, mediante

- K ™, . a . . r -
la cual se arqumenta no contar con laf’i:igqlhqz\/ozr%ohcztada. (Sic)
i

/

Razones o motivos de i@ ad

. L N . . . ..
dela mformacm@g&{gdwor el que suscribe. Por lo que en mi calidad de inconforme solicito

se realice una bif queda exhaustiva de la informacidn requerida, en todas lns unidades

administrativas competentes, asi como en los drganos desconcentrados que posean la

“El sujeto obligado tie@v@petencm y la facultad jerdrquica, para dar respuesta y allegarse

informacion.” (Sic)
CUARTO. De conformidad con el articulo 185, fraccién I de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios,

el recurso de revision niimero 00741/ INFOEM/IP/RR/2017, fue turnado a la
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Comisionada Presidenta Josefina Romén Vergara a efecto de que decretara su

admisidn o desechamiento.

QUINTO. En fecha treinta y uno de marzo de dos mil diecisiete, la Comisionada
Presidenta con fundamento en el articulo 185, fraccién II de la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, admitio el
recurso de revision que nos ocupa a fin de integrar el expediente respectivo y ponerlo
a disposicion de las partes para que en un plazo méximo de siefé:\dl'as habiles
manifestaran lo que a su derecho correspondiera, ofreaef@gqpr e\bas*’ el Sujeto

Obligado rindiera su respectivo Informe Justificado y se % arah aIegatos

SEXTO. De las constancias que corren agregadag\iil\gwédlente se advierte que el

Sujeto Obligado rindid su Informe ]ust,;flcad‘a\gl)/dlecmlete de abril de dos mil
diecisiete, el cual no se puso ala v1st92ﬁe§*§uﬁ?ente en virtud de que no modifica la
i

respuesta emitida va que Ur C&m%nte) eitera su respuesta, como se advierte a
p ya que Uni p

continuacion: (\../
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SERTE b e

GRANDE
Toluca de Lerdn, México,
17 de Abril de 2017
OFICIO N® UTGI38-01/2017

Cn D JOSEFING ROMAN VERGARA
HONADA PRESIDENTA DEL INFOEM

FRESENTE.

Por medic de presente escrito ¥ a efecto de emitr o informe correspondente al
(ECLEEET U8 ramsidn con nlmers de fohio 0074 VINFOEMARMRRIZOTT. me P
tar & usied de la manera mas atenta, declare infundade €l actc impugnado
Sa vEZ qus s& le o conteslacion en 2 sentide que s realize una Disquecs
¢ de ws archives co e Gubermatizg v no encentrd antecedente relative a o
tads

: (satdr gue el Sisems de Acceso a la laformacion Maxiquenss. es para
sregnar informacien Publca de Oficio contenida er los documentss que los
cphgades generen en @l GBI $us Junciones v attibuciones gue obren
us arshiwos, por o que debera dingr su sohcdud a los siguisnig sujslo

Gad.

« Gecrstaria de Salud, en reiacién 3 fo sclictacdo. con fundamento en los
Articuiog 3.8 25 v 25 de la Ley Organica de (a Adrunstracion Poolica
del Estado de Méxoo

worespecic 85 Neresano astablecer que, con base en s funticnes establecidas

# Manual de Organizacon ge la Gubernatura no se reakza 1o solicitado.

> oe conformgad con e Articule 12 de s Ley de Transparenca ¥ ACLeso a ia
mioracn Pubiea ded Eslado de México y Municipics, osto gon el ohieto de
dE G o materia,

G olrn parmaular recing un aordal saluds

AT&@;{A;@ENTE
5 : f
W
LIC. MAGALLY ORTIZ MERCADO

TITULAR DE {4 UNIDAD DE TRANSPARENCIA DE LA GUBERNATURA DEL
ESTADO DE MEXICO,
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SEPTIMO. De las constancias que integran el expediente electrénico del SAIMEX

se advierte que el recurrente no formuld manifestacion alguna.

OCTAVO. El veinte de abril de dos mil diecisiete, se decretd el cierre de instruccion

del expediente electréonico formado con motivo de la interposicién del presente
recurso de revisidn, a fin de que la Comisionada Presidenta presentara el proyecto

de resolucién correspondiente.

CONSIDERANDO NS

K{;}

PRIMERQ. Competencia. Este Instituto de TranSparené%zzA )

ﬁ}.

0 a la Informacién

Pablica y Proteccion de Datos Personales del taﬁ@México y Municipios, es
competente para conocer y resolver del recurso se\”_ lado, de conformidad con los
articulos 6, apartado A, fraccién IV de la %\Q\n\é{ti}.lcién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 5, parrafos vigésimo, v és_;;\@ pﬂmero y vigésimo segundo, fracciones
IV y V de la Constitucion /121@@@5351@ Libre y Soberano de México; 1, 2, fraccion
11, 13, 29, 36, fracciones \i;? 76?%3, 179, 180, 181 parrafo tercero, 185, 186, 188, 189,

194y 195dela Le@% -

arencia y Acceso a la Informacién Puablica del Estado de
México y Munici ioé}’ 9, fracciones I v XXIV, 11 v 14, fraccidén I del Reglamento
y p Y y g

Interior del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Pablica y Proteccién

de Datos Personales del Estado de México y Municipios.

SEGUNDO. Oportunidad y Procedibilidad. Previo al estudio del fondo del

asunto, se procede a analizar los requisitos de oportunidad y procedibilidad que
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debe reunir el recurso de revisién interpuesto, los cuales estin previstos en los
articulos 178 y 180 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del

Estado de México y Municipios.

Es asi que el recurso de revisioén fue interpuesto dentro del plazo de quince dias
habiles, previsto en el articulo 178 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de México y Municipios, toda vez que el Sujeto
Obligado dio respuesta a la solicitud el veinticuatro de marzo de dosq\Qiidiecisiete,
mientras que el recurrente interpuso el presente medio de 1mg};gnmuvemtisiete
de marzo del presente afio, esto es, al dia habil siguiente, de@do del computo

del plazo los dias veinticinco y veintiséis de marzo ;d’ef*pre%\gte afio por haber sido

S i

sdbado y domingo respectivamente. ?i M
N
En ese sentido, al considerar la fecha en qije se formuld la solicitud, la fecha en la que
Py

N
respondio a ésta el Sujeto Obligad 5 asi:‘\ o en la que se interpuso el recurso de

- . 7 m ?
revision, se concluye que es”ée;g;encuentra dentro de los margenes temporales

s
previstos en el citado pfecep,fo legal.

/’*\e\»//A

]
y

Asimismo, tras la rgv'lsmn deI escrito de 1nterp081c10n se concluye la acreditacion

plena de todos y cada uno de los elementos formales exigidos por el articulo 180 de
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Priblica del Estado de México y

Municipios.
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TERCERO. Estudio y resolucién del asunto. Tal y como quedé apuntado al inicio

del presente instrumento revisor, el entonces peticionario requirié del Sujeto

Obligado lo siguiente:

1. ;Cudl es el nivel de desabasto de medicamento en farmacias de clinicas y
hospitales publicos?
2. Cantidad de médicos con plaza en clinicas y hospitales. Q
T,
3. Listado de medicamentos con desabasto en clinicas y* gj{%},\pﬁblicos.
i

O,
4. ;Cual es el monto total de endeudamiento de/I/GoB“i%g /;1 rubro salud?. ;

N
5. Listado de medicamento con mayor degx%%t n farmacias de clinicas y
~ hospitales pablicos. N

6. Copia de contratos de sumi Ig\t;ﬁ medicamentos para farmacias de clinicas

y hospitales ptblicos. %

S,
En respuesta el Suje @\Qb\}' yﬁ indicé al particular que de acuerdo con las funciones
j... ™,

e,
establecidas en su @é‘f de Organizacién no realiza lo solicitado, situacién por la
cual orienté al particular a dirigir su solicitud de informacién ante la Secretaria de

Salud.

Ante ello, el recurrente interpuso el presente medio de impugnacion en el cual sefial6

como razones o motivos de inconformidad que el Sujeto Obligado tiene la

competencia y facultad jerarquica para dar respuesta y allegarse de Ja informacion
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requerida, por lo que solicita se realice una btisqueda exhaustiva de la informacién
en las unidades administrativas competentes, asi como de los &rganos

desconcentrados que posean la informacion.

Bajo ese contexto, este Instituto analizo el expediente electrénico del SAIMEX y arribd

a las siguientes conclusiones:

Primeramente, se advierte que el particular requiere que Gubernatura de respuesta a
diversos cuestionamientos que estdn vinculados con mformaaé(x \gfcro Sujeto

Obligado, relacionados con el tema de salud.

Conforme a lo expuesto, a efecto de determinar si el ﬁuf;m}gtq.@b‘hgado posee, genera o
‘ S\
administra los documentos con los cuales se pged‘ﬁxgd}ma’i el derecho de acceso a la
N y |
informacion publica del particular, es opagtuno temifirnos a las funciones que realiza

R
. ‘ , o NN . .
éste, las cuales se prevén en su Mt ual\d‘é‘\,&gamzacmn disponible en su portal

IPOMEX. @)W
-

Del citado Manual se adwv Ia estructura organica de Gubernatura, la cual se

conforma de unég ecretaria Partzcular Secretaria Particular Adjunta, Secretaria
Auxiliar y Secretaria Privada, cuyas areas tienen objetivos especificos, tal y como se

advierte a continuacion:

201100000 SECRETARIA PARTICULAR
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OBJETIVO: Contribuir al eficiente desarrollo de las funciones del titular del Ejecutivo Estatal,

mediante la orgamizacion y coordinacion de las actividades propias de su cargo, asi como

mantenerlo informado sobre los compromisos oficiales contraidos.

201200000 SECRETARIA PARTICULAR ADJUNTA

OBJETIVO: Apoyar al Secretario Particular del C. Gobernador del Estado, en la atencidn y

tramitacion de los asuntos que le confiere.

Q

201101000 SECRETARIA PRIVADA N

%\d
OBJETIVO: Brindar atencién directa al C. Gobernador en las adi@%ﬁ; e cardcter privado,

supervisando su desarrollo y realizando su seguimiento. =

N\

OBJETIVO: Coadyuvar en las actividad%%a iza el C. Gobernador en giras, eventos,
-~
reuniones u otras, mediante el otorg @0}9 rtuno de apoyos informativos, de comunicacion

i
’ /
201120000 SECRETARIA AUXILIAR \Q\\)@

o .
y de atencidn directa, asi co@wr ‘eféguzmzento de los asuntos que le sean turnados por

J st
el titular del Ejecutiv%&
Ahora bien, por @1@ as funciones que tienen encomendadas las dreas que

integran al Sujeto Obligado se encuentran las siguientes:

“SECRETARIA PARTICULAR

FUNCIONES:

- Programar, previo acuerdo con el titular del Ejecutivo Estatal, lo referente a las solicitudes de

audiencias, acuerdos, reuniones de trabajo, visitas, giras, entrevistas y demds eventos en los que

9 de 25




Recurso de Revision: 00741/INFOEM/IP/RR/2017
Sujeto Obligado: Gubernatura

Comisionada Ponente: Josefina Roman Vergara

P R RI L Ve & b ba i ¢
B e 0 St Pubeewenr okl DERI OF BT ¢ BRI

el C. Gobernador deba participar, a fin de calendarizar y coordinar la realizacién de sus

actividades.

- Atender las solicitudes de audiencia personales y por escrito, que los ciudadanos formulen al

titular del Ejecutivo Estatal.

- Registrar en la agenda del titular del Ejecutivo Estatal, los compromisos derivados de sus

funciones.

- Acordar periédicamente con el C. Gobernador, a fin de entemrlo de loi-a‘s\_\\ que le sean

planteados en forma verbal o por escrito.

(:\\ K\”\‘ ./lf?
- Preparar las reuniones de trabajo del C. Gobernador con f‘,l—g Pre;zd“éﬁa de la Repiiblica y con

funcionarios de las dependencias de las diferentes zws{aﬁaas é?/, obzema, proporciondndole la

informacion necesaria para apoyar la adecuada toina de df:crszones

N
\"\,

NN

- Coordinar, dirigir y controlar las /aemz\} a@sfde las diferentes unidades administrativas
adscritas a la Secretaria Particular. \\\)/

{\__/”\
- Coordinar los mecaﬁwdgg/«zmiento a las instrucciones giradas por el C. Gobernador,
tanto en las gi @Q/{gmo en la documentacién que le sea presentada en audiencias y

acuerdos. \<\/
.,

oy

- Coordinar la elaboracion de los programas de actividades y supervisar que todo evento en el

que participe el C. Gobernador se realice conforme a lo previsto.

- Supervisar, con base en el programa de givas del C. Gobernador, la oportuna atencién de los

requerimientos para cada una de ellas, y coordinarse con las dreas correspondientes.

10 de 25




Recurso de Revision: 00741/INFOEM/IP/RR/2017
Sujeto Obligado: Gubernatura

Comisionada Ponente: Josefina Roman Vergara

et i ¢ g o ebniles Fub it &
R e ) ms;w}mnﬁk«mvi’wwww

- Recibir y turnar las instrucciones del C. Gobernador a los titulares de las dependencias,

realizando su seguimiento a fin de verificar su cumplimiento.

- Establecer comunicacién y coordinarse con los funcionarios designados por el C. Gobernador

para gue asistan en su representacién a diversos actos y/o eventos.

- Apoyar con oportunidad, eficacia y eficiencia los asuntos que atienda directamente el titular
del Ejecutivo Estatal, garantizando el cumplimiento de los acuerdos y decisiones que dicte en

cada caso.

- Establecer coordinacion con autoridades federales, estatales *’mﬂ\ﬁimd cuando las

funciones propias del C. Gobernador asi lo requieran. Q\

N

- Controlar y tramitar la correspondencia dirigida-al \@rnadon asi como analizar Ia

informacion y Hevar el control de la gestion de 10s>compromisos del mismo,

- Desarrollar las demds funciones mke??\% dren de su competencia y las que le encomiende

1 C. Gobernad
e obernador. \W/

SECRETARIA PARmﬁj’@AR%ﬁjjuwTA
FUNCIONES: /)i\g /

o,
- Coordinar y dMéfiderlos asuntos, asi como desemperiar las comisiones que el Secretario

Particular del C. Gobernador le encomiende.

- Apoyar al Secretario Particular del C. Gobernador en la planeacién, coordinacion,

organizacion y supervisién de los programas para la celebracion de los actos piiblicos y privados,

que preside el titular del Poder Ejecutivo.

- Coadyuvar en el desarrollo de las audiencins gue le sean delegadas por el Secretario Particular.
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- Efectuar el seguimiento e informar al Secretario Particular del C. Gobernador, sobre el
cumplimiento de los acuerdos y asuntos turnados a las diversas instancias gubernamentales, ast

como a los diferentes sectores de la sociedad.

- Supervisar ln adecuada y oportuna atencidn de demandas y solicitudes planteadas al C.

Gobernador.

- Supervisar que los apoyos que se requieran para el desarrollo de los actos, eventos i ceremonias
en que participe el C. Gobernador, se proporcionen de manera eficiente oportuna y en los

términos requeridos.

- Vigilar la recepcion, tramite y control de la correspondencmﬂ@r@gﬁdwf titular del Ejecutivo

Estatal. /«@ \\\

- Supervisar que las audiencias piiblicas se demrrol@qonforme a las normas y lineamientos

que determine el titular del Ejecutivo Esta%amnt:zando optimos resultados.

\/I
- Suplir al Secretario Particylar, del-C. Gobernador en sus ausencias para la atencion del
N

despacho de los asunt(yxﬁu m@

- Desarrollar Ia(sy enpis fu@%es inherentes al drea de su competencia y las que le encomiende
el Secretario Parh&f‘ r del C. Gobernador.

SECRETARIA PRIVADA
FUNCIONES:

- Atender los asuntos privados que le encomiende el C. Gobernador.

- Procurar atencidn a las personas que asisten a audiencia con el titular del Ejecutivo Estatal.
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- Supervisar que las actividades oficiales que presida el C. Gobernador, se realicen conforme al

protocolo que para el efecto corresponda.
- Asistir al C. Gobernador en las reuniones de trabajo que se realicen en recintos oficiales.

- Supervisar el estado que guardan las oficinas del C. Gobernador y gestionar ante las instancias

correspondientes la dotacion de los suministros y servicios que requieran.

- Coordinar las actividades que se realizan en la oficina de Casa Estado de México confirmando

que la dotacion de los recursos himanos y materiales, sea la Gptima pa@rmllo de las

MIISIAS.

- Formular oportunamente las misivas de respuesta a//lz§ a‘t czones recibidas por el C.
Gobernador y los integrantes de su familia. (\ﬁ\\‘//}ﬂ

- Mantener el registro y control sobre la qorresponden; fa privada del C. Gobernador y, en su

™,

caso, canalizarla a las instancias corf (\jiie%\/ ara su atencion.
- Actualizar los directorios d@ }Vﬁ‘)anente del titular del Ejecutivo Estatal.

- Coordinar el protoc ;{ymmpromzsos con cardcter institucional y personales del C.

Gobernador en os,z mos oficiales.

- Atender las mstrucczones y responsabilidades que le encomiende el titular del Ejecutivo

Estatal.

- Desarrollar las demds funciones inherentes al drea de su competencia.

SECRETARIA AUXILIAR
FUNCIONES:
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- Asistir al C. Gobernador en sus giras, reuniones y demds eventos en los que participe. -
Integrar la informacion y documentos que requiera el C. Gobernador en las actividades que

realiza,

- Atender y canalizar a las instancias correspondientes, a las personas que instruya el C.

Gobernador.

- Tramitar los asuntos que el C. Gobernador le encomiende y realizar el seguimiento en su

atencion.

. G "O\w
- Revisar, analizar y resumir la informacion emitida en los medzos Mu acién y organos

‘;

institucionales del Gobierno Estatal y Federal, para hacerla ﬁ<1 ég N iento del titular del

\‘* )

- Mantener comunicacion permanente con la@competentes para coordinarse en el

Ejecutivo y de la Secretaria Particular.

desarrollo de giras de trabajo y cventos, pt tualizarido la forma y los tiempos de éstas, y las

necesidades de informacion o de apof?s ) rza és que se requieran.

- Remitir a las mstancnz}arre&pfm ntes las solicitudes y demandas de la poblacion, recibidas

por el C. Gobernador e)&lo(s%cﬁ $ en que participa.

\
- Desarrollar las demds funczones inherentes al drea de su competencia y las que determine el
Y

titular del Ejecutivo y el Secretario Particular del C. Gobernador”

Conforme a lo anterior, se concluye que dentro de las funciones contenidas en el

Manual de Organizacidn del Sujeto Obligado no se advierte precepto alguno que

conlleve al Pleno de este Instituto a determinar que posee, genera o administra

informacién alguna que pueda colmar los requerimientos del particular, maxime que
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dentro de las areas que integran su estructura organica y que fueron sefialadas con
antelacién no realiza lo requerido por el particular, razén suficiente para confirmar

la incompetencia por parte de Gubernatura.

Ahora bien, respecto al pronunciamiento del recurrente de que el Sujeto Obligado
requiera a los drganos desconcentrados la informacion, cabe mencionar que
conforme a lo dispuesto por el articulo 19 de la Ley Organica de la Administracién
Pdblica del Estado de México existen dependencias que auxiliaran<al Titular del
Ejecutivo para el estudio, planeacién y despacho delos asunto/g/e_n diversos ramos
de la Administracion Pablica del Estado, las cuales &1\1 @ Eéon atribuciones

especificas para atender los asuntos de su (:ompe’cem;dé'“‘*:7 \\

N\
Expuesto lo anterior, es imprescindible desta"w en materia de transparencia y
li

acceso a la informacion ptblica cada Su]etx ado en el ambito de sus atribuciones

debe dar cumplimiento a \[j nes, procesos, procedimientos y
responsabilidades establecidds er General y en la Ley de Transparencia y
Acceso ala Informaciény @ el Estado de México enlos términos que las mismas

determinen.

\ \
Es asi, que en el caso de las solicitudes de informacién la Ley de Transparencia. de

merito prevé en sus articulos 51, 53, fracciones I, Il y IV que la Unidad de

Transparencia de cada Sujeto Obligado seran la encargada de recibir, tramitar y dar

respuesta a dichas solicitudes, asi como, realizar, con efectividad, los tramites
internos necesarios para su atencidén, para lo cual observard el procedimiento

establecido en el articulo 162 del mismo ordenamiento.
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En esa tesitura, la Ley de Transparencia multicitada no establece que los Sujetos
Obligados deban requerir a otro distinto la informacion en aras de garantizar el
derecho de acceso a la informacion del particular, por el contrario, dicho
ordenamiento da la posibilidad de que los Sujetos Obligados cuando no sean
competentes para atender una solicitud de informacién orienten a los particulares el
0 los Sujetos Obligados competentes o de aquellos que pudieran poseer, administrar

y/o generar la informacion, ya que de hacerlo conllevaria a invadir la esfera de

competencia de diversas autoridades. : Q%
AN

=N
Conforme a ello, no es procedente ordenar a Gubernat&ra@equigm a otro Sujeto
Obligado distinto le proporcione la informacién qt@l’re\&u‘gbre el particular para
colmar su derecho de acceso a la informacién pubhca\dérecho que por disposicion
del articulo 4 de la Ley de la materia es, la e:x‘la\ _/erroga’ava de las personas para
buscar, difundir, investigar, recabfnf;: ciblp/ §7’ solicitar informacién publica, sin
necesidad de acreditar perscmg,hél ﬂ interés juridico. Toda la informacién
generada, obtenida, ad%:fi‘nda A’_c;,ansformada administrada o en posesmn de los

sujetos obligados %Lw«emble de manera permanente a cualquier persona,

en los términos y C fciénes que se establezcan en los tratados internacionales de
los que el Estado mexicano sea parte, en la Ley General de Transparencia, la Ley de
Transparencia Local y demas disposiciones de la materia, privilegiando el principio
de maxima publicidad de la informacién, razén por la cual los motivos de

inconformidad devienen de infundados e inoperantes.
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Conforme a lo anterior, se concluye que dentro de las atribuciones del Sujeto
Obligado, plasmadas en los ordenamientos citados, no se advierte precepto alguno
que conlleve al Pleno de este Instituto a ordenar la entrega de la informacion que
requiere el peticionario, ello en estricta observancia a lo dispuesto en los articulo 4 y
12 dela Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Ptiblica del Estado de México ;
y Municipios que establecen que los Sujetos Obligados sélo proporcionaran la
informacién publica que se les requiera y que obre en sus archivos; precepto tltimo
que para mayor ilustracion se transcribe a continuacion:

b,
\“1‘%\,/
ﬂm\ “'.,‘:\ ;
P . . _— é /H\\\ \‘\/ . |
“Articulo 12. Quienes generen, recopilen, administren, manejen, procesen, archiven o

. .. 1 . s N .
conserven _informacion phblica serin responsables dm\r}w%~w los términos de las

)

Los sujetos obligados sélo proporcionarin la infopmacién piblica que se les requiera
Y que obre en sus archivos y en el estado eM ésta se encuentre. La obligacién de
proporcionar informacién no compremﬁq\{a}‘sfy\;ﬁsamiento de la misma, ni el presentarla

conforme al interés del solicitante; nég@ﬁ obligados a generarla, resumirla, efectuar calculos

disposiciones juridicas aplicables.

o practicar investigaciones.”

//’

Sin que sea ébiceé/d;?@ﬂterior, no pasa desapercibido el hecho de que el Sujeto

(Enfasis ariadido)

Obligado oriento al ;%rticular a para que solicitara la informacion a la Secretaria de
Salud, ya que consideré que ésta pudiera poseer, generar o administrar la

informacién requerida.

Al respecto, es de destacar que el articulo 167 de la Ley de Transparencia y Acceso a

la Informacién Piblica del Estado de México y Municipios establece que cuando las
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Unidades de Transparencia determinen la notoria incompetencia para atender la
solicitud de acceso a la informacién, deberan comunicarlo al solicitante y, en su caso

orientarlo respecto del Sujeto Obligado competente.

Sobre el particular, debe sefialarse el Pleno de este Instituto ha determinado que la
orientacion a los particulares tiene como finalidad que el solicitante identifique
claramente al Sujeto Obligado a quién se le debe dirigir la solicitud de informacién;
esto es, se le indiquen las razones y fundamentos por los cuales la informacion que
solicita no obra en sus archivos; asi como, se haga de su congc,1m1 %kén puede
poseer la informacion requerida, constituyendo asi la o@@ una figura cuya

finalidad es delimitar el &mbito competencial en !cuan al universo de Sujetos

i
Obligados que pudiesen poseer, generar o admlmsi;rawnformaaon requerida.

D
Mads aun, la orientacién tiene como propdsito r%élatar el derecho de acceso a la
informacion y que los particulares ene entél en posibilidad de solicitar al Sujeto
Obligado competente la mfo@m pues debe entenderse que el desahogo de las
solicitudes de informac:}gp/deﬁ“en cefiirse a los principios de sencillez auxilio y
orientacion, ast @%a Tb%iterios de suficiencia, oportunidad y precision en

beneficio de los particulares; lo cual, solo puede lograrse si se entiende el contenido

y alcance de lo requerido.

Por ende, la orientacion debe constituir un instrumento ttil en el procedimiento de
acceso a la informacién, cuyo fin primordial se centra en la atencién oportuna vy

adecuada a las inquietudes de acceso a la informacién de los gobernados.
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Empero, puede darse el caso de que los Sujetos Obligados en un afan de atender las
solicitudes de informacién no orienten de manera correcta respecto del o los Sujetos
Obligados que pudieran poseer, generar o administrar la informacion requerida,
como acontecio en el presente caso, ya que el Sujeto Obligado indicé al particular que
la Secretaria de Salud, era la dependencia que pudiera poseer, generar o administrar

lo solicitado.

En cuanto a ello, es de destacar que aun y cuando la orientaciér;\rﬁzada por el
Sujeto Obligado no forma parte de la litis del presente medig de impughacion, este
Instituto como garante del derecho de acceso a la mfom{aa @ lica, procedid al
andlisis de los Sujetos Obligados que pudieran pos”"? g\gerar o administrar lo
solicitado y, por ende, del marco juridico que rlgg\) \aggga% y advirti6 lo siguiente,

Que la Ley Organica de la Administracidr ubhca’cf/l Estado de México establece en
los articulos 25y 26, fracciones Il y m ketana de Salud es competente, entre
otros aspectos, para conduc1r t1ca estatal en materia de salud, en los términos
de las disposiciones ap: Ifcab es, Qcomo y coordinar la prestaciéon de servicios de

atencion médica, @ubﬁé’a y regulacion sanitaria en el Estado.

Ahora bien, debe destacarse que por disposicidn del articulo 2.5 del Cédigo
Administrativo del Estado de México el Instituto de Salud del Estado de México es el

encargado de prestar de manera directa los servicios de salud.
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En ese sentido, al quedar establecido que es el ISEM la dependencia encargada de
brindar, de manera directa, el servicio de salud, es necesario destacar las atribuciones

especificas que se vinculan con la solicitud de informacion.

Asi, tenemos que el Reglamento Interior del ISEM, en especifico, en los articulos 12,
15 y 29 delimita claramente sus atribuciones; preceptos que para mayor ilustracién

se citan a continuacién:

“Articulo 12.- El Instituto estard a cargo de un Director Genera QDM tendra las
atribuciones siguientes: \

ﬂ/"”

«
\ e /
IX.- Proponer al Consejo Interno la creacion de juri czor(ea bnnztarms, de regulacion
sanitaria, unidades médicas y administrativas del In{\ \Iﬁ)d(}fﬂ minando sus respectivos

dmbitos de competencia territorial. N > S
AN

"
\“\.

.
, ) . . N, . .

Articulo 15.- La Coordinacidon de Satud serd-#ésponsable de planear, coordinar, ejecutar 1

evaluar los_servicios de salud ﬁublzc Dg atencién médica, de conformidad con las leyes,

reglamentos y demds dsz@n\ga a;zié/ bles en la materia.

Articulo 29.- La Cd%maczMe Administracion y Finanzas serd responsable de planear,
coordinar. e eCuiar | Stalud? las acciones relacionadas con los recursos humanos, materiales
financieros <Ser yf@%@ erales, infraestructura y tecnologias de informacion del Instituto,
asi como las Qarres]aondzentes a la beneficencia publica e infraestructura en salud, de
conformidad con lﬂb Ieyeb, reglamentos y demds disposiciones aplicables en la materia.”

(Enfusis afiadido)

De los preceptos legales que anteceden, se desprende que el Instituto de Salud del
Estado de México, es un Organismo Publico Descentralizado, el cual cuenta con

personalidad juridica y patrimonio propio y tiene por objeto la prestacién de los
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Servicios de Salud de la Entidad; asimismo, al Director General, le éorresponde
proponer al Consejo Interno la creacién y regulacién sanitaria de unidades médicas
y administrativas del Instituto; por su parte, a la Coordinacién de Salud le
corresponde planear, coordinar, ejecutar y evaluar los servicios de salud publica y
atencién médica; y, al Coordinador de Administracién y Finanzas le corresponde
planear, coordinar, ejecutar y evaluar las acciones relacionadas con los recursos
humanos, materiales, financieros, servicios generales, infraestructura y tecnologias
de informacion del Instituto, asi como las correspondientes a la beﬁ&\ cia publica
e infraestructura en saIud lo anterior, de conformidad con lms ~reglamentos y
demas disposiciones aplicables en la materia. < K\*mf’};
7 \5

Aunado a ello, el Manual General de Orgamz?aor\p\:déblgsntum de Salud del Estado
de Meéxico publicado en el periddico of1c1a1 \del,‘éoblerno del Estado de México
denominado “Gaceta del Goblern? = %xb ecé’que en el numeral 27B6000 que la
Unidad Estatal de Protecc1on,~fy @ftlene a su cargo, entre otras funciones,
programar los recursos cgﬁ“e/) @cesanos para la adquisicién de medicamentos,

material de curac1on,_3& a{\, a & contratacién de recursos humanos de las unidades

médicas de primer segundo nivel de atencién en donde opere el sistema.

Asimismo, el citado ordenamiento establece en el numeral 217B20000 que la
Coordinacion de Salud le compete promover y vigilar el abasto adecuado y oportuno

de los insumos médicos y medicamentos en las unidades médicas, asegurando el

cumplimiento de estAndares de calidad y su uso racional y eficiente.

21 de 25




Recurso de Revision:  00741/INFOEM/IP/RR/2017
Sujeto Obligado: - Gubernatura

Comisionada Ponente: Josefina Roman Vergara

frre 0 Fren oA T e tcngn v PR
Gt 7 N Dbt e 4 st B nin g Rerreping

Ademas, el Instituto de Salud del Estado de México cuenta dentro de su estructura
organica con la Coordinacién Administrativa y de Finanzas, la cual conforme al
numeral 217B20000 tiene como objetivo coordinar las acciones relativas a la
planeacion, programacion y evaluacion de las actividadeé del Instituto, asi como
gestionar la obtencién y control de los recursos humanos, materiales, técnicos y
financieros que requiera para el desarrollo de los planes, programas y proyectos que

le permitan cumplir con los objetivos institucionales.
NN
oy
Ahora bien, se destaca que la Coordinacion de mérito «Jt1ene a\ stcargo las
Subdirecciones de Recursos Humanos y de Recursos Materla@nmera centra su
N
objetivo ejecutar, coordinar y controlar el plan estrategrco 1nst\£tuc1ona1 en materia de
recursos humanos, los planes operativos que‘\ eﬁxi\élxse) deriven, el sistema de
administracién y desarrollo de personal, la norﬁx@Wﬁad laboral y las relaciones de

trabajo, que garanticen los derechgs=de 10s-tfabajadores y propicien el ejercicio

honesto y eficiente de sus fung;/@,nes@tontnbulr a la consecucién de los objetivos
H w

del Instituto y por lo quet cek@ubdireccién de Recursos Materiales su objetivo
>

central es la coord/f)\aci@%;}@ acciones para la adquisicion, almacenamiento y

suministro de biene§ Intiebles, alimentos, equipo y materiales que requieran las
A\
unidades aplicativas del Instituto para el logro de sus objetivos, a efecto de que

puedan disponer de ellos en el tiempo, lugar, cantidad y calidad requeridos.

En tal virtud, el Instituto de Salud es un Sujeto Obligado que podria contar con la

informacion peticionada.
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Conforme a lo precisado en lineas que anteceden, quedan a salvo los derechos del
recurrente a efecto, de que de considerarlo pertinente, realice una nueva solicitud de

informacién ante el Sujeto Obligado anteriormente sefialado.

En mérito de lo ya expuesto, el Pleno de este Instituto determina que las razones o
motivos de inconformidad devienen de infundadas e inoperantes, toda vez que
conforme al estudio realizado no hay fuente obligacion que determine que el Sujeto
Obligado deba contar en sus archivos con la informacion requerlda maxime que no
se actualiza ninguna de las hipdtesis previstas en el artlel};lQ 179 H\;\\\la Ley de
Transparencia y Acceso ala Informacién Piblica del Estad\\ifé{/lskco y Municipios,

razon por la cual se confirma fa respuesta del Sujeto @’E;Hgaé‘ib

NS

En ese tenor y de acuerdo a la interpretacion €n el oxden administrativo que le dala
Ley de la materia a este Instituto, en térrﬁ’;mgsMarticulo 36, fraccion 1, de la Ley
de Transparencia y Acceso a la /@mc'ém Puablica del Estado de México y
Municipios, a efecto de salva@dar\é derecho de acceso a la informacion publica

/
consignado a favor del @) en?e?é resuelve:
//L\*/

PRIMERO. Resilfai~infundas e inoperantes las razones o motivos de

inconformidad hechos valer por la recurrente, por lo que en términos del
Considerando TERCERO de la presente resolucién se CONFIRMA la respuesta
emitida por Gubernatura, en el sentido de que no es el Sujeto Obligado competente

para poseer, generar o administrar lo solicitado por el particular.
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SEGUNDO. NOTIFIQUESE, via SAIMEX, la presente resolucién al Titular de la

Unidad de Transparencia del Sujeto Obligado.

TERCERO. NOTIFIQUESE al recurrente la presente resolucién; asi como, que
podra impugnarla via Juicio de Amparo en los términos de las leyes aplicables, de
conformidad con lo establecido en el articulo 196 de la Ley de Transparencia y Acceso

a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios.
‘ &

AS[ LO RESUELVE, POR UNANIMIDAD DE VOTOS, EL PL, NOTE%STITUTO
DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORM QSNK %UBLICA Y
PROTECCION DE DATOS PERSONALES DE TAD DE MEXICO Y
MUNICIPIOS, CONFORMADQ POR LOS COMISI@%OS JOSEFINA ROMAN
VERGARA; EVA ABAID YAPUR, QUIEN \E‘MI\E VOTO PARTICULAR; JOSE
GUADALUPE LUNA HERNAND Q\AV/R MARTINEZ CRUZ Y ZULEMA
MARTINEZ SANCHEZ, EN %A@IMA SEPTIMA SESION ORDINARIA
CELEBRADA EL DIA%EE—@VIAYO DE DOS MIL DIECISIETE, ANTE LA

SECRETARIA TEC/NT%-AS\//FLENO CATALINA CAMARILLO ROSAS.

S

Josefina Roman Vergara
Comisionada Presidenta
(Rdbrica)
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Eva Abaid Yapur José Guadalupe Luna Hernindez
Comisionada Comisionado
(Ribrica) (Ribrica)

AN

NN
O
Javier Martinez Cruz Zulema Mgifipwwg_gi}sénchez
Comisionado f@o nisionada

(Riibrica) i {Rdabrica)
N\ %;‘,/,

@ ‘/éatalina Camarillo Rosas  jsmomoemursosensnraomaos amssauncon
¢ _

, PUDLICA GEL ESTADO DEMEEO Y
Q,) Secretaria Técnica del Pleno

(Ritbrica) PLEN O

Esta hoja corresponde a la resolucion del once de maye de dos mil diecisiete, emitida en el recurso de revision 060741/INFOEM/IP/RR/2017.
BCM/GRR
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