Instituto do Transp: wn:la Acce l tformacion Pablica y
Proteceion da Datos Personsics do) & tado de kadxlco y Funiciplos

2017. Atio del Centenario de las Constituciones Mexicana y Mexiquense de 1917”
Memorandum namero: INFOEM/COM-JGLH/COOR/146/2017
Metepec, Estado de4vIéxico a 12 de junio de 2017

MAESTRA CATALINA CAMARILLO ROSAS
SECRETARIA TECNICA DEL PLENO
IRESENTE
De conformidad con los articulos 14, fracciones X y XLy 16, fraccion X

X, del Reglamento
Interior del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Piéblica y Proteccion de

Datos Personales del Estado de México y Municipios, le hago llegar el voto particular del
Comisionado José Guadalupe Luna Herndndez respecto de la resolucidén definitiva
presentada en la vigésima primera sesién or dinaria de este Pleno:

e
— *
-

o 00871/INFOEM/IP/RR/2017- Ayuntamietito de Ecatepec de Morelos.

Con el fin de que se agregue a !a resolucién definitiva correspondiente para su archivo y
resguardo. ..

Sin otro particular me despido de usted y le envié un cordial saludo.

ATENTAMENTE

LIC. SOLEDAD A]{:‘I(”IA/VFLAZOUL Z DEPAZ

COORDINADORA DE PROYZCTOS

.

wan

c.c.p. Doctora Josefina Romén Vergara. Comisionada Presidenta. Para su conocimiento,

e

Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Péblica y -
Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios -
i Teléfono: (722) 2 26 1980 * Centro de atencidn telefonica: 01 800 821 04 41

Pino Suirez S/N, actualmente Carretera Toluca- Ixtapan No. 111,
Col. La Michoacana, Metepec, Estado de México, C.P. 52166

WWW. i:nf@ernum‘g.ﬂ‘mx
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.VOTO 'PARTIQULAR DEL COMISIONADO JOSE GUADALUPE LUNA
HERNANDEZ EN EL RECURSO DE REVISION 00871/INFOEM/IP/RR/2017.

e

o
At

Lineas argumentativas

La fotografia en la cédula o titulo profesional, es un requisito que:debe reunir el

interesado a quien se le expedirdn y constituye un elemento indispensable de

s

identidad de la persona-a quien se le expide.

ar

El acceder a la informacion relacionada con documentos qﬂle acredite la experiencia
académica, de quien ocupe cargos en la administracién ptblica, permitira a la

ciudadania conocer con toda certeza si 10s servidores piiblicos asignados en los

-cargos cuenta con la idoneidad de desempefiarlos asi como la capacidad de

i

desarrollar las actividades y atribuciones que se deriven-de este.

Cuando se estd en presenéilﬁ’ de uné probable colisién del derecho de acceso a la
informacion pubhcayeldelecho a la proteccién de datos personales, es necesario
“destacar que. aﬁ{bosé;4'éuentzi?11Ac011 el mismo valor toda vez que son concebidos en la
‘Constitt}giéﬁ"lfpliﬁé:a de los Estados Unidos Mexicanos, por lo que, uno no puede

prevalecer frente al otro.

Para una correcta ponderacién de derechos de ambos derechos, es necesario realizar

=

eljuicio de ponderacién quie se rige por la exigencia y observancia de tres momentos:

td

el juicio de idoneidad, el juicio de necesidad y el juicio de estricta proporcionalidad.

Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Pitblica y

e Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios
Teléfono: (722) 2 26 19 80 * Centro de atencidn telefonica: 011 800 821 04 41
Pino Suarez SN, actualmente Carretera Toluca-Ixtapan No. 111,

Col. La Michoacana, Metepec, Estado de México, C.P. 52166
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1.

e

1. Consideraciones Gerierales.

o

-

He concurrido con mi voto particular de la presente resolucién e'miti.da por el
Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién | PL{BhC& y
Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Mummplos en su.sesion
del dia 7 de junio de la plesente anualidad couesponchente a la V1ge51ma

primera sesion ordinaria, en el recurso de revision promomdo por -

_en‘conl.ra de la respuesta del __Ayuntanu_gnto de Ecatepec de

Morelos, procedimiento al que se le asigné el niimero de expediente

00871/INFOEM/IP/RR/2017:

L

e

La resolucién declara fundadas las razones o motivos de inconformidad hechos
valer por la recurrente ordéhénc}ble al SUJETO OBLIGADO atender la

solicitud 00152/ECATEI{EC/IP/2017, revocando la respuesta y ordenando entregar

-

en version ptiblica, el documento donde se conste o se aprecie lo siguiente:

a) Las pohzas de cheque que se hayan elaborado durante el periodo

comprendldo del uno de enero de dos mil dieciséis al ocho de marzo de dos
mil dlemslete, .

b) . Elpadrén de proveedores y contratistas, que comprenda del uno de
«enero de dos mil dieciséis al ocho de marzo de dos mil diecisiete;
-.C) Acta de instalacién y actas de las sesiones de las comisiones edilicias,

del periodo del uno de enefo de dos mil dieciséis al ocho de marzo de tlos mil
diecisiete; . -

d) Las facturas¥ las documentales en las que conste o se pueda advertir
el gasto mensual que se haya generado pgr concepto de gasolina, alimentos y

Instituio de Transparencia, Acceso a Ia Informacién Péblica y

Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios

Teléfono: (722) 2 26 19 80 * Centief de atencion telefénica: 01 800 821 04 41

Pino Sudrez 5/N, actualmente Carretera Toluca-Ixtapan No. 111,

Col. La Michoacana, Melepec, Estado de México, CP. 52166 -

www.infoem.orgrmwe Pagina 2 de 18



5

g

Institite de Transparencla; Acceso = b ffarmactdn Piblica ¥ -
» Prolecelén do Datos Personales dai Exiado de fléxlco ¥ Municipics N

g

-

hospedajes, por parte del Presidente Murticipal, su secretario particular y el -
Secretario del Ayuntamiento, por el periodo correspondiente del ocho de -
marzo de dps mil dieciséis al ocho de marzo de dos mil diecisiete;

e) Las facturas de:los gastos de la presidencia municipal, por el periodo
del ocho de marzo de dos mil dieciséis al ocho de marzo de dos mil diecisiete;
f) Los documentos donde conste o se pueda advertir elf:f;’ﬁm(;);ﬁ'to;p01'

concepto de gastos personales de la oficina de la Presidencia meiéiﬁql, por el
periodo del ocho de marzo de dos mil dieciséis al ocho de 1ﬁ‘éijr21ﬁ>?de.aos mil
- diecisiete; ; ,
g) Los documentos donde conste o se pueda “agf\'fé}r’;cir el ntmero de
. eventos publicos que ha tenido cada direccién de la administracién publica
~municipal, especificando impresién de vinilonaéﬁ‘1'e1w'ifa,ge;é1udio y/o sillas, etc.
(costo de cada evento con el desglose de cada se@fvicio contratado); por el
periodo del uno de enero de dos mil dieciséi:s?al,ocho de marzo de dos mil
diecisiete; , L
h) Los documentos donde conste o se pueda advertir el tipo, ntimero y
costo de las luminarias que se utilizan en el ayuntamientd; al ocho de marzo
de dos mil diecisiete; - -
i) . De estar concesionada la prestacién del servicio ptblico de recoleccién
y procesariento (gré’tafhjieﬁfo) de residuos solidos (basura), toda la’
informacién relacionada con 1an‘t‘:o.ncesién:figente al.ocho de marzo de dos mil
diecisiete; o
j)Si la presté;tlén c}el servicio publico de recoleccién y procesamiento
(tratamiento) de residuos sélidos (basura), no fue concesionado, el o los
docum’eht&é;\kdon“élfé consten o se puedan advertir los mecanismos que se
en}»pl‘éélhn;par/a?i* la recoleccién y procesamiento de basura y el costo de
yeéQlecciéﬁ por tonelada; al ocho d e marzo de dos mil diecisiete;
ky. o Los documentos donde conste o se pueda advertir el estado de
wacreedores. del ayuntamiento, por el periodo del uno de enero de dos mil
dieciséis al ocho de marzo de dos mil diecisiete;

-5

) Los documentos donde conste o se pueda advertir el monts de la
" deuda del ayuntamiento con la Comision del Agua del Estado de México y con

St
A"l

%
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la Comisién Federal de Electumdad actualizada al ocho cie marzo de dos mil

diecisiete; "

m) El documento donde conste o del cual se pueda advertir el ntimero,
nombres y. cargos de los servidores publicos adscritos a la Pleblde:ncm
Municipal; actualizada al ocho de marzo de dos mﬂ diecisiete; s

n) - El documento donde conste o se pueda advertir si los m1embros del

ayuntamiento y los directores cuentan con titulos pr ofesmnales y sies asi, el
ntumero de su cédula profesional.

En caso de que no haya generado la informacién a que hac:e re e1enc1a el inciso f),

bastard con que asi lo haga de conocimiento de 11 1ecuuent 1 momento de dar

cum}311nuent0 con la presente resolucién.

Tr atandose dela mfounacmn que se entr egue en cumphmlento a los incisosi) y j),

respecto del costo de recoleccién, de basm a, si no sefiene en toneladas, bastard con

‘4-‘\ 3

que entregue la informacion en la manera en la que obre en sus archivos.

Si el Sujeto Obligado no concesmno 1a prestacion del servicio ptiblico de recoleccion

3

y procesamiento (tlatamlento) de residuos sdlidos (basura), no tendrd que dar

cumphmlento al i 111(:180 i).

e

ke
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i

Si el Sujeto Obligado no ecuenta-eon la informacién sefialada en el inciso n) bastara
con que asi lo haga de conocimiento del recurrente al momento de dar cumplimiento

con la presente resolucién.

-

3. Mivoto particular se deriva de un aspecto contenido en el Considerando-Cuarto,

que determina ordenar la entrega para el caso de la fotograha que. pudiera

contenerse en la informacién que pud] era el’lt] egarse, si blen con’aene informacion

. delos servidores ptiblicos adscritos al Sujeto Obli gado que son‘de acceso publico,

o bien, de proveedores, también contienen los datos p(ers‘on‘ales de éstos, que de
w P -
hacerse ptblicos afectarian su intimidadry Vld'adu, privada; se debe encontrar

i

debldqmente testada ya que esta su]eta aser conﬁdenmal ello en virtud de ser un

Eres

dato personal considerando que no se adv1erte la existencia de algin elemento

que justifique su publicidad, 10 que con51dero cdebe conducirnos a una reflexién

de mayor profundidad.

A

i f

£

= JI. Lanaturaleza del Titulo Profesional y de la Cédula Profesional.

e

A) El Titulo Profesional: , ‘ N

Tastituio de Manspn eircia, Acceso a la [iformacisn Pablicay
Proteccion de Datos Personales del Estado de Mésxico y Mlmmpms B
Teléfono: (722) 2 26 19 80 * Centro de atencidn telefénica: 01 800 821 04 41
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5.

e

A

“Tastituio de Transparencia, Acceso a la Informacién Phblica y "
ofeccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios

~ar

El Titulo Profesional es el docuniento expedido por institugiones del Estado o

descentralizadas, y por instituciones particulares que tenga reconocimiento de

validez oficial de estudios, a favor de la persona que haya concluido los eis“tudios}

: - :
correspondientes o demostrado tener los conocimientos:: necesnlos de

£

conformidad con la 1eg1qlac1on aplicable, con lo que se auende la dlSpOSlClOl’l

contenida en el segundo parrafo del articulo quinto de la"C;onsti'tuci“én Politica de

,ley la determmacmn de las

los Estados Umdos Mexmanos _que traslada a 1

plOfLSlones que nece51tan tltulo para su e]ercmlo la 1espect1va ley reglamentaria

del dispositivo constitucional, en su artlcqlo prl‘mero sefiala la definicién que se
reproduce en el presente parrafo, mientras que el articulo tercero del mismo

ordenamiento condiciona la obtencién’ del titulo profesional o grado académico

equivalente para la obténcién d¢ la cédula cle ejercicio.

=

reunir el titulg p;‘éféﬁqna], entre los cuales se incluye el retrato del interesado-

[ u
i

como elemento indispensable de identidad de la persona a quien se le expide.

anaturaleza de la Cédula Profesional:

La Cédula Profesional es el documento por medio del cual se autoriza

oficialmente & una persona a ejercer su profesién, con lo que se atiende la

e

Teléfono: (722) 2 26 19 80 * Centro de atencién telefénica: 01 800 825 04 41
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-
-

disposicién contenida en el segundo pérrafo del articulo quinto de la Constitucién

Politica de los Estados Unidog Mexicanos que tratlada a la ley la determinacién

AT
o

de las profesiones que necesitan titulo para su e]e1c101d’ la 1espect1va ley
1eglamenta11a del dispositivo- constitucional, en su articulo segundo ampha este

supuesto juridico a otras 1eyes que regulen campos de accién 1e1aC1onados como”

alguna rama o especmhdad plofesmnal Mientras que él artlculo 23 racc1on IVde

la referida ley reglamentaria del amculo quinto const1!:uc1ona1 faculta a la

Direccién  General de Profesiones para expedlr; la cedula profesional

correspondiente, con efectos de patente para el e]elc1c1o p1ofe51ona1 y para la

identidad de su titular en ’codao sus ﬂcthldades pl o[esmnaleu

En esie sentido, el articulo 32 de 1a ley sencdada establece que la cédula tiene

s

“efectos de patente para. el C]ElC]ClO p10fesxona1 y para su identidad en sus
actividades p1ofe81onales En esta cédula aparecerd el retrato y la firma del

profesionista”. Por 10 que conshtuyen parte de ese documento, los s:xgmentes
‘ }

elementos el nomble indispensable para determinar la identificacién per sonal;’

~ Pl

la profesion que‘ consiste en la actividad a ejercer; el nimero que corresponde a

la patente de’ ejercicio profesional; y, la fotografia como elemento indispensable

~de 1dent1dad de quien la pr esenta.

Institato de Transparencia, Acceso a la Informacion Piiblica y o ~

-Protgecién de Datos Personales del Estado de Mésxdco y Municipios

Teléfono: (722) 2 26 19 80 * Centro de atencidn telefénica: 01 800 8210441 ¢ At
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Acceso a la informacién versus proteccién de datos personales.

A
v

Para que quienes integran a Ja scciedad puedan participar en el debate priblico,

manifestar sus ideas y eJeuel un adecuado tontrol de las acciones: de goblemo

y fomentar un proceso pelmanente de rendicién de cuentas, se 1equle10 del

aE

ejercicio pleno del derecho de acceso a la mfonnacmn pubhca clSl 10 considera

el Pacfo de Derechos Civiles y- Politicos en su altlculo 19 2 1a Convencmn

,’,<

Americana sobre De1echgs Humanos en su articulo, 13. l h Conshmaon Politica

:
b

de los Estados Unidos Mexicanos en su arucu]o sexto la Constitucién Politica

del Estado Libre y Soberano de ]\/Iex1co en;) SLH\ aluculo quinto y demas

disposiciones aplicables. PN

~ar

-

10. El acceder a la copia delf’tituld"p,r‘ofeé.ional cédula profesional o cualquier otro

L ""*“

documento que, acredite su expeuenma academ[ca, de quiep ocupe cargos en la

adrmmstncmn pell'ﬂltll'l al Pal‘llCLﬂal COl'lOCGl con toda certeza Y de manera

' 3

mdudable 31 las personas que se dcsempenan en los cargos cuenta con la_

1doneldad de desempenallos y asi como la capacidad de desarrollar las

atr1buc10nes que se deriven de este. Elementos indispensables y

ﬂctlwdadesy

L inecesanos para que se encuentre en condiciones plenas de ejercer, de manera

i

mfmmada, su derecho a la libertad de expresién y, en su caso, el control

constitucional popular de los actos de gobiemo. Como se ha sefialado antes, la

Instituto de Transparencia, Acceso a la- l{nfomaclon Phblicay

FProteccibn de Datos Personales del Estado de México y Municipios

Telefono (722)226 19 80 * Centro de atencién telefénica: 01 800 821 0441 v
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11. Frente a esa situacion, el resto de los integrantes del Pleno del Ihéﬁm’tyf), ~han

12. Supomendo sm concedu, que se trate de-una probable cohs]on de derechos

concurrencia de todos los elementos que integran dichos documentos permiten

apreciar en todo su valor el contenido de los documentos ptiblicos requeridos.

0 W
g

coincidido en la necesidad de testar la fotografia como una- ;né‘dida de -

proteccién dé la misma en su condicién de dato person'd desde su punto de’
vista no es necesario que el ciudadano acceda a la fotog1 ’1f1a pam dete1m1nar la

idoneidad del funcionario. Desde mi perspectiva la teflexién debe situarse en

otro terreno ya que, en efecto, no es la fotografia la‘q e permite determinar la

respectiva idoneidad profesional, pe10:s1 1a concurrencia de todos los elementos
que integran la documental, 1o que pe1m1te constatal la acreditacion profesional,

entre los cuales, la [otoglaﬁa 1esulta esencnl para determinar la identidad de

quien obtiene un Tllulo Profesmnal o blen una cédula profesional. -

4

entre el de acceso ala informacién, del particular y el de proteccion de datos

pe1sona1es del servidor ptiblico, es necesario destacar que ambos cuentan con el

Bt

mlsmo Va101 son concebidos en los mismos ordenamientos y, en consecuencia,

s

e Py

\ 111110[‘:1’}10 puede prevalecer frente al otro en todos los casos y es obligacién del
operador constitucional determinar, en cada caso, el grado de intensidad que

debe respetarse para que ambos principios prevalezcan y no exista una decisién

Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Pablica y
Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios
Teléfono: (722) 2 26 19 80 * Centro de atencion 'telefénica: 01 800 821 04 41
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predeterminada que resuelva, en todos los casos, los asuntos; ya que ello
implicaria la” determinacién de jerarquias entre los derechos que no pueden

ex1<;111 ya que eso nos situaria’en un estado de franca inconstitucionalidad-segtin

@

lo establecido en el artfculo p },umero de la Constifucién Federal y contlano a las

disposiciones internacionales en materia de derechos humanos:.

kg

13. En estos casos, el intérprete externo y los ius pubhastas* recomlendan realizar

e

un juicio de ponderacion que se rige por la ex1genc1a de obselval tres juicios: el

juicio de idoneidad, el juicio de necesmhd y' el juicio de estricta

proporcionalidad. La medida propuesta debe cumphr con los tres y la ausencia

de uno sélo de ellos impedirfa la existencia del derecho, el cumplimiento de los

tres permite identificar la medida indispensable que permita que los derechos

b

en cuestion prevalezcan. -,

a) Juicio de idoneidad. : =

19. Bl delechoxde acceso a la informacién se plantea a través de la solicitud del-

palucular para obtener el documento que acredite ¢l titulo de licenciado, del

” Sery}dor Ptblico identificado como el Titular de la Coordinacién de Oficialias

Mediadoras, Conciliadoras y Calificadoras. Dicho documento se integran por

. unaserie de elementos, cuya concurrencia simultdnea permite acreditar tanto la

Instituio de Transparencia, Acceso ala Informacmn Phblicay
Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios

Teléfono: (72) 22619 80 Centwo de atencién telefonica: 01 800821 04 41
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e

-

-

ostentacion del grado como la antigiiedad del mismo y la identidad del titular

de la patente, la ausencia de cualquiera de los elementos dificulta que el

-

documento cumpla.con el p10p031t0 para el cual fue expedido. Por lo tanto,

acceder al documento integro es la medida 1donea para que el paltlcular

satisfaga su interés de Venﬁcal que las personas que desempenan tales car gos

cumplen con los 1equ131tos senalados en ta ley, lo cual pelrmte asegurar el

ejercicio del control popular sobre los actos de gobwrno,iof

la rendicién de cuentas al acreditar que log"funcionarios ptblicos cumplen con

el perfil sefialado en la lej} para dese’mpeﬁarloiy fortalecen el debate informado

de la sociedad democr atlca Restar cualq er elem to a la documental, reduce

su valor y disminuye se:nsﬂalemente la inforr mac10n que aporta al debate ptiblico.

los elementos que 10 componen el nombre asentado en el documento puede ser

L

con‘aas’cado con cualquier OllO documento en posesién del particular para

. ve11f1ca1 que se trate de la misma persona;*io mismo ocurre con el caso del afio

.

de expedlmon para efectos de acreditar la anhguedad de su expedicién; la
fotografia permite apreciar que los rasgos fisicos corresponden a la persona que

ocupa la funcién ptblica, ademas de que es un elemento adicional para apreciar
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15.

-

\ «f;g:uya; concur"f’encia simultdnea generan una certeza indudable. Por lo tanto,

sonales duf Estado de (3exico y Municiplos.

la posible antigiiedad de la expedicién, loda vez que es natural y razonable que
los cambios en los rasgos fisicos correspondan con el paso del tiempo entre la

expedicion del Titulo Profesional o la cédula profesional y el momento actual;

por lo tanto el 1mped1r el acceso a dicho elemento resta valor y uuhdad \p«gua 105

pr OPOSHOb legitimos del pa1 tlcular por 16 que resulta necesario: que se.conserve

en el documento que serd entregad 0.. -.s

c) Juicio dg estricta proporcionalidad.

Lamedida propuesta debe ser estrictamente proporcional y constituir la minima

afectacion posible al otro derecho involﬁéfado e'tal forma que el de proteccién

de datos personales retroceda en Ia estucta e mdlspensable proporcién para que

el de acceso a la 1nformac1on'plevalezca sin que, desde luego, desaparezca el

primero. En este caso es:"eV1dente que para que el particular pueda acceder al

fitulo plofesmnal 0a 1a ceduh pm[esmnal con la finalidad de generarse los
elemenlos necesauos que le pe1 mitan manifestar, de manera libre e inforfmada,

su expre‘slo,“’ o sus ideas, y en este caso en particular para realizar el control

populal de los actos de gobierno, es estrictamente necesario que acceda a los

documentos que lo acrediten, los cuales se integra por una serie de elementos -

permitirle el acceso a las documentales integras es la medida estrictamente
proporcional indispensable que satisface completamente estos requerimientos.

Es la minima necesaria ya que, por ejemplo, no traslada el requerimiento a otros
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16.

datos adicionales que pudieran contenerse, por ejemplo, certificados de
estudios, entre los cuales podriamos sefialar las calificaciones correspondientes

a determinadas materias 0 algtin otro elemento adicional.

-

En sentido contrario, testar la fotografia impide que el particular cuénte 7:0h ios
elementos necesarios..e indispensables para diﬁreciar que las':{‘pérsvon.as que
ocupan dichos cargos corresponda con las seﬁaladas.c‘o‘;no titﬁlares de los
documentos respectivos. - |

-

17. En consecuencia, es que resulta legitimo ordenar la entrega del documento

sefialado en el resolutivo segundo inciso n) sin que se ordene testar la fotografia,

con la finalidad de respetar plenémemte el derecho de_de

acceso a la informacién. e

T
ES|

18. Apoya este yoto lo sefialado por el en ese entonces Instituto Federal de Acceso

a la Informacién en el criterio 1/13 “Fotografia de una persona fisica que conste
en su titulo o cédula profesional no es sitsceptible de clasificarse con caracter de

confidencial” y ¢l 5-09 “Fotografia de servidores ptiblicos-es un dato personal

-

confidencial”, el segundo de los cuales reconoce que esto se aplica “salvo en los

casos que se_detecten circunstancias particulares que ameriten un tratamiento.

A

singular del caso en cuestién”. ~
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19. En términos similares, el entonces Instituto Federal de Acceso a la Informacién

Pablica (IFAI) ahora Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la

Informacion y Proteccién de Datos Personales emitié el criterio ntimero 010-10, )

que es de la literalidad siguiente:

. “La firma de los servidores ptblicas es informacién de cﬁré{tter”‘pﬁblico

e

cuando ésta es utilizada en et e]elac:lo de las facullades confendas para el

wE

mouvo del empleo, algo o comisién que le han sido encomendados.”

i S had e

N

"',‘, T »:". B e
V. Restricciones legitimas al derecho a la privacidad.

-

28. Podria sefialarse que este voto constituye una restriccién al derecho de proteccién

Y

de datos personales de los funcionarios ptiblicos, lo cual es cierto ya que las
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mismas disposiciones sefialan que es dable establecer limites, siempre y cuando

se sujeten a procedimientos estrictos para la adecuada defensa de la dignidad

u

humana y la propia viabilidad e la sociedad democratica.

“a) Para ver si una 1'11édz'dzi‘: limitadora de derechos fundamentales es proporcionacda,
resulta decisivala- mtenszdad de lai 1}1]erencm Por ello es de nnporfancm saber cudntas

o€

| s afectados permanecen anonimos como personas, de qué circunstancias y
contenzdos de la coriunicacion pueden ser abarcacdos y que perjuicios armenazan a los

S tztulares de derechos fundmnenfales desde la medida de vigilancia o que ellos
‘ mzonablemente temeyy (vid. .BVerfGE 100, 313, 376; 107, 299, 320). Ademds, la
situacién también es diferente dependzmdo de si las medidas de investigacion tienen

-t

e

' SAGUES, Néstor Pedro. “La interpretacion judicial de a Constitucion. De la Constitucion nacional

a la Constt(,;cmn convencionalizacla”. México, Coed. Porria e Instituto Mexicano de Derecho
Procesal Constitucional. 2013. Pags. 263 y 264.
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31. En el caso de la solicitud de acceso a la informacién promovida.por |

. P

lugar en una vivienda privada o en espacios industriales o comerciales Y de si se ven
afectados terceros no sospechosos y del niimero de estos” 2

a particular

es evidente que las personas que ostenta algin cargo dentro e \yuntamiento

- \ . L. A, . s ¢
entre ellos dl‘fectores, no solo han ingresado al servicio publico, sino que ademas

detentan cargos de alta 1esponsab1hdad por lo que hace a la circunstancia de la
informacidn requerida, el titulo plofesmnal Se 11gen p01 1a concurrencia de una

serie de elementos, todos los cuales result'an 111chspensab1es para acreditar que

una persona detelmmada cuenta con. la patente respectiva; debe sefialarse que -

la documentdl se ub1ca en un alcluvo pubgco y es empleada para efectos de’

e

diferentes tramites.

”52 En el'caso de fofogmfzas la Comisidn, para determinar el alcance de la protecczon
c]ue ofoi‘ga el articulo 8 contra la injerencia arbitraria de las autoridades publzcas
examing si eran referentes o un dmbito privado™o a incidentes piiblicos, y si los
elementos asi obtenidos estaban destinados a un uso limitado e-podian ser accesibles

pors

2 La version en espafiol de la resoluclon se obtiene de ALAEZ CORRAL, Benito y ALVAREZ

ALVAREZ, Leonarde: “Las decisiones bésicas del Tribunal Constitucional Federal Aleman en las-

encrucifadas del cambio de milenio”. Madrid. Coed. Centfo de Estudlos Politicos y Constitucionales
y Boletin Oﬁctal Espariol. 2008. Pags. 179 y 180.
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al publico en general (ver, mutatis mutandis, Sentencia Friedl contra Austria de 31
de enero de 1995, serie A nitm. 305-B, acuerdo amistoso, Dictamen de la Comision,

pg. 21, aps. 49-52, PG y JH anteriormente citada, ap. 58 y Peck, premumente citada,
. a}j 61)” 3 ) 3

33. En el presente recurso, puede sefialarse que la ex pechcmn del titido profesmnal

y-cédula tienen como finalidad el acreditar que una pe1 sona delermm’xda cuenta
con grado acadeImCO 1‘espectlvo lo que 1esulta mdlspenmble para efectos de su
pr Actica ~profesional toda vez que es pe1 fectamcnte razonable que, ain en

terreno de las relaciones entre p"i]‘llCl.ﬂal es cuando eshblezda cualquier relacién

de plestacmn de servicios, la contnparte ‘contratante ejerza su derecho a .

ver 1f1c11' que-la persona con la que esta eshbieaendo una relacién determinada, -

cuenta con el grado académico respectivo, lo que tleberia de constituir una

obligacién agravada V{:”dg :

omprobacién del perfil profesional cuando la

prestacion de loé"serVicios profesionales se sittia en el &mbito de la esfera ptiblica

en car gos que no son. resultado de un proceso de eleccién popular, sino que se

ublcan en la esfe1a de la administracién ptiblica y, més atin, cuando se trata de

calgos dlrechvos que, para ser ocupados, deben cumplir con determinados

; ;equlslto de profesién expresamente sehalados por la ley. Visto lo antegior es

P

% La versian en espafiol de la sentencia puede consultarse en SARMIENTO, Daniel et al. Las

sentencias basicas del Tribunal Europeo de Derechos Humanos. Estudio y Jurisprudencia. Navarra. -
Coed. Thomson y ClVltaS 2007. Pag. 465. -
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evidente que nos encontramos en la esferade los incidentes ptiblicos y no en el

o

ambite privado.

34. Es en atencion a las consideracipnes antes sefialadas que el titulo profesional se

integra por un conjunto de elementos cuya concurrencia simtﬁ"géﬁea‘.éé'i'ln_iteli
identificar clara e indubitablemente que una persona défexminada cuenta con
titulo para desempenar una profesion y que por ello se ha emiﬁdo la respectiva
patente. Para que pueda acgedu en plenitud a su

derecho de acceso a la informacién pubhca debelm e entregarsele el

documento integro, es decir, sin que s se teste nmguno de sus elementos, actuar

como se propone en la resolucién lesulta una carga clesproporcionada que limita.

-

su derecho, afecta el e]ermcu_) de control popular de los actos de gobierno,

-

debilita el debate publico ‘i‘vn_fo\r-r’h'aclo que, a la larga, s6lo puede contribuir al

v

fortalecimiento de la sociedad democratica.

- JOSE GUADALUPE LUNA HERNANDEZ

COMISIONADO “
. «  (Ribrica) -
a
JGLH/MSA
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