Recurso de revision: 02257/ INFOEM/IP/RR/2017

Sujeto Obligado: Secretaria de Educacién
Comisionada ponente: Eva Abaid Yapur

ACcHo

wtinns de . »
Protecakin de Uatoa ] Catndo da

Resolucion del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y
Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con domicilio en

Metepec, Estado de México, de fecha dieciséis de noviembre de dos mil diecisiete

VISTO el expediente formado con motivo del recurso de revision
02257/INFOEM/IP/RR/2017, promovido por el C. _n lo sucesivo
EL RECURRENTE, en contra de la respuesta emitida por _}a,.S’é_gfetaria de Educacion,
en lo sucesivo EL SUJETO OBLIGADO, se procede a dlctarlapresente resolucién con

base en lo siguiente:

RESULTANDO

I. El veinticuatro de agosto de dos mil diecisiete, EL RECURRENTE presentd a través

del Sistema de Acceso a la “i‘.:r:ifq.rxﬁa&-:.ién Mexiquense, en lo subsecuente EL SAIMEX
ante EL SUJETO OBLIGADO, la solicitud de acceso a la informacidn piiblica, a la que
se le asigné el numero f.de_,_:-eiizpediente 00859/SE/IP/2017, mediante la cual solicit6 lo

siguiente:

“DOCUMENTO POR EL CUAL SE HACE LA ASIGNACION A NIVEL
SECUNDARIA, DE LA ESCUELA SECUNDARIA BENITO JUAREZ GARCIA
UBICADA EN TOLUCA CENTRC, DEL NUMERO DE LOS LIBROS DE
TEXTO GRATUITO ASIGNADCS AL SEGUNDO GRADO DEL TURNOQ
MATUTINGO. SOLICITO DE LA ESCUELA YA MENCIONADA ME
PROPORCIONE EL DOCUMENTO POR EL CUAL LE ASIGNA LOS LIBROS
DE TEXTO GRATUITO A LOS ALUMNOS, DEPENDIENDO A LA
MATRICULA, YA QUE NO A TODOS LOS ALUMNOS LES
PROPORCIONARON LIBROS. TAMBIEN SOLICITO LA ORIENTACION
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Protescion da Daloe.

PARA OBTENER EL PAQUETE DE LIBROS CORRESPONDIENTES, YA
SEALUGAR O INSTANCIA PARA OBTENERLOS.” (Sic)

MODALIDAD DE ENTREGA: SAIMEX.

IL. Del expediente electrénico del SAIMEX, se advierte que en fecha catorce de

septiembre de dos mil diecisiete, EL SUJETO OBLIGADO nohﬁco una prorroga de

siete dias para dar respuesta a la solicitud 00859/SE/IP/201:“ planteada por EL
RECURRENTE en los siguientes términos: |

Ofncm No. 255132ADO/01567}JT/2017
Fxpedtente » DOOB59/SESR/ 20T

Toluea de Lorde, Maxico 3 ca*wce- cc “-‘;Op‘“lﬂ"’ﬁnf" do dos il Creasiets

VISTA ln sedicitud de nformadian dol din el mes ¥ 280 oo fa fecna, prese raca A
wavis del Sigtersa G Acceso a la Informadida Mauguense (SAIMEXD, Je cua! Yiungn
asgnado el Folio: 00859/’55/]?/2017

De conformidad con to est.pu.ado por e articylo 53 Tfrasaidn ¥V odo la Ley oF
Transoarandia ;.f'ﬂz:c‘,‘:c: iz Informacisn Pibhca coi Farmoio e Mexico vy
Mynigipios, se hacc cc su ..crao- rrrerto 1o Siguienne:

Articulo 1830 La - I.Jmcxnd dc- Transparencia deberd notificars @ resodesta a 1o
solicitug al=interdgsados emn 8 menor tiempo posible, gue no podvd ercedar de
quince dios-habiles, Ccontados a partir ge! dia siguiente a lo presemacon de souclis,

Excentionalm
hasta poor sm’

¢l olaze rc.‘eric’o on ol paerato antencr sodr:éu amplizgrse
"drus nanites mas, (. i

h:. SO, TS rv:-cnbso ia solicitug de prorroga a traves d-= SAIMEX, por el Servider
Poblico Habtitade de o Subdireccion de Sccundaria.

Sor g que e maneras oxcepciona:, ¢ amplia e plaze  parz o ontroge de
infarmacitn hasta 7 dias habiles mas, Ssde cue KOs encontrames on proceso de
recoptiar o informacion solicitada. :

e,

e - i k
P ST, e s D

ATENTAMENTE

4507, GERARDO ALCANTARA ESPINOZA Sttammomr o iy
: N T!"'(:ULAR DE LA UNIDAD DE TRANSPARBNCIL 20w
: o P,
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Asimismo, no pasa desapercibido para esta Ponencia Resolutora que, dicho Acuerdo
de ampliacion de plazo para dar respuesta, no cump!lié con lo establecido en el articulo

163 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México

vy Municipios.

IIL. De las constancias que obran en el SAIMEX, se observa que el veintiséis de

septiembre de dos mil diecisiete, EL SUJETO OBLIGADO le respuesta a la solicitud

de informacion en los términos que se aprecian ensegmda

”Toluca Mexzco a 76 de Septzembre de 2017

Nombre del solicitante: ]

e fol_w de la solicitud: 00859/SE/IP/2017

En respuesta a la solicitud recibidg, -ift_ds_'pet%{itimos hacer de su conocimiento gue con
fundamento en el articulo 53, Fracciones: 11, V y VI de la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacion Piblica del Estado de México y Municipios, le contestamos gue:

De conformidad con Io digﬁ_u_egfo en el articulo 163 de la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacidn Piiblica déi Estado de México y Municipios, se adjunta un archivo
correspondiente al acuerdo de fecha veintiséis de septiembre de dos mil diecisiete signado
por el Titular de 1a Unidad de Transparencia y un archive mds con la informacion con
que cuenta la dependenaa Y que ha sido enviada por el Servidor Ptiblico Habilitado.

ATENTAMENTE
Gerarde Alcantara Espinoza” (Sic)

Adjunto a su respuesta EL SUJETO OBLIGADO remitid los archivos electrénicos
denominados libros0001.pdf, LIBROOO0001.pdf y resp 8590001.pdf, el cual contiene

la respuesta emitida por el servidor publico habilitado competente, como se advierte

de las imagenes insertas:
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Institute de Tranaparencia, Accesa a la infarmadaidn #udca y
Protacalon de Dates Parsonales del Catado 8o Mindas ¥ Municiplon

GORIEANGD DE.
ESTADG DE MEXHICO

TR, Ang del Centenarle de f Coanstitucion Mewiczrn v Mpkigpanin de |97,

OFICID Mo, 20511 2100/2245/2017
Toluga, Méxizo a 25 de Septiembre de 2017

LIC. GERARDD ALCANTARA ESPINGZA,
TITULAR DE L& UNIDAD DE TRANSEARENCHA
PRESENTE

Paor este modio y en atencisn a Sficio No. 205122430/48587 U201 T Exp. ODESWSENP20TT. suserito por g
Lio. Gerardo Alesintars Espinoza, Tiular de o Unitad de Transparamiéa,-ﬁfrsed}ame Sidual emide soboitug
presentacs a wavde def Sistema e Accesc 3 iz Idermacion Miexiguense {S'\NMEX}. 2 iravés ce W oual so
solicts “DOCUMENTO POR EL CUAL SE HACE LA ASIGNACION: A NIVEL SECUNDARLA, DE LA
ESCUELA SECUNDARIA BENITC JUAREZ GARCIA UBICADA EN-TOLUCA CENTRO, DEL TURNG
HATUTING. SCLICITC DE LA ESCUELA YA MENCIONADA ME PROPORCIONE 1 DOCUMENTO POR
EL CUAL SE ASIGNAN LOS LIEROS DE TEXTO GRATUITO 4 LOS ALUMNOS DE SEGUNDO GRADD
DEPENDIENDO A LA MATRICULA YA QUE NO MA TO-D_@S”LO@_:M;UMHOS LES PROPORCIONARCN
LOS LIBROS. TAMBIEN SOLICITS LA ORIENTACION PARA'OBTENER 5f PAQUETE DE LO% LIBROS
CORRESPONDIENTES, YA SEA LUGAR O INSTANCIA PARA OBTENERLGS."

Al respects v en atencién gl pelitidn, sa___s_c&isiisﬁ 3 informaciin a e Oirecoién de Educaciin Secansata,
guien remite copiz e oficic No. 03‘1‘35’28‘5742Ci18.'$u'33r;'t0 por el Profr Juan Manged A6

ichis saleade,
Supervisor Escolzr de Iz zors S070. megiane el cual hace enwega do 30 pagustes de fbwos de texo
wetustos, para of cicla escolar 20_11;2:(?1'5. de segunds grade, de 'z Escucta Secundariz Cfic. No. B33 L.

Benito Judrez”, C.O.T. 1EEESS<3_2%'Q',.90E"mcdb del cual se da contestacion aurts Que anteceds,

Sin otrs paricular pm:-ei"m_om;nto. ngc:._:aaunaremucsc salues.

MENTE

»

:TET;E/):

= e
. OSGAR WMARTINEZ BADILLO
EDIRECTOR DE SECUNDARLA

[ e kb ant g 2

&L D0 Arshive Mingiris
CRABICANL

SECRETARIA DE EBUCACION

SUBSECRETARIA DE EDUCACIGN BASICA Y NORMAL
DIRECCION GENERAL DE EDUCACION BASICA
DIRECCION DE EDUCACION SECUNDARIA
SUBBIRECCION DE SECUNDARIA
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Piblicay
Protecoiin de Datos Pernanalen del Catado da Mixico y Munigiplas

SOBIEENG DEL
ESTADO DE MEXICO oA ZN&E

"2ZO17. Ane de! Centenario de ips Constituciones Mexicars :; Mexuquensc che 1817,

Oficio Mo. 2053‘%000}1?&7‘{UT;’2G?7
Expediente:Q-GGESQ,fSEf IRf207

Toluca de Lerdo, México, & veintiséis de "eptlembm dos mil diecisiete

Cl
FRESENTE

VISTA Ja solizitud de imformacion des dia veintidos @a :agosro el dos mi giegisiete,
presentada & traves del Sistemsz de Access 2 la dhvormacid |, Makicuense (SAIMEX,
mediarte la cual solicitan: “DOCUMENTS POR EL CUAL SE HACE LA ASIGNACION A
NIVEL SECUNDARIA, DE LA ESCUELA SECUNDARIA BENITO JUAREZ GARCIA
UBICADA EN TOLUCA CENTRQ, DEL NUMERO DELOS LIBROS DE TEXTO GRATWTO
ASIGNADOS AL SEGUNDD GRADO DEL TURNO MATUTIMO. SOLICITO DE LA
ESCUELA YA MENCIONADA ME PROPORCIONE EL DOCUMENTO POR BL CUAL LE
ASIGMNA LOS LIBROS DE TEXTO GRATUITO A1L.0S ALUMMNGS, DEPENDIENDC A LA
MATRICULA, YA QUE NO A TODOS LOS ALLMNOS LES PROPORCEONAF&GN LIBROS.
TAMBIEN SOLICITO LA ORIENTACION PARA OBTENER EE PAGQUETE DE LIBROS
CORRESPONDIENTES, YA SEA LUGAH O INSTAMCLA PARA CETENERLOS.” (sic).
Con fundamento ew . Io dnspl,.es\o &n et articulos e
w183 de fz Ley de “f’rarsparen..xa y Accaso a iz Imformacidn Riblica -“e Estade de
Méxice, se informa aue ladniormacion enviada por e Servider Pobiico Habiitads, e
52 encuentra “‘*spcmbae para.st consulia en el Sistems de Acceso a la Informacisn
Mexiquense LSmMcX ) .

Por io antenoﬁ c:cn ‘unn"ﬂ'a“to &n e articein 163 de lal Ley de la rmaterz. se
ACUERD A o

UNICO.- mlaccr"*e‘% conacimiento del peticionaric & través del SAIMEN, & sresente
offcic de respuesta y (s aticio enviado por & qer«lg:cﬁo-' mbhco habilitadeo,

o, __GERARDO Im.cmmm ESPINGZA—" _//
(¥ m,,mw..AR BE LA um‘mm DE TRANSPARE
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IV. Inconforme con la respuesta proporcionada, el veintisiete de septiembre de dos
mil diecisiete, EL RECURRENTE interpuso el recurso de revisién objeto del presente

estudio, el cual fue registrado en EL SAIMEX y se le asigné el niimero de expediente
02257/INFOEM/IP/RR/2017, en el que sefialé como acto impugnado:

“La respuesta del sujeto obligado en términos de la Legislacionn en materia vigente para
el estado de mexico” (Sic)

Asimismo, manifesté como razones o motivos de inconformidad:

“Conforme a lo que se estable en la Ley de Tmnsparencm vigente en el Estado, el
Articulo 150. El procedimiento de accesoa la inforniacion es la garantia primaria del
derecho en cuestion y se rige por los principios.de simplicidad, rapidez gratuidad del
procedimiento, auxilio y orientacién a los particulares, asi como atencion adecuada a las
personas con discapacidad y a los hablantes.de lengua indigena con el objeto de otorgar
la proteccién mis amplia del derecho de las personas. Articulo 151. Las unidades de
transparencia de los sujetbé'db'ligadrjs'deberén garantizar las medidas y condiciones de
accesibilidad para que toda persona pueda ejercer el derecho de acceso a la informacion,

mediante solicitudes de informacion y deberd apoyar al solicitante en la elaboracion de
las mismas, de conformzdad con las bases establecidas en la presente Ley. Asi mismo los
articulos 49y 163.de la Ley en materia nos mencionan: Articulo 49. Los Comités de
Tmnsparencza_tendmn las siguientes atribuciones: I. Instituir, coordinar y supervisar
en términos de las disposiciones aplicables, las acciones, medidas y procedimientos que
coadyuven a asegurar una mayor eficacia en la gestién y atencion de las solicitudes en
materia de acceso a la informacz'én; II. Confirmar, modificar ¢ revocar las
determinaciones que en materia de ampliacion del plazo de respuesta, clasificacion de la
informacién y declaracién de inexistencia o de incompetencia realicen los iitulares de
las dreas de los sujetos obligados; Articulo 163. La Unidad de Transparencia deberd
notificar la respuesta a la solicitud al interesado en el menor tiempo posible, que no
podrd exceder de quince dias hdbiles, contados a partir del din siguiente a la presentacion
de aquélla. Excepcionalmente, el plazo referido en el pdrrafo anterior podri ampliarse
hasta por siete dias hdbiles mis, siempre y cuando existan razones fundadas y
motivadas, las cuales deberdn ser aprobadas por el Comité de Transparencia, mediante
la emision de una resolucién que deberd motificarse al solicitante, antes de su
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vencimiento. No podran invocarse como causales de ampliacion del plazo motivos que
supongan negligencia o descuido del sujeto obligado en el desahogo de la solicitud. Por
lo anterior, solicito el acta en donde el comité de transparencia sesiono y delibero para
concluir en el resolutivo de ampliacion del plazo de la solicitud de informacion dado gue
la tinica notificacion que se hace llegar es u oficio firmado por el titular de la unidad de
transparencia, cosa contraria a lo que marca el articulo anterior Asi mismo deseo se me
sea entregado la documentacion que se pide desde un principio dado que se requirié el
documento me diente el cual los libros de texto gratuitos se le fueron asignado a los
alumnos, no asi a la supervision escolar, de acuerdo a la comunidad estudiantil, dado
que no les fueron otorgados a todos los alumnos o cual fue el criterio que se tomd, para
la reparticién de los mismos Cabe aclarar que la documentacién qué exijo'(acta en donde
el comité de transparencia sesiono y delibero para concluir en el resolutivo de ampliacion
del plazo y el documento me diente el cual los libros d_é -’t_exté' gréitiiz'tos se le fueron
asignado a los alumnos, de acuerdo a la comunidad éétﬁ'diaﬁ'fr'l""'dbzdo gue no les fueron
otorgados a todos los alumnos) se debieron enviar-en mi respuesta pasado los 22 dias,
los cuales se me hizo una burla como respuesta Gmczas” (Sic)

V. El veintisiete de septiembre de dos m11 d1ec151ete el recurso de que se trata se envid
electrénicamente al Instituto de Transparenma Acceso a la Informacmn Puablica y
Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios y con fundamento
en el articulo 185 fraccmn I Qe la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién

Pablica del Estado de. Mex1c:o y Municipios, se turnd, a través del SAIMEX, a la
Comisionada EVA ABAID YAPUR, a efecto de decretar su admisién o desechamiento.

VI. De las constancias del expediente electrénico del SAIMEX, se desprende que en
fecha tres de octubre de dos mil diecisiete, la Comisionada Ponente acordd la admisiéon
a tramite del recurso de revision que nos ocupa, asi como la integracién del expediente
respectivo, mismo que se puso a disposicion de las partes, para que en un plazo
maximo de siete dias habiles conforme a lo dispuesto por el articulo 185 de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios,
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Inatinto ds Tranaparencla, ACceso k ta Informacion Pubica y
Protuecion de Datos Parsonales del Catado de Maxlco y Mungipios

manifestaran lo que a su derecho conviniera, a efecto de presentar pruebas y alegatos;

asi como para que EL SUJETO OBLIGADO rindiera su informe justificado.

VII. En cumplimiento a lo anterior, se observa que EL RECURRENTE fue omiso en

rendir sus manifestaciones y pruebas que a su derecho convinieran, por su parte, EL
SUJETO OBLIGADO en fecha tres de octubre rindid su Informe Justificado, a través

del cual realizd manifestaciones respecto a la om1s1on po_ parte del Comité de

Transparencia para aprobar la prorroga para dar respuesta a.lo'séahatado, sin embargo,
no modificé en sentido alguno los alcances y efectos de la respuesta proporcionada por
lo que se determind no ponerlo a d15p051c10n del RECURRENTE toda vez que, no se
actualizé el supuesto de la fraccién III del ar’aculo 185 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Piblica del Estado de Mex1c0 y Municipios, no obstante, se
inserta a la presente resolucién a fm de dar constancia de lo expuesto y a su vez EL
RECURRENTE cuente con’ todas ¥ cada una de las documentales que integran el

expediente electromco del recurso de revision.

Fofo So!k:nrud

rchlvos envsados ‘porel. Recurrente e

:;.- f:' Comentarzos ““Fecha
No hay Arcbwos adjuntos '
ivos: env:ados por la:lnidad de infon'nacion
' 'omentanos ' -_F-'_e'cha’ e

= : o-dlspuesto en’ ei amcmo ‘!85 FRACIONES i ¥ JE de la :.ey
e’ Transparencna y.Accesc ala: informacion Pubhca def: Estado deMéxicoy
Muntcsplos se adjunta un archive: correspondsente 2 {as manifestaciones de 03;’1'"0}’20'17
ffacha digcinueve dé septiembre de dos mil diecisiete signadd por el Titular de ia AT
Unidad de’ Transparenc:a correspondlentes al Folio de Recurso de Revzswn BN IR
1 102257/INFOEMAR/RRI2017,-de |a solicitud 00858/SE/NP/2017.-
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Pblioa y

20T AfD del Centenaria ¢e by Consiiluconds Maxicana:y MaxGuoense o 1877

EXPEDIENTE: O00859,/88/1P/2007

EXPEDIENTE DEL RECURSO DE REVISION: 02257/INFOEM/IP/RR/2017
No. de oficio 20531AQO0/1778/UT/2017

Dog de Octubre del 2017

MAESTRA

EVA ABAID YAPUR
COMISIONADA DEL INSTITUTC DE TRANSPARENCIA
ACCESO A LA iINFORMACION PUBLICA Y PROTECCION:
DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEX]CO ¥ Mummpaos
PRESENTE

Con Jundamenio en lo dispueste por &b articulo 19::-&:.\, fones oy 1Y de ta Ley de
Transparencia ¥ Acceso # 2 Informacidn Fublica-del fstade de Méxioo v Municipios,

remito & usied las prasentes manifestacs iohes alteror ge oS siguientes:

AMTEW’O#E&T’ES

UNO.- En fecha veinticuatro de gc#m:to o «:Fa cas mil digcisiete, ingrasd g traves ge!
Sisterra de Accese @l informadidn Mexiduense (SAMEX) g solicitud de informacion

corn numers de folic uOE:: fEESP/2CNT. en la mocalidad de informacién PIblica,
consistente an: o ‘

“DOCUMENTO "POR - EL CUAL SE HACE LA ASIGNACION A NIVEL
SECUNDARIA,  DE LA - ESCUELA SECUNDARIA BENITC JUAREZ GARCIA
UBICADA EN TOLUCA CENTRC, DEL NUMERG DE LOS iIBROS DE TEXTC
GRATUITC A&GMADGS AL SEGUNDD GRADC DEL TURNO MATUTING.
SOLICITO . DE ESCUELA ¥4 MENCIONADA . ME PROPORCIONE EL
DOCUMENTS POF:‘ EL CUAL LE ASIGNA LTS LIBROS DE TEXTO GRATUITO A
LS ALUMNOS, DEPENDIENDC 4 LA MATRICULA, YA GUE NO A TODOS LOS
ALUMNOS LES PROPORCIONARON LIBROS. TAMBIEN SOLICITC LA

ORIENTACION PARA OBTENER  EL  PAQUETE  DF  LISRDS
CORRESSONGIENTES, YA SEA LUGAR O 'N‘«‘TANf‘"‘JA PARA CEBTENERLOS.”.
o

icio de lss etribuciones que establece e articulo 53, '*acc'“ sy Y
SOArENCIE ¥y Acteso & {8 ind ormac‘f_’:* Fiblice el Tstpde de Mex co Y
y relacidn a las obligaciones gue iz misma ley esta::m.fc 2r su artculc
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uu

¢ ERMN
TADO DE MEXICO

“20T7. Afe del Centeraria de s ConsTituciones Mexjt:aré_a ¥ Mexigquenss de 18T

52 fracciones | I Uy W pafa los servidores pubiicos habilitados, mediante oficie
2053140001858/ bT""“m, de fecha trece de septiembre del dos il diecisiete se o
reguirio la citada informacién al Profescr Csear Martinez Zadiilo, Subdirector cgs
Cducacidn Secundaria ¥ Servidor Plblice Habilftade: tal “'co“,o consta an el
expediente electronico de lz ¢itada selicitug, : ;

CUATHRO.- En fecnz wveinticincoe de septiembre del aho” v c:w o, & Profesar Oscar
Vlar*ar-cf Sadillo, Subdirector de Ecucaciar Secundaria W thrwcor Fablics =abilitadeo,
er*wa través del SAIMEX respuests a iz soi icitud. g9 comento, r*form‘mco que 52
e2iizd ia entrega de 30 pagquetes de libros de tewrc cra*uytos oarz e ciclo escolar
O17-2018, des segundec grado, de lz Escuela Sad ficial No, 003 “Lic, Benito
Judrez Garcig”

f\J

CINCO.- & esa t&;i;ura e dia veintiséis dg samttej re oel ane en ¢urso, 52 le notifics
dicha rnapuer,ta 3 peticionaric a travaés :ﬂei SAIMEX, ‘mediante acumd“ nurners
Z083A0004737/2017.

5ZI1S- En Feche mismoe vesr*tl.w :e de sentizmbre del dos mil diecisiete, el hoy
recurrante, interpuss recurso ce revaalcﬂe el gue sefata:

- Como acto zmpucnaf‘e

L& respuests dei - sq,eto "ob!rgao'c gn términos ‘O la Legislacionn en
rmateria wger* *e pam e." estaa‘o tle mexico.” (sic)h.

- Come raxones a Clives dp su inconformidad:
“Conform o que se es*abee en Ja Ley de Transparencia vigente en el
Estado, ef Articulo 150, & procedimiento de accese a fa informacidn es fa
garantia primaria del cen,cho en cuestitn y se rige por los principios de
simplicidad, rapidez gr‘**u.-dad del procedimients, auxilio v orfentacion a
fos particufares, asi como atencidn adecuads 2 las persocnas con
discapacidad y e Jos Aadlantes de fengua indigena con ef ohieta de orargar
la proteccidn més amplia del derecho de fas personas. Articulo 157 Las
unidaces de transparencia de los sujetos cbligados deberén Sarantizar fas
medidas y condiciones de accesibiiidad para que tods persona pueda
c;efcer éf aeretho ce acceso & fa informacidn, mediznte solicitudes de
informacion y deberd apoyar al soficitente en la efaboracidn de fas mismas,
de ronformfdam con las bases establecidas en fa presente Ley, Asi mismo
los arifculos 49 y 16X de la Ley en materia nos rmencionan: Artfeulo 49, Las
Lhr.Gomités de Transparencia tendrdn las siguientes atribuciones: . Instituidr,
G@gmﬂ'nar % saperwsaf en térmings de las disposiciones aplicables, fas
gc:c::c:nes medidss ¥ precesimientos que coadyuven @ asegurar ung mayor
H er;gcacm en fa gestion y atencién de fas solicitudies en materiz de acceso a

Recurso de Revision: 02257/ INFOEM/TIP/RR/2017
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SSTADGC DE MEXICO

2017, AR del Centermario de las Qonstitvciones Mexicana y Mexiguense de 1877

fa informeaciény I Confirmar, rnodificar o revocar las determinaciones gue
en maferiz de ampliecidn del plfazo de respuests, cofesificacidn oe i
informacion y declaracidn de inexistercia o de fncbmperentfa realicen los
ttulares oe las dreas d'e los sujetos obligados; Articudo J83. La Unidad de
Transparcncia deberd notificar fa respuesta @ fa souc:te.rc" af rntemsado en
el menor tiempo posible, gue no podré exceder de. ice dias hdbiles,
contacos & partir def die siguiente a la ,creser acion™de aquélia.
Excepcionalimente, ef plazo referide en of .oar*afc Sntericrpodrd amplierse
hesta por siete dizs habiles mds, siempre. ¥ cuando existan rozones
fundadas ¥ motivadas, las cuaies deberén ser. Jor ibao‘as por e Comite de
Transparencia, mediante la emision oé.una resolucion cue debers
sotiffcarse &l solicitante, antes de su weﬂqmrenm. No podran invocarse
como causales de ampliacion del plazo motivos que supongan negf.rgerc:c
o descuide del sujeto obligado er el desahogo de Ja soficitus. Por fo

anterior, solicito el acta en donda el comité de transparencia sesionc y
deﬁbem pare concluir en e resclutive.de ampliscidn del plaro de ia
soficitud de informacidn dacdo. gue [gdnica notificacién gue se hace legar
es v oficio firmade por el thular de Jja unided e drensparencia, cosa
contraria & o que marca el amcmo anterior Asi mismo o580 s€ me ses
entregado la documentacién: que se pide desde un principio dade que se
requirid el documento me.dierite ef cuel los libros de texto gratuitas se fe
Ffugron asfgﬂao"a 2 ios-atumnis, no asi a la supersisitn escolar, a’e acu@ro‘o
3 fa comunidad estudiantil, daco que nc fes fuercn ctorgados & fodos fos
aiumnes o cual-fue-el criteric gue se tomd, 2ara fa fepamc;o de fos
mismos Cabe. aﬂfarer gue Iz documentacién gue exiio (acta en donde &

comité de-trarsperencia sesiono ¥ oelibere para concluir en el resciutivo
oe ampf:ac;o ‘del plaze y of documento me dierte ef cual los fbros de
texto . gratuitos se Je fuercn asignado e los alumnos, de acuerdo a 8
comunided estudiantd dadoc que no les fueron picrgades 2 todos los
a2lumnos) se debisron enviar en mi respuests pasado fos 22 diss, Jos cuales
se me 2o unz burle como respueasta, Gracias ™ (8ic).

Con kase en o anterior s& presentan las siguenies:
MANIFESTACIONES;

UNG.- En fecha wveinticuzire de agosto del afic en curse, 1a recurrente gpresentd
soficitud de infermacion marcada con el nidmere de falic: SOBES/SESiR/2077,
de lg ey de

1 y Municipios,

DOS Ahora bign, de corformidad con lo estipuiado en gl articulo 183
T@ﬁﬂmr‘c’a y Acomso e Informacien Poblica de: Estado e Mexito
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“2007, Afo del Centenario de las Canstituciones Moxicana y Mexiquonse de 1877

en fecha veintiséis de septiembre del ado 2n curse, se ndtifice ia respuesta de dicke

solicitud de informacicn en tl@"?’";){} W rcw..,a a hoy recuure”te g traveés del SAIMIX,
informiéndole que se realizd la entrega de 30 paguetas de libros de fexto gratuites
para ef cicle escolar ZO17-2018, del segunds grado, d2 13 Zscuels Secundaria Oficial
Mo, GO3 "Lic. Benito Judrez Garcia® : :

2 ge la Ley de
Transparencia ¥y Acceso a la informeacion Pibbica gel Esuaoo dx, ?v'e,-cfco s MUnicipie

Lo anterior de conformidad cor o estipuiado peor l"‘w anlcule
cue g ia letra dicer:

“Artioulo 12, Quianes generan, recopiten, *'c'mi"?af r".'"'m" Mangsen, Drocessn,
arcHiven: o conserven informas ;cm pubfica ser'an fe;, grsablies de lo misme en

iog Brminos e las disposiciones | "ﬁcf:ms am

As‘ mismo, ef articuio 12 pdrrafo s-gum;.lc> L 1:, -—E;.' de Transparencia v Access a iz
informacion Poolica del Estade de Mexxcu y Municinios tiESQ""iﬂ o siguignte:

“Las suiertos obligados sdlo pro.ocrcmpamr Ja mformacron pubiice que se fes

r@qureru ¥ que obre en Sus archivos y-en e estado en gue 8sta se encuentrs. La
chiigacion de proporcionar .j.ft.ft}!ﬁf’f“(@f.fﬂ{" no comoreance el orocesarmiento de la

misma, nf & presentarfe conforme af interds del soficitante; no estardn obiigadcos a

saneraria, resurnria, efec*uar cafcufos o pracncar,nvesc:gacrones

TRES.- Por owo ‘ado, &l *t cui 172 de la Ley de «‘n"al"SDc!rE‘"?f"lc. Yy Acceso a ls
informacicn Publica -del ‘Csracde de rv‘em-:.o ¥ Muricizios, seftala izs causales da
procedencia ok, recu*aa dc FEviSIGn:

ST, T7‘9 E.' remrsa de rewision es un medic de probeccion que la
G*O"ga b= fm ‘Derticuiares, pare hacer valer Su derecho de acesso
'? fei ﬂ'é»....n.".)f“ pobiica, v procederd en contra o leg siguientes Causas!
L La negativa a la informacitn sclicitada;

& La clasificacion de is informacion:

M. La declaracidn de inexistencie de e informacion,

W Le  Jdeclaracitn  oe  incompetoncia por el suwieis  obligadeo:
V. La entrega de informacidn incompleta; '

Vi L& entrega de infermeacidn que ”crf‘c-s,dcﬂda can .=’c solioitachoy

VI La falte de respuests g wune soficitud de accese ala inforrmacicn;

Vi La noiificacicn, entrega © puesta & Disposicidn de informacidn en una
rr‘oca..ce"‘ formato Gistinto at soficitedo;

’/{ La enr g o oouesta a c':spcsac:cm a‘-_ r'nfor.haao;ﬂ an un formalo

&

=

LT

1

0

g

b

. !?1 -*av*a oo t:‘af“- 8 Luna so‘;crtud ;-
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X La negativa o permitic lp consuits tirecta e ia inform
XL La 3l deficlencia o insuficioncis oe ia
motivacion en la respuesta; y :
X0 La orfentacion a un frémite especifica”

Sin embargo, como sg desprende del anédlisis de la- reswes:a eﬁ*wcava Lor @ Unidad

ce arc.‘smarnncsa ¥ Su enalisis sisterndtico con-lg Mmamifestago e'“ el recurso de

renigion, ENM FECTO, MO ST GENERQ TONA I;:TH DEL COMITE D=

TQ,"\\JSD»‘«R?\;C'M, S5IN EMBARGDS SE ENTREGO LA INECRMAC.ON SOLluu, A POR
L PETICIONARIC, va que se iz dip puntual respuesia g suisolicitud de informacion.

SUesty y f‘un‘ z2do, & ios Cdmis’:cﬁadcs Integrantas del Instituto de
ncra‘ Acceso 2 g informacian By 50liEa ¥ Proteceidn de Datos Persoraies del
Mexico v V!umclpnos atmmame tvﬁ odo se sérvan'

%)
b]
+
[
s W

3]
%

fi1 -+ U
E'T} {1

AN
5

[l
[ 2T
O

MICT.- Tener por p"cs-ﬂntaco an t:emo::a v forma las presentes manifestaciones,
E*Q"ﬁ &5 ab recurso. de - rEvISion ﬂ::rme wooen @ expedignte ndmero

CERL/SESRS 2T, en el 'seé exprasar las justificaciones c\_ lz Unidad ge
aﬂsaoren* 3 de e Serrwtaﬁa de Sducacidn.

-<(>;a c\

Sin mas nor g mcmer\te

_PROTESTO LO NECESARIO = € el
GERARDO ALCANTARA ESPINOZA®

TITULAR DE LA UN%DAD DE TRANSPAREMCH ;_,;:*;,t““,:‘::;,“;":';’;“"“

‘_,_,m., . ,_,-n um~:.uri&n
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VIIL. En fecha diecisiete de octubre de dos mil diecisiete, se notificé a las partes el

Acuerdo de Cierre de Instruccién, por 1o que con fundamento en el articulo 185 fraccién
VIl delaLey de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica del Estado de Meéxico
¥ Municipios, se remiti6 el expediente a efecto de que la Comisionada EVA ABAID

YAPUR formulara y presente al Pleno el proyecto de resolucién correspondiente, y;

CONSIDERANDO

PRIMERO. Competencia. Este Instituto de Transparenma, Acceso a la Informacién
Pablica y Proteccién de Datos Persona_l_es':r:dé}---::_Efsiiédo de México y Municipios, es
competente para conocer y resolver el pr.e"s..é_r_:}fe: _:récurso, conforme a lo dispuesto en los
articulos 6, Letra A de la Constiméiéﬁ 'Pq_iifica de los Estados Unidos Mexicanos; 5,
parrafos vigésimo, vicrésimo pr'ime.l.foy”“ﬁgésimo segundo, fracciones IV y V de la
Constitucién Politica del Estado lere y Soberano de México; 1, 2 fraccién I, 13, 29, 36
fracciones I y II, 176, 178 179 181 parrafo tercero y 185 de la Ley de Transparencia y
Acceso ala Informamon Pubhc:a del Estado de México y Municipios; y 9, fracciones I y
XXIV y 11 del Reglamento Interior del Instituto de Transparencia, Acceso a la
Informacién Piblica y Proteccién de Datos Personales del Estado de Meéxico y
Municipios; toda vez que se trata de un recurso de revisién interpuesto por un

ciudadano en términos de la Ley de la materia.
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SEGUNDO. Interés. El Recurso de Revisién fue interpuesto por la parte legitima, en
atencion a que se presenté por EL RECURRENTE, quien es la misma persona que
formulo la solicitud de acceso a la informacién piblica al SUJETO OBLIGADO.

TERCERO. Oportunidad. El recurso de revisién fue intei“puesto dentro del plazo de

quince dias habiles contados a partir del dfa siguiente de aquel en que EL

RECURRENTE tuvo conocimiento de la respuesta impugnada;, tal y como lo prevé el

articulo 178 de la Ley de Transparencia y Acceso a la. Inform.amon Publica del Estado

de México y Municipios, que establece:

“Articulo 178. El solicitante podrd mterponer por st mismo o a través de su
representante, de manera directa o por medios electidnicos, recurso de revision ante el
Instituto o ante la Unidad de Tmnsparencm__que haya conocido de la solicitud dentro de
los quince dias habiles, siguientes a:'-la fecha de 1a notificacion de la respuesta.

A falta de respuesta del sujeto oblzgado dentro de los plazos establecidos en esta Ley, a
una solicitud de acceso a Ia \informacion publica, el recurso podri ser interpuesto en

cualquier momento, acompanado con el documento que pruebe la fecha en que presents
la solicitud. L

En el caso dé:jque,Se__:invfe%ﬁonga ante la Unidad de Transparencia, ésta deberd remitir el
recurso de revision al Instituto a més tardar al dia siguiente de haberlo recibido.”

En esa tesitura, atendiendo a que EL SUJETO OBLIGADO notificé la respﬁesta ala
solicitud de informacién publica el dia veintiséis de septiembre de dos mil diecisiete,
el plazo de quince dias hébiles que el articulo 178 de la Ley de la materia otorga al
RECURRENTE para presentar el recurso de revisién, transcurrié del veintisiete de
septiembre al diecisiete de octubre de dos mil diecisiete, sin contemplar en el

cémputo los dias treinta de septiembre, uno, siete, ocho, catorce y quince de octubre de
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dos mil diecisiete, al corresponder a sabados y domingos considerados como dias
inhabiles en términos del articulo 3 fraccién X de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Piblica del Estado de México y Municipios y con el Calendario Oficial en
Materia de Transparencia, Acceso a la Informacién Piiblica y Proteccidon de Datos
Persoﬁales del Estado de México y Municipios, para el afio dos mil diecisiete y enero
dos mil dieciocho, publicado en el Periédico Oficial del Estado Libre y Soberano de

Meéxico “Gaceta del Gobierno”, el veintiuno de diciembre de’ "05':-&11‘} dieciséis.

En ese tenor, si el recurso de revisién que nos ochp"a' '--éé‘“"'in’cerpuso el veintisiete de

septiembre de dos mil diecisiete, éste se encuentra dentro de los margenes temporales

previstos en el precepto legal citado en el parrafo anterlor Yy, por tanto, su interposicién

considera oportuna.

CUARTO. Proced1b111dad Del anallsls efectuado se advierte que, resulta procedente

la interposicién del recurso y se concluye la acreditacién plena de todos y cada uno de
los elementos formales ex1g1dos por el articulo 180 de la Ley de Transparencia y Acceso
ala Informac1on Pubhca del Estado de México y Municipios, en atencién a que fue

presentado medlante el formato visible en EL SAIMEX.

QUINTO. Estudio y resolucién del asunto. Del anélisis efectuado se advierte que el

recurso de revisién de que se trata es procedente, toda vez que se actualiza la hipétesis

prevista en la fraccién V, del articulo 179 de la Ley de la materia, que a la letra dice:

“Articulo 179. El recurso de revision es un medio de proteccién que la Ley otorga a los
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particulares, para hacer valer su derecho de acceso a la informacién publica, y procedem
en contra de las siguientes causas:

V1. La entrega de informacion gue no corresponda con lo solicitado;

"

(Enfasis aiiadido)
Los preceptos legales citados, establecen como supuestos de procedencia del recurso

de revision, cuando se recibe respuesta por parte del SU]ETO OBLIGADO; sin

embargo, ésta no corresponde con la informacion requerlda "or el particular.

Es asi que, una vez determinada la via sobre la qu_éﬁfi'r’ei';éxi;%j‘éfbresente Recurso, y previa
revision del expediente electrdnico formado enelSAIMEX por motivo de la solicitud
de informacién y del recurso a que da orlgenes éﬁnveniente analizar si la respuesta
del SUJETO OBLIGADO cumple co:n los requ1sfcos y procedimientos del derecho de
acceso a la informacién pubhca por 10 que en primer término debemos recordar que
EL RECURRENTE sohc1t0 al SU]ETO OBLIGADO respecto de las sanciones por el
incumplimiento a lo _---dlspuegto por la Ley del Agua para el Estado de México y

Municipios y su 'Réglaqiéhto, lo siguiente:

a) Documento por el cual se asignd a la Escuela Secundaria Benito Judrez
Garcia, ubicada en el Municipio de Toluca, el niimero de libros de texto
gratuito para el segundo grado del turno matutino.

b) Documento por el cual se asignaron los libros de texto gratuito a los alumnos
del segundo grado del turno matutino, dependiendo a la matricula.

c¢) Orientacion para obtener el paquete de libros correspondientes, ya sea lugar
0 instancia para obtenerlos.
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Precisado lo anterior, y en respuesta a la referida solicitud, EL SUJETO OBLIGADO
manifesté a través del Subdirector de Secundaria, que requirid la informacién
solicitada por el particular a la Direccién de Educacién Secundaria, y como
consecuencia de ello, proporcion el oficio 0013/2017-2018 suscrito por el Supervisor
Escolar por medio del cual hizo entrega a la Directora de la Escuela Secundaria Oficial
No. 0003 “Lic. Benito Judrez” C.C.T. 15EES0029W de 30 paquetes de libros de texto

correspondientes al ciclo escolar 2017-2018 para que seart entregados a alumnos del

segundo grado; sin embargo de la informacién conte' da en “dicho documento, se
genera incertidumbre juridica respecto a si es. este el Unico o dltimo documento

generado para tal efecto atendiendo a las formal%dades y circunstancias de las que se

abundara mas adelante.

Asi, se advierte que EL RECURRENTE no quedd conforme con la informacién
proporcionada por EL SU]:ETO_--:OBL.IGADO, por lo que procedié a interponer el

presente recurso de revisién, impugnando la respuesta proporcionada en los siguientes

términos:

"...en términos de ln Legislacionn en materia vigente para el estado de mexico” (Sic)

Al mismo tiempo, vertié sus argumentos a manera de razones y motivos de
inconformidad en los que toralmente se adolece de que no le fue notificado el Acuerdo
emitido por el comité de transparencia del SUJETO OBLIGADO mediante el cual se

determind la prérroga para dar respuesta a la solicitud 00859/SE/IP/2017, asimismo,

manifestd como razones o motivos de inconformidad:
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“... solicito el acta en donde el comité de transparencia sesiono y delibero para concluir
en el resolutivo de ampliacién del plazo de la solicitud de informacion. ..

... Asi mismo deseo se me sea entregado la documentacion que se pide desde un principio
dado que se requirid el documento me diente el cual los libros de texto gratuitos se le
fueron asignado a los alummos, no asi a la supervision escolar, de acuerdo a la
comunidad estudiantil, dado que no les fueron otorgados a todos los alumnos o cual fue
el criterio que se tomd, para la reparticion de los mismos..

De lo expuesto, en virtud de que EL RECURRENTE en la mterposmmn del recurso de

revisién se inconformé de la respuesta a la sohc1tud A .cada uno de los puntos

requeridos al SUJETO OBLIGADO, esta Ponenc1a consxdera analizar la misma, asi

como la respuesta, a fin de verificar si se satlsfxzo é derecho de acceso a la informacién

del RECURRENTE.

I’"

Lo anterior, atendiendo al'_jijj;incfip__io ‘de maxima publicidad de conformidad con el
articulo 8 de la Ley de--_Tr’ar__fé?é&encia y Acceso a la Informacién Puablica del Estado de

México y Municipios que sefiala:

“Articulo 8. El derecho de acceso a la informacion o la clasificacién de la informacion
se interpretardn conforme a los principios establecidos en la Constitucion Federal, los
tratados internacionales de los que el Estado mexicano sea parte, la Ley General, la
Constitucion Local y la presente Ley.

En la aplicacion e interpretacion de la presente Ley‘ deberd prevalecer el principio de
midxima publicidad, conforme a lo dispuesto en la Constitucion Federal, en los tratados
internacionales de los que el Estado mexicano sea parte, la Ley General, la Constitucion
Local, asi como en las resoluciones y sentencias vinculantes que emitan los 6rganos
nacionales e internacionales especializados, favoreciendo en todo tiempo a las personas
la proteccion mds amplia, atendiendo al principio pro persona... ”
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En este sentido, es conveniente invocar la tesis 1a. CCCXXVII/2014 (10a.) emitida por

la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, cuyo sentido es el
siguiente:

Epoca: Décima Epoca
Registro: 2007561
Instancia: Primera Sala
Tipo de Tesis: Aislada
Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién
Libro 11, Octubre de 2014, Tomo [
Materia(s): Constitucional, Comiin
Tesis: 1a. CCCXXVII/2014 (10a.)
Pagina: 613

PRINCIPIO PRO PERSONA. REQIHSITOS MINIMOS PARA QUE SE
ATIENDA EL FONDO DE LA SOLICITLID -DE SU APLICACION, O LA
IMPUGNACION DE SU OMISION POR LA AUTORIDAD RESPONSABLE.

El articulo To. de la Constitucion- POIIflCLI de los Estados Unidos Mexicanos impone a
las autoridades el deber de aplzc:a'r el ‘principio pro persona como un criterio de
interpretacion de las normas relativas'a derechos humanos, el cual busca maximizar su
vigencia y respeto, para. optar por la aplicacion o interpretacién de la norma gue los
favorezca en mayor medzda 0.bien, que implique menores restricciones a su ejercicio.
Asi, como deber, s entlende que dicho principio es aplicable de oficio, cuando el Juez o
tribunal considere iecésdrio acudir a este criterio interpretativo para resolver los casos
puestos asu conszdemczon pero también es factible que el quejoso en un juicio de amparo
se inconforme con su falta de aplicacidn, o bien, solicite al 6rgano jurisdiccional llevar a
cabo tal ejercicio interpretativo, y esta peticién, para ser atendida de fondo, requiere del
cumplimiento de una carga minima; por lo que, tomando en cuenta la regla de expresar
con claridad lo pedido y la causa de pedir, asi como los conceptos de violacion que causa
el acto reclamado, es necesario que la solicitud para aplicar el principio citado o la
impugnacién de no haberse realizado por la autoridad responsable, dirigida al tribunal
de amparo, reiina los siguientes requisitos minimos: a) pedir la aplicacion del principio
o impugnar su falta de aplicacion por la autoridad responsable; b) sefialar cudl es el
derecho humano o fundamental cuya maximizacién se pretende; c) indicar la norma
cuya aplicacién debe preferirse o la interpretacion que resulta mds favorable hacia el
derecho fundamental; y, d) precisar los motivos para preferirlos en lugar de otras normas
0 interpretaciones posibles. En ese sentido, con el primer requisito se evita toda duda o
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incertidumbre sobre lo que se pretende del tribunal; el sequndo obedece al objeto del
principio pro persona, pues para realizarlo debe conocerse cudl es el derecho humano que
se busca maximizar, aunado a que, como el juicio de amparo es un medio de control de
constitucionalidad, es necesario que el quejoso indique cudl es la parte del parametro de
control de regularidad constitucional que estd siendo afectada; finalmente, el tercero y
el cuarto requisitos cumplen la funcion de esclarecer al tribunal cudl es la disyuntiva de
eleccion entre dos o mds normas o interpretaciones, y los motivos para estimar que la
propuesta por el quejos o es de mayor proteccién al derecho fundamental. De ahi gue
con tales elementos, el 6rgano jurisdiccional de amparo podrd estar en condiciones de

establecer si la aplicacidn del principio referido, propuesta por el que]oso es viable o no
en el caso particular del conocimiento. :

Asi, en primer término, cabe precisar que se obvia: el anahs1s de la competencia por

parte del SUJETO OBLIGADO, para generar adm]mstllar o poseer la informacién
relacionada a los incisos supra senalados, dadO“--que ‘éste ha asumido la misma y por
tanto, se advierte que genera, adnumstra y posee la informacién solicitada, ya que
como se mencioné con antenorldad EL SU]ETO OBLIGADO adjuntd informacion al
momento de emitir su respuesta, que si bien no colma el requerimiento del ciudadano
es relacionada con la namraleza de la informacidn pretendida; lo anterior, implica que

éste genera, pos_ee,j.admlmstra, o tiene conocimiento acerca de la informacién

solicitada.

En efecto, toda vez que se pronuncié sobre la informacion solicitada, acepta que la
genera, posee vy administra, en ejercicio de sus funciones de derecho publico, motivo
por el cual se actualiza el supuesto juridico, previsto en el articulo 12 de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacion Ptblica del Estado de México y Municipios,

que a la letra dice:
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“Articulo 12. Quienes generen, recopilen, administren, manejen, procesen, archiven o

conserven informacién piblica serdn responsables de la misma en los términos de las
disposiciones juridicas aplicables.

Los sujetos obligados sdlo proporcionardn la informacion piblica que se les requiera y
que obre en sus archivos y en el estado en que ésta se encuentre. La obligacion de
proporcionar informacion no comprende el procesamiento de la misma, ni el presentarla
conforme al interés del solicitante; no estardn obligados a generarla, resumirla, efectuar
célculos o practicar investigaciones.”

De hecho, el estudio de la naturaleza juridica de la infoi*m—-a i'é'_ .pi:lbiica solicitada tiene

por objeto determinar si ésta la genera, posee o adnumstra EL SU]ETO OBLIGADO;

sin embargo, en aquellos casos en que éste la asume, ello. 1mphca que la genera, posee
o administra; por consiguiente, a nada préctic':o hcfsjs”;c'ohduciria su estudio, en virtud de

que ésta ya fue asumida por dicho SU]E"TO :_OBLIGADO-

Una vez establecido lo antenor se procede analizar la informacién proporcionada por
EL SUJETO OBLIGADO a traves dela respuesta respecto de la asignacién de libros
de texto en un prlmer mstante ala escuela referida en la solicitud y posteriormente la

realizada a los alu_mnos_del segundo grado turno matutino.

En este sentido, resulta necesario atender a lo dispuesto en el Manual de Procedimientos
del Area de Distribucién de Libros de Texto de la Direccién General de Administracién
y Finanzas, especificamente en el procedimiento “Distribucidn de libros de texto gratuitos
a zonas escolares y regiones” mismo que se establece con el objetivo de mejorar el proceso
de distribucién de libros de texto gratuitos de educacién preescolar, primaria,
secundaria, telesecundaria; bibliotecas de aula, bibliotecas escolares y demas materiales

educativos que envia la Comisién Nacional de Libros de Texto Gratuitos al Estado de
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México, a través del control y seguimiento de la entrega de los textos a las zonas

escolares y regiones.

Ahora, aunado a que la Direccién General de Administracién y Finanzas, adscrita al
SUJETO OBLIGADO, en calidad de Coordinadora Unica de Distribucién de Libros de

Texto, a través del Area de Distribucién de Libros de Texto, es la responsable de las

funciones vinculadas con el seguimiento y control de la .'ﬁ"ipucién de libros y
materiales educativos a zonas escolares y regmnes,delos ‘éub'éistemas Educativos
Estatal y Federalizado; también existen, servidqj;es,_ pubhcos, iireas, actos y documentos
en especifico de los que es posible afirmar que la ﬁbéﬁmentacién requerida obra en

poder del SUJETO OBLIGADO.

Esto se desprende a partir de qt.ié ~’on dichd procedimiento se establece el alcance de las

responsabilidades establecidas.en el mismo, siendo aplicable para los siguientes sujetos:

1. Areq de Distribucién de Libros de Texto

2. Respons’aﬁ_l;iégs: de la Distribucién en los Subsistemas Educativos Estatal ¥
Federalizado

3. Responsables de Almacén Regional

4. Transportistas que participan en la entrega de libros de texto gratuitos a las zonas
y regiones escolares.

Asi, el responsable de distribucién de la Subdireccién Regional en el Subsistema
Educativo Estatal y Federalizado deberd coordinar la recepcién y distribucion de los

libros de texto gratuitos de educacién preescolar, primaria, secundaria, telesecundaria,
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bibliotecas de aula, bibliotecas escolares y demds materiales educativos, programados
para distribuir en la region o subdireccién a su cargo; verificar que se reciban en tiempo
y cantidad; proporcionar informacién y documentacién de las cantidades de libros de
texto gratuitos e informar al Subsistema Educativo Estatal o Federalizado sobre el

desarrollo del proceso de distribucién.

Lo cual, es congruente con lo que sefiala el Manual Generalde Organizacion de la

Secretaria de Educacién:

205320000 Direccién General de Administracion’y Finanzas

OBJETIVO: :

Planear, programar, dirigir y controlar Ios recitrsos humanos, financieros y materiales
que requieran las unidades admmzstmtwas que integran la Secretaria de Educacion,
para el logro de sus objetivos, asz como organizar, administrar, coordinar y evaluar la
operacién de los programas. de becas, seguro escolar y la distribucién de libros de

texto gratuitos, bzblzotecas utzles escolares y demis recursos materiales educativos a
las alumnas y alumnos de educacion bdsica en la Entidad.

- Establecer d:ﬂg:r Yy supervisar la operacion de mecanismos de coordinacién
con la Comision Nacional de Libros de Texto Gratuitos, con la Delegacién
Federal de la Secretaria de Educacion Piiblica en el Estado de México y con los
Subsistemas Educativos Estatal y Federalizado, para la ejecucion del Programa
de Distribucion de los Libros de Texto de Educacién Bdsica en la Entidad.

- Programar, organizar, dirigir y supervisar la distribucién de los libros de
texto gratuitos, libros de apoyo al maestro, bibliotecas de aula, Utiles escolares y
demds materiales educativos para alumnas, alumnos y docentes de educacién
bdsica, asignados por la Comisién Nacional de Libros de Texto Gratuitos al Estado,

ast como los servicios logisticos de transporte y de almacenamiento vinculados con
la ejecucion del programa.

205100000 Subsecretaria de Educacién Bdsica y Normal
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OBJETIVO:

Planear, dirigir, controlar y evaluar la operatividad de los Servicios de Educacidn Bdsica
y Normal en sus diferentes niveles, modalidades y vertientes en la Entidad, en
cumplimiento de las politicas, planes y programas de estudio autorizados por la
Secretaria de Educacién Piiblica, asi como propiciar el desarrollo profesional del
magisterio que atiende estos niveles educativos.

- FParticipar, conjuntamente con la Direccion General de Administracién y
Finanzas, en la distribucién de los libros de texto gmtultos de preescolar,
primaria, indigena, telesecundaria y secundaria, los materzal 5 apoyo a la labor

docente, asi como en el apoyo para la ejecucién de dwersos progmmas vinculados
con la Educacién Bdsica y Normal. -

205110011 al 205110015, 205110017 al 205170026 -~

Subdirecciones Regionales de Educacion Bisica (14): Atlacomulco, Toluca,
Valle de Bravo, Ixtapan de la Sal, Te]uptlco Metepec, Zumpango, Ecatepec,

Cuautitlin Izcalli, Naucalpan, Nezahualcoyotl Amecameca, Jilotepec vy
Texcoco :

- Realzzar las accwnes correspondzentes al proceso de distribucion de los

libros de texto recursos educativos gratuitos y materiales de apoyo al trabajo
docente, .~ ' :

En este contexto, se advierte que del multicitado procedimiento se desprenden los

siguientes documentos que constaran como registros de evidencias:

* Acuses de los oficios de envio de informacién sobre la distribucién de libros a regiones
Yy zonas escolares.
* Formatos " Control de Distribucion de Libros de Texto Gratuitos” firmados de recibido

por los Responsables de Distribucion en la Subdireccion Regional del Subsistema
Educativo correspondiente.

* Formatos "Control de Distribucién de Libros de Texto Gratuitos” firmados de
recibido, por las instituciones educativas.
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Que, para efectos del documento solicitado por EL RECURRENTE y sefialado en el
Inciso a) al principio del presente considerando, se aduce que el documento que colma
su pretensién es precisamente el denominado “Control de distribucién de libros de
Secundaria” (20532 A000-LT/06/12) el cual tiene como objeto controlar la distribucién de
los libros de secundaria a través del registro de los datos de la regién, zona escolar,
escuela y responsable de la recepcion, asi como la cantidad de libros que se les asigne

con el propésito de contar con el documento que avala la ent’i*’é“'g?‘ "e--libros alasregiones,

zonas escolares y escuelas.
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Ahora bien, se establece en el propio Manual, que para el caso de libros faltantes en el
momento de la entrega de libros y materiales educativos a Subdirecciones Regionales
de Educacién Basica, Jefaturas de Sector, Zonas Escolares y Escuelas, se contaran éstos,
asi como las observaciones pertinentes, y se anotaran en el formato "Control de
Distribucién de Libros de Texto Gratuitos” correspondiente, a fin de que las incidencias
queden registradas en el formato, se identifiquen oportunamente los problemas y se les

dé solucién; siendo el Responsable de la Distribucion de los’ leros en cada Subsistema

Educativo, quien realizara la notificacion de faltantes de manera mmedlata al Area de
Distribucion de Libros de Texto, a través del formato “Control de Distribucion de Libros
de Texto Gratuitos" de la familia de libros que corresponda, no obstante, ello resulta
aplicable a los faltantes que se detecten enla recepcmn de los libros de texto que fueron

programados y no asi por mcremento de la matrlcula

Lo sefialado en el parrafo aﬂféridi;','es en razén de que la programacion y distribucién
de libros de texto gratultos se reahza a partir de la estadistica basica de inicio de cursos
para cada ciclo escolar 1a cual se proporciona ‘al Coordinador Unico de Distribucién de
Libros de Texto; 'la_ cual, se mtegrara v actualizara con las bases de datos de las escuelas

del Sistema Educativo Estatal por nivel y vertiente educativa.

Sin embargo, para el caso de aumento de matricula escolar, resulta aplicable el
procedimiento identificado como “Atencion de solicitudes de libros de texto por incremento
de matricula o nuevas creaciones”, cuyos responsables seran el personal del Area de
Distribucion de Libros de Texto, encargado de atender las solicitudes de libros y el

personal de los Subsistemas Educativos Estatal (Direccién General de Educacién Basica)
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y Federalizado (Direccién de Educacion Elemental), que presentan sus peticiones para

que se les otorguen libros de texto, como se indica en las actividades que se enlistan a

continuacion:

P T “Edicion: | Segunda
| MANUAL DE PROCEDIMIENTOS DEL AREA DE DISTRIBUCION DE | Fecha: _Junio de 2012

% LIBROS DE TEXTO Cédigo: _20532A000-LT-07
= u Pagina: |
PROCEDIMIENTO: ATENCION DE SOLICITUDES DE LIBROS

E-TEXTO POR INCREMENTO DE
MATRICULA © NUEVAS CREACIONES.

No. UNMIDAD S ACT,TV!DAD
ADMINISTRATIVA/PUESTO _ L

| Direccidén General de Educacién Basica del  Elabora oficio de solicitud dis fibros de texto gratuitos en original ¥ copia
Subsistema Educative EstatalDireccion de  y formato "Controi de Distribucién de Libros de Texto Grawitos™ y los

Educacion Elemnental del Subsistema presenta a'ia ‘Recepcionista del Area de Distribucion de Libros de
Educarive Federalizado Texzo. Obtiane acuse en la copia y archiva.

2 Recepcionista del Area de Distribucion de Rezibe oﬁcso ¥ Tormatoe, registra en ol Sistema de Control Interno de
Ubros de Texto 'Correspondenczn y lo entrega z] Responsable de las Funcicnes de

---—-.DlStf‘lbUClOﬂ ‘de be as de Texta,

3 Responsable de las Funciones de "Recsbc oﬁcno y formato “Control de Distribucidn de Libros de Texzo

Distribucion de Libros de Texeo | - . Grawitos™, se entera y entrega al Rcsponsablc de Familia de Libros
Dt seglin corresponda su atencion.

4 Responsable de Familla de beros en, el Recibe oficic de solicitud y formarte con las cantidades requeridas, revisa

Arca de Distribucién de L[bros cIc e formatos “Control de Distribucion de Libros de Texte Grawuitoes”,

Texto L P mediante los cuzles se entregaron los libros de texto a la Subdireccién

Regional de Eduzacién Bisica que corresponda. para idencificar y
comparar las cantidades de libros entrogades y Jos solicitados ¥ en
funcion del andlisis realizado, determina:

5  Responsable de Fa:fni_!'iix de Ubrosenal - Sino se justifica b soficitud en funcidn del nimero de libros entregados
Arca de Distribucién de Libros de a la Subdireccion Regional, clabora oficio de respuesta al Solicitante, en
Texto el que se especifican ias causas de negativa, obtiene una copia def

formate “Conrrol de Distribucion de Libros de Texto Grawites™ que
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Responsatle de fac Funcioses de
Distribucion da Ubras 3o Texze.

Responsabie de Familiz de Libros en of
Area de Dissribucion de Libros So
Texte

Recepoonism dol Ares de Distribudion de
Lizros de Texto

Lireccion Ganeral de Bducacén Bisica del
Suhsisramn Fducative EstamiDireccidn de
Educacion Elemental del Subsitvena
Edircative Federatizada

P»espmqb[e de Familia de Liboes en of
Arva de Distribucion de Lisros de
Teoxto

Responsable de las Funciones de
Drseribucion de Uibros de Textwo

Rezponsable de Farmiliia do Libres en of
Ares de Disoibucidn de Libres de
Texzo

Recepeionisey del Areg de Ciszribucidn, de :

Libros de Texzo

Direccidn General de’Edueacion Basica de!
Subsisternz Educative EsmanalDirérson de
Educacien Semental dal Subsistema
Educative Federalizade - -

Responsabie ded Almacén Regional

Recurso de Revision:
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ACTIVIDAD

campm&ba la canodad de libres entregados 2 lu Subdirescidn Regional

e parice i3 firma de recidide y present ambos documentos ai
Respcf«s:tbte det Ares para firma,

Recibe ofide v copia del formate, fiema ohew v regresa ambes
documentos al Responsable de Familia para que sen entregado af
sevicizante.

Recibe cfidie firmado y copia de! formate y fos entrega a b
Recepeionisi pard s envio.

Recibe oficio Brmado v copia del formam, registra se salida en el Sistema
de Cortrol Interne de Correspondendiz,” L_vE. emwia ai destramrio.
obeiens aeuse on o oagk, y archiva.

Tere procédimienm o, en
e suteequeriminio. 5o conecta

Recibe ofico de respuest, se enterz y
case, o reindds, justificande p.c:namm
con [a operacidn ndmers 1, :

Si se justific, b soligwd,-clabora, oficio-dirigido 2) Responsable de fas
Fynciones e Distrizacion de Libres, de Texwo v formate “Conzrol de
Distribucion de Libros de Teiad Gramsitos™. ambos en original y tres
copias, con fa cafitdad de. libros @ entresar v lo presenta al Responsable
de las Funciones de Oistrihuziéa de Litros de Texto.

Regibe oficie 'y formazo, se enzera, firmz ofidio y devuelve ambos

documenzos al R.espcnmb{c do Familin de Libros para lo encregs del
documRnTo.

.,Rccr'bc:-.qfimg firmado y formate ¥ ensega 2 in Recepcionista para su

. Redba oficio y formaps, regisra salida en ef Siszama de Contro! Inerne
e Correspondongin,. epwege originales i destiratario. primera copia al
- almazén que meenderd el reguwerimianto de libros, sepundh copla

Coordinador Unice de Diszribucion de Libros de Taxtoe, Obtene aguse
en la tercera copia del oficic ¥ lo archiva junte con & tercera copiz del
formate ¥ b selicwd recibida,

Recibe ofido de rospuesta ¥ {ormare que amparsn b safide de Sboos,
splican  precedimisnees para entregwr ¢ farmazo i Interendo
[Subdirectsés Regenal, Supervizor yio Direcror Escolar).

Recibe zopia del formato “Conere! de Distibucion de Libros de Toeo
Grazvitos™ ¥ de! oficio, se entera de % sebcitud a atendor, propars

Interosado (Subdireccion Repional, Supendsc.r

vie'
Drirecror Escolar}
Rosponsable del Aimacen Ragional

Inreresado {Subdireccion Regionl, Suparvisor

yio
Direcror Eceolar
i

Recibe formate de i Dircedon General de Educacion Basien/Dirpesidn
de Educaoén Slemental, acude al almizedn regional v presenta e formate
de aurorizcion de libros 3l Respoasable det Almacén Regional.

Recibe formate, entroga bros, obtiene acuse de recivde o @ coph dal
formare y archiva, '

Recibe fbros v se retirs,

Responsable del Almacén Regional

Semanalmente obtione forpcopiz de los formamsy "Contal de
Cistricucion de Libros de Texto Grawmitos” firmados de recbde por
los Supervisones Escalares yio Direcrores Escolarss y s envia 2f Ares
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de Dissribucidn de Libros de Tewto, documentos que entrega 2 Iz

Recentenicrs.
20 Recepdonista del Area de Disribuciénde Recie foroeapits do los formates “Comrel de Distribusién do Lbros
Ligros de Toxm de Texve Gratpizes”, regutra su ingeeso en o Siterm de Control

Imome de Corrcspondencin y los eabrega 2l Besponsable de las
Fumsiones da Dissmbueidn de Libros de Texco.

21 Responsable de las Funcicons d Reaibe copias de los formanse “Convrsl de Oistribucion de Lbros e
Diszribucion de Libros de Tonze. Texne Gratuives” ded mmserid encregade con firma y solio de recibs def
Interesads, 5o enturs: v los entrega ol Reepossable de Fumika de Libros, o

queen instryye para «f registro de salidas exjs.encms en el almacén.
22 Responsable de Familia de Libros en gl Reclor copis ded formate, regusrm en 4. Sistersa de Corerol el
Arca de Divwribusion de Libros de mesimienee  de calida de I:b»os de Irracén, gug  atendid e

Taxzo reqoeriniento. aceualiza existendias en el Amaginy. archiva farmaza.

Una vez establecido el procedimiento, se debe seﬁalar -que conforme al comunicado
cuarto de la circular ndmero 0010 pubhcada en- la Gaceta del Gobierno el 21 de
septiembre de 2016, y dirigida a Dlrectores Escolares y Profesores de la Secretaria de
Educacién del Estado de México ,..de__'-:l_o:_s ___mveles Preescolar, Primaria y Secundaria; se

establece que la educacién deberd i:hpleinentarse de forma equitativa, por lo que, las

autoridades educativas tom-éréh'fédéé las medidas oportunas y necesarias tendientes a
generar cond1c1ones para acceder al gjercicio pleno de este derecho, y lograr una efectiva
igualdad y equlhbrlo en el desarrollo de cada uno de los niveles educativos; por ende,
parala dlstrlbucmn_de 11bros de texto gratuitos para alumnos y maestros de educacién
basica en el Estado de México se atenderd conforme al Manual supra citado a partir de
la determinacién de requerimientos de libros de texto gratuitos para alumnos y
maestros, por ciclo escolar; el seguimiento de la firma de convenios de ejecucién y de
coordinacién para la distribucién de libros de texto gratuitos; la seleccién de libros de
educacion secundaria para el ciclo escolar correspondiente; la gestion de requerimientos
de servicios para apoyar el proceso de distribucién de libros de texto; el seguimiento de

la recepcién de los libros y materiales educativos en los almacenes regionales; la
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distribucion de libros de texto gratuitos a zonas escolares y regiones y en su caso la

atencién de solicitudes de libros de texto por incremento de matricula o nuevas

Creaciones.

Entonces, es menester pronunciarse a respecto al requerimiento del RECURRENTE
consistente en que se le oriente a fin de que pueda obtener el paquete de libros

correspondientes, ya sea lugar o instancia para tal efecto, es as'

ue se considera que

lo requerido por el particular no corresponde a una sohc1tud. de acceso a la informacién
publica, sino a un Derecho de Peticidn; en este orden de 1deas, es importante dejar en

claro lo que debe entenderse por derecho de petxcion, asi como por derecho de acceso

a la informacién publica, con el objeto de--d_lstmgmr .el ejercicio de ambos derechos.

Por lo que respecta a la definicién de Derecho de Peticién, el Maestro Ignacio Burgoa

Orihuela refiere:

. 85 Un Derecho Publzco sub]etwo individual de la Garantia Respectiva Consagrada
en el Articulo 8de la Ley Fundamental. En tal virtud, la persona tiene la facultad de
acudir a cualquzer autoridad, formulando una solicitud o instancia escrito de cualguier

indole, la cual adOpta, especificamente, el cardcter de simple peticién administrativa,
accion o recurso, efc..."(Sic)

Por su parte, David Cienfuegos Salgado, concibe al derecho de peticidén como:

“... el derecho de toda persona a ser escuchado por quienes efercen el poder piblico...”
(Sic)
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Asi, para diferenciar el derecho de peticién del derecho de acceso a la informacion,

resulta conducente sefialar que José Guadalupe Robles, conceptualiza al derecho a la

informaciéon como:

"

. un derecho fundamental tanto de cardcter individual como colectivo, cuyas
limitaciones deben estar establecidas en la ley, asi como una garantia de que la
informacion sea transmitida con claridad y objetividad, por cuanto a que es un bien
juridico que coadyuva al desarrollo de las personas y a la formaczon de- opinion publica

de calidad para poder participar y luego influir en la vida pubhca,_ (S1c)

Ahora bien, el derecho de acceso a la mformacio'n-ijﬁbiicé:ﬁdf disposicién del articulo

4 de la Ley de Transparencia y Acceso a la m_foﬁ;}aﬁéﬂ"'isﬁblica del Estado de México

y Municipios es la prerrogativa de 1as'.:__per30ﬁé§@para buscar, difundir, investigar,

recabar, recibir y solicitar informacién-pablica:

“Articulo 4. El derecho humano de.acceso a la informacion piblica es la prerrogativa de
las personas para buscawf;f-dij‘lindir, investigar, recabar, recibir y solicitar informacion
publica, sin necesida'd de acreditar personalidad ni interés juridico.

Toda la mformacton genemda obtenida, adquirida, transformada, administrada o en
posesién de los sujetos obligados es priblica y accesible de manera permanente a cualquier
persona, en los términos y condiciones que se establezcan en los tratados internacionales
de los que el Estado mexicano sea parte, en la Ley General, la presente Ley y demds
disposiciones de la materia, privilegiando el principio de mdxima publicidad de la
informacidn. Solo podrd ser clasificada excepcionalmente como reservada temporalmente

por razones de interés piblico, en los términos de las causas legitimas y estrictamente
necesarias previstas por esta Ley.

Los sujetos obligados deben poner en prictica, politicas y programas de acceso a la
informacién que se apeguen a criterios de publicidad, veracidad, oportunidad, precision
y suficiencia en beneficio de los solicitantes.”
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Es por ello que, el derecho de acceso a la informacién publica, implica el conocimiento
de los particulares de la informacién contenida en los documentos que posean los

drganos del Estado; incluso, se impone la obligacién a las autoridades de preservar sus

documentos en archivos administrativos actualizados.

Por tanto, para que los Sujetos Obligados hagan efectivo este_.derecho deben poner a

disposicion de los particulares los documentos en los que’ con te el ejercicio de sus

atribuciones legales o que por cualquier c1rcunstanc1a 0 é ensus archlvos en virtud
de que toda la informacion generada, obtenida, adquii‘id‘a """t’i:ahsformada, administrada
o en posesion de los Sujetos Obligados es publlca y acce51b1e de manera permanente
en los términos y condiciones que se establezcan en los tratados internacionales de los
que el Estado Mexicano sea parte, enla Ley de Transparenc1a y Acceso ala Informacién
Pablica del Estado de México y Mumc:lplos y demas disposiciones de la materia,

privilegiando el principio dé-=-méx-iiﬁé-“publicidad de la informacién.

En esa tesitura, los Su]etos Obhgados deberan poner en practica politicas y programas
de acceso a la mformaaon que se apeguen a criterios de publicidad, veracidad,

oportunidad, precisién y suficiencia en beneficio de los solicitantes.

Lo anterior, tiene sustento en los articulos 3 fracciones XI y XXII; 4; 11, y 12 de la Ley

de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios

que se citan a continuacion:

“Articulo 3. Para los efectos de la presente Ley se entenderd por: ...
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XI. Documento: Los expedientes, reportes, estudios, actas, resoluciones, oficios,
correspondencia, acuerdos, directivas, directrices, circulares, contratos, convenios,
instructivos, notas, memorandos, estadisticas o bien, cualquier otro registro que
documente el ejercicio de las facultades, funciones y competencias de los sujetos
obligados, sus servidores publicos e integrantes, sin importar su fuente o fecha de
elaboracion. Los documentos podrin estar en cualquier medio, sea escrito, impreso,
sonoro, visual, electrénico, informdtico u hologrifico;

XII. Documento electrénico: Al soporte escrito con caracteres alfanuméricos, archivo
de imagen, video, audio o cualquier otro formato tecnoldgicume&f@"te disponible, que
contenga informacion en lenguaje natural o convencional, intercambiado por medios
electronicos, con el que sea posible dar constancia de un hecho‘: que esfe szgnado con la
firma electronica avanzada ylo en el que se encuentre plasmado eZ sello electronico;

Articulo 4. El derecho humano de acceso a- 'Ia “informacién pitblica es la

prerrogativa de las personas para buscar, dz@ndw, mvestzgar: recabay, recibir
y solicitar informacion piblica, sin neceszdad de-acreditar personalidad ni interés
juridico.

Toda la informacién genemda,--obtenida,_adq'ﬁirida, transformada, administrada o en
posesion de los sujetos obligados es piiblica y accesible de manera permanente a
cualguier persona, en los términos y condiciones que se establezcan en los tratados
internacionales de los que- el ‘Estado mexicano sea parte, en la Ley General, la presente

- Ley y demds dzsposwzones de la materia, privilegiando el principio de mdxima publicidad
de la informacion. Solo podm ser clasificada excepcionalmente como reservada
temporalmente por razones de interés publico, en los términos de las causas legitimas y
estrzctamente necesarms previstas por esta Ley.

Los sujetos obligados deben pomer en prictica, politicas y programas de acceso a la
informacion que se apeguen a criterios de publicidad, veracidad, oportunidad, precisién
y suficiencia en beneficio de los solicitantes.

Articulo 11.- Los Sujetos Obligados sélo proporcionardn la informacién gue
generven en el ejercicio de sus atribuciones.

Articulo 12. Quienes generen, recopilen, administren, manejen, procesen, grchiven o

conserven informacion publica serdn responsables de la misma en los términos de las
disposiciones juridicas aplicables.
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Los sujetos obligados sélo proporcionardn la informacion piblica que se les
requiera y que obre en sus archivos y en el estado en que ésta se encuentre. La
obligacién de proporcionar informacién no comprende el procesamiento de la misma, ni
el presentarla conforme al interés del solicitante; no estardn obligados a generarla,
resumirla, efectuar cilculos o practicar investigaciones.”

(Enfasis afiadido)

En ese contexto, de una interpretacién sistematica de los artictlos anteriores se puede

advertir que el ejercicio del derecho de acceso a la informacién-publica se centra en la

potestad de los particulares para conocer el contenido de los“'-_d'oc'ﬁmentos que obren en

los archivos de los Sujetos Obligados, ya sea porque los g neren en el ejercicio de sus

atribuciones, los administren o 51mp1emente los posean

Para ello, la Ley de la materia otorga la. cahdad de documento a los expedientes,
reportes, estudios, actas, resoluc1ones, oﬁmos, correspondencia, acuerdos, directivas,
directrices, c1rcu1ares, . contratos, converuos instructivos, notas, memorandos,
estadisticas o bien, cualquler otro registro que documente el ejercicio de las facultades,
funciones vy competenc1as de los Sujetos Obligados, sus servidores publicos e
integrantes, sin 1mp0_rtar su fuente o fecha de elaboracién. Los documentos podran

estar en cualquier medio, sea escrito, impreso, sonoro, visual, electrénico, informatico

u holografico.

Por otro lado, asi como la Constitucion y la Ley de la materia otorgan a los particulares
el derecho de acceder a los documentos generados o en posesién de las autoridades;
también lo es que, la obligacién de proporcionar informacién no comprende el
procesamiento de la misma, ni el presentarla conforme al interés del solicitante ya que
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no estaran constrefidos a generarla, resumirla, efectuar céalculos o practicar

investigaciones.

En sintesis, el derecho de acceso a la informacién puiblica se satisface en aquellos casos
en que se entregue el soporte documental en que conste la informacién publica, toda
vez que los Sujetos Obligados no tienen el deber de generar, poseer o administrar la

informacién ptblica con el grado de detalle que se requ" "'a en la solicitud de

informacién publica; esto es, que no tienen el deber de generar un documento ad hoc,

a fin de satisfacer los requerimientos de los partlculare

Ast las cosas, debe sefialarse que tanto—-én.i'é..:'sﬁliéiiud de informacion presentada a
través del SAIMEX, EL RECURRENTE requ1r1o una orientacion o consulta,
requiriendo el pronuncxamlento por parte del SUJETO OBLIGADO mediante la
realizacion del cuest10nam1ento__'de dénde es el lugar o cudl es la instancia para acudir
a obtener libros de texto entendlendose por éste la definicién de la Real Academia de

la Lengua Espanola que d1ce

“CUAL

Del lat. qualis.
L. adj. interrog. Pregunta por la identidad de una o varias personas o cosas de un
conjunto identificable.

2. pron. interrog. m. y f. Pregunta por la identidad de una o varias personas o cosas
de un conjunto identificable. U. con referencia a un conjunto mencionado o

sobrentendido. 3. pron. indef. m. y f. En la construccién cudl(es)... cudl(es)..., equivale
a uno(s)... otro(s)

4. adv. excl. p. us. como (|l de qué modo).
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DONDE

De de y el lat. unde ‘de donde’.
1. adv. interrog. En qué lugar.
2. adv. interrog. Qué lugar. U. precedido de prep.

3. adv. interrog. A qué lugar. U. generalmente con verbos que indican movimiento o
destino.

4. adv. excl. En qué lugar.
5. adv. excl. Qué lugar. UL precedido de prep.

6. adv. excl. A qué lugar. U. generalmente con verbos que indican mommzento o destino.
7. m. Lugar o sitio. U. precedido generalmente del articulo eI “

Por lo que, la entrega de una respuesta o un razdhaéienfp; por parte del SUJETO
OBLIGADO en donde se pronuncie el lugar o mstanma para llevar a cabo tramites no
es facultad que la Ley establezca como, a’crlbucmn 0 como derecho de acceso a Ja
informacion ptblica, pues ello impli(.:ar.ia.;j un juicio de valor referente a un
cuestionamiento realizado, los cuales,al :constituir interrogantes, inguietudes y
manifestaciones se satisfacep‘_zvia_:Derjgc.ho de Peticion, el cual encuentra su fundamento

legal en el articulo octavo de l-a’_:Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos

Articulo 86.:':Lo§ﬁ_{ﬁcibnarios y empleados publicos respetardn el ejercicio del derecho
de peticidn, siempre que ésta se formule por escrito, de manera pacifica y respetucsa;

pero en materig politica sélo podrin hacer uso de ese derecho los ciudadanos de la
Republica.

A toda peticion deberd recaer un acuerdo escrito de la autoridad a quien se haya dirigido,
la cual tiene obligacidn de hacerlo conocer en breve término al peticionario.

Al respecto, la pretension del RECURRENTE resulta inatendible.
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En cuanto hace al rubro identificado con el inciso b) referente al documento por el cual
se asignaron los libros de texto gratuito a los alumnos del segundo grado del turno
matutino, dependiendo a la matricula; es decir, el documento por el cual les fueron
entregados los libros de texto gratuitos a los alumnos, de los asignados a la escuela
referida en la solicitud del RECURRENTE; es pertinente puntualizar que conforme a
las funciones de la Areas citadas con anterioridad, el ob]etlvo del Programa de
Distribucion de Libros de Texto Gratuitos en el Estado_d .Mexmo y el mandato
contemplado en el articulo 27 fraccién XVI dela Ley de Educe;cmn del Estado de México
se colige que, debe el Estado, a través de la Secretarla de Educacién del Estado de
Meéxico garantizar que los diversos actores. de Ia comumdad escolar cuenten con los

libros y materiales didacticos esenaales-:para 1a_ 1mpart1c10n de servicios educativos en

la entidad.

Para ello, se han creado div'er-S’oS’ mecanismos para la correcta distribucién de libros de
texto gratuitos de educacmn basica; comenzando de la identificacién de los

requernmentos de hbros para alumnos y maestros de educacién basica, hasta el

otorgamiento de 'hbros‘de texto gratuitos a los mismos.

Pues, como ya fue manifestado existe normatividad en especifico que permite mejorar
el proceso de distribucién de libros de texto gratuitos para alumnos y maestros de
educacion bésica en el Estado de México, a través de la determinacién de requerimientos
de Libros de Texto Gratuitos, para atender las necesidades de la Fntidad, por ciclo
escolar; asimismo, pretende mejorar el proceso de distribucién, mediante el seguimiento

de la firma de los convenios de ejecucién y de coordinacién, que celebran la Secretaria
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de Educacion Piblica por conducto de la Comisién Nacional de Libré)s de Texto
Gratuitos y la Secretaria de Educacién del Gobierno del Estado de México y, mejorar el
proceso de recepcion de libros de texto de educacién preescolar, primaria, secundaria,
telesecundaria, bibliotecas de aula, bibliotecas escolares y demas materiales que envia
la Comisién Nacional de Libros de Texto Gratuitos al Gobierno del Estado de México, a
través del control y seguimiento de la recepcién en los almacenes regionales; y en su

caso, complementar el proceso de distribucién de libros de téxto -grat-mtos de educacion

bésica, mediante la atencién de solicitudes de hbros para alurnnos y maestros, por

incremento de matricula o por la creacién de esmelas,_--:-que--‘presenten los Subsistemas

Educativos Estatal y Federalizado.

De tal manera que, de las func10nes y obhgacmnes del SU]ETO OBLIGADO se
advierten aquellas que por su naturaleza pudieran traer como consecuencia la
generacién de documentales--qﬁe acrediten la entrega de los libros de texto a padres de
familia y/o alumnos del requendo nivel educativo, lo cual se refuerza con lo dispuesto

en el articulo 18 de la Ley de 1a materia, que literalmente sefiala:

“Articulo 18. Los sujetos obligados deberdn documentar todo acto gue derive
del ejercicio de sus facultades, competencias o funciones, considerando desde su
origen la eventual publicidad y reutilizacién de la informacién que generen.”

Es asi que, para el caso de que EL SUJETO OBLIGADO genere, posea o administre
documentos mediante los cuales se pueda acreditar la asignacién, distribucién y/o
entrega de los libros de texto a cada uno de los alumnos del turno matutino, del segundo

grado, de la Escuela Secundaria Oficial No. 0003 “Lic. Benito Juarez” C.C.T.
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15EES0029W, debera hacer entrega de los mismos, con independencia de si este sea un
documento instrumentado especificamente para tal efecto, o sea aquel del que se
puedan advertir dichas circunstancias; sirve de apoyo a lo anterior, el contenido del
criterio 16/17 emitido por el Pleno del Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la

Informacién y Proteccion de Datos Personales (INAI) que se inserta:

“Expresion documental. Cuando los particulares presenten solzczfudes de acceso a la
informacién sin identificar de forma precisa la documentaczon- pudzem contener la
informacion de su interés, o bien, la solicitud constituya una consulta, pero la respuesta
pudiera obrar en algin documento en poder de los sujetos obllgados éstos deben dar a
dichas solicitudes una interpretacion que les otorgue una expreszon documental.

Resoluciones:

. RRA 0774/16. Secretarin de Salud. 31 de agosto de 2016. Por unanimidad.
Comisionada Ponente Maria Patricia Kurczyn Villalobos.

. RRA 0143/17. Universidad Autdénoma Agraria Antonio Narro. 22 de febrero
de 2017. Por unanimidad. Comisionado Ponente Oscar Mauricio Guerra Ford.

. RRA 0540/17. Secretaria de Economin. 08 de marzo del 2017, Por unanimidad.
Comisionado Ponenté Francisco Javier Acufia Llamas.”

De lo anterior, se puede senalar que existen areas que pudieran generar, poseer o
administrar la mformaaon solicitada, que a fin de colmar la solicitud de acceso a la
informacion publlca del RECURRENTE; por lo que, se debera turnar dicha solicitud a
todas las aquellas que en razén de sus facultades y competencias pudieran generar,
administrar, poseer o resguardar lo requerido, a fin de contar con la totalidad de la
informacién de manera clara y precisa, y asi con ello dar certeza juridica al particular
conforme a lo que sefiala la fraccién I del articulo 9 de la Ley de la Materia y dar
cumplimiento a lo establecido en el articulo 162 de la Ley de Transparencia y Acceso a

la Informacién Pdblica del Estado de México y Municipios.
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“Articulo 9. El Instituto deberd vegir su funcionamiento de acuerdo a los siguientes
principios:

I Certeza: Principio que otorga seguridad y certidumbre juridica a los particulares, en
virtud de que permite conocer si las acciones del Instituto son apegadas a derecho y

garantiza que los procedimientos sean completamente verificables, fidedignos y
confiables;

Articulo 162. Las unidades de transparencia deberin garantizar gue las solicitudes se
turnen a todas las Areas competentes que cuenten con la informacién o deban tenerla

de acuerdo a sus facultades, competencias y funciones, con el ob]eto de. que realicen una
biisqueda exhaustiva y razonable de la informacién sohcztada “

Atento a ello, se ordena al SUJETO OBLIGADO una busqueda exhaustwa a efecto de
que, entregue el documento o documentos en Ios que conste la entrega de libros de

texto gratuitos a los alumnos y/o padres de famﬂ_mdel segundo grado, turno matutino

de la escuela citada en la solicitud de mérito. .~

Establecido lo anterior, esta Ponencxa Resolutora no es omisa en pronunciarse respecto
a que la informacién dela que se ordena su entrega, pudiera contener datos personales
susceptibles de ser. clasmfxcados como informacién confidencial, en virtud de tratarse de
datos de parttculares sniel caso de los padres de familia, y de menores en cuanto hace
a los alumnos; de ‘este modo, en armonia entre los principios constitucionales de
maxima publicidad y de proteccién de datos personales, la Ley permite la elaboracién
de versiones publicas, en las que se suprima aquella informacién relacionada con la
vida privada de los particulares y de los adscritos al SUJETO OBLIGADO, por ello su

entrega debera ser en caso de ser procedente, en versién piiblica.

Pigina 42 de 58




Recurso de Revision: 02257/INFOEM/IP/RR/2017
_ Sujeto obligado: Secretaria de Educacion
e SMWMPM Comisionada ponente: Eva Abaid Yapur

Protucaién de Datos Parsonaies del Catade da Méxion ¥ Municipios

Entonces, se estima que ademas de los datos especificos en la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios, se consideran
confidenciales y por tanto deben testarse al momento de la elaboracién de versiones
publicas, la Clave de Elector, el Registro Federal de Contribuyentes (RFC) y la Clave
Unica de Registro de Poblacién (CURP), nitmeros telefénicos particulares, domicilio,
estado civil, numeros de cuenta, nombre o cualquier otro. dato ligado a la esfera
privada de particulares, en términos del articulo 4, fracmonesXI y XII de la Ley de

Proteccion de Datos Personales en Posesion de Su]etos Obhaados del Estado de México

y Municipios.

En cuanto al nombre, la Ley de Proteccién (ie']jél%sg'."ﬁérsonalés en Posesi6n de Sujetos
Obligados del Estado de México y Mumc1p1os, se contempla a este como un dato
personal ya que es informacién concermente a una persona fisica o juridica colectiva
identificada o identiﬁcable, establecida en cualquier formato o modalidad, y que esté
almacenada en los 51stemas y bases de datos, vy se considetara que una persona es
identificable cuando su’ 1dent1dad pueda determinarse d1recta o indirectamente a
través de cualquler documento informativo fisico o electrénico y al no ser servidores
publicos ni autorldades de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, érganos
auténomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos ptiblicos estatales y municipales,
asi como del gobierno y de la administracién publica municipal v sus organismos
descentralizados ni reciben y ejercen recursos ptblicos o realizan actos de autoridad en
el dmbito estatal y municipal, siendo asi que, como va fue manifestado, EL
RECURRENTE requiri¢ la informacién de la que se advierta la entrega de libros de

texto a padres de familia y/o alumnos de una escuela, en razén de los argumentos
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expuestos en éste parrafo, la publicidad del nombre de los mismos no resulta
procedente y de contenerse en los documentos de los que se ordena su entrega, deberan
testarse y determinar su clasificacién como informacién confidencial en el debido

Acuerdo que emita el Comité de Transparencia del SUJETO OBLIGADO.

Por lo que corresponde a la Clave de Elector, ésta consta de 18 caracteres los primeros
seis caracteres representan el nombre del cmdadano tomando la letra inicial y la
siguiente consonante del apellido paterno, del materno y del nombre los siguientes
sets numeros son la fecha de nacimiento; los dos 51gu1entes para la clave de la entidad
federativa donde nacié; uno para el genero uno mas para el digito verificador, y dos
para la clave de homonimia la cual perm1te d1ferenc1ar a dos electores cuyos datos

produzcan la misma clave en los prirmeros 16 caracteres.

Por lo cual, dicha informacidn :'é(')'h'stituye un dato personal en virtud de estar
constrefiida en credencial para votar del Instituto Nacional Electoral, misma que se

trata de una identificacién personal.

En cuanto al RFC,Z."'e‘ste constituye un dato personal, ya que para su obtencién es
necesario acreditar ante la autoridad fiscal previaménte la identidad de la persona, su
fecha de nacimiento, entre otros aspectos. Ahora bien, las personas fisicas tramitan su
inscripcion en el registro con el propésito de realizar operaciones o actividades de

naturaleza fiscal, la cual, les permite hacerse identificables respecto de una situacién

fiscal determinada.
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Lo anterior, es compartido por el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la

Informacién y Proteccion de Datos Personales (INAI), a través del Criterio 19/17, el cual

es del tenor siguiente:

Registro Federal de Contribuyentes (RFC) de personas fisicas. El RFC es una
clave de caricter fiscal, iinica e irrepetible, que permite identificar al titular, su edad y
fecha de nacimiento, por lo que es un dato personal de cardcter confidencial.

Resoluciones:

RRA 0189/17. Morena. 08 de febrero de 2017 Por unammldad Comisionado
Pornente Joel Salas Sudrez.

. RRA 0677/17. Universidad Nacional Autorzoma de Mexzco 08 de marzo de
2017. Por unanimidad. Comisionado Ponente Rosendoevguem Monterrey Chepov.

. RRA 1564/17. Tribunal Electoral del-Poder ]udzcml de la Federacion. 26 de abril
de 2017. Por unanimidad. Comisionado P_on_ente Oscar Mauricio Guerra Ford.

Asi, el RFC se vincula al nombre desutltular y permite identificar la edad de la persona,
su fecha de nacimiento, asi como su homoclave, la cual es tnica e irrepetible y determina
la identificacion de dlcha persona para efectos fiscales, por lo que constituye un dato
personal que conc1erne a una persona fisica identificada e identificable en términos de
los articulos 3, fracc1on IX de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piiblica
del Estado de Méxicb y Municipios y 4 fraccién XI de la Ley de Proteccién de Datos

Personales en Posesién de Sujetos Obligados del Estado de México y Municipios.

En cuanto al CURP, en virtud de que éste seintegra por datos personales que
Unicamente le conciernen a un particular como son su fecha de nacimiento, su nombre,
sus apellidos y su lugar de nacimiento; informacién que permite distinguirlo del resto

de los habitantes, se considera que es de caracter confidencial.
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Argumento que se sustenta conforme al criterio nimero 18/17 emitido por el Instituto

Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos Personales

(INAI), el cual refiere:

“Clave Unica de Registro de Poblacién (CURP). La Clave Unica de Registro de
Poblacién se integra por datos personales gue sélo conciernen al particular titular de la
misma, como lo son su nombre, apellidos, fecha de nacimiento, lugar de nacimiento y
sexo. Dichos datos, constituyen informacion que distingue plenamenfe a una persona

fisica del resto de los habitantes del pais, por lo que la CURP est
informacion confidencial.

conszdemda COTHO

Resoluciones:

. RRA 3995/16. Secretaria de la Defensa Naczonal 1 de febrero de 2017. Por
unanimidad. Comisionado Ponente Rosendoevguem Monterrey Chepov.

. RRA 0937/17. Senado de la Repiblica. 15 de marzo de 2017, Por unanimidad.
Comisionada Ponente Ximena Puente de la Mora.
. RRA 0478/17. Secretarig de Relaczones Exteriores. 26 de abril de 2017. Por

unanimidad. Comtszonada Ponente Areli Cano Guadiana.”

En cuanto hace a la fotograﬁa esta es un dato personal confidencial, en términos de lo
dispuesto en el artzculo 143 fracc1on I de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Pubhc-a;;_:;%?l,.’-Estado de México y Municipios; asf como en el articulo 4,
fracciones XI y XIIde la Ley de Proteccién de Datos Personales en Posesién de Sujetos

Obligados del Estado de México y Municipios.

Lo anterior .es asi, toda vez que las fotograffas constituyen la reproduccion fiel de las
caracteristicas fisicas de una persona en un momento determinado, por lo que
representan un instrumento de identificacién, proyeccién exterior y factor
imprescindible para su propio reconocimiento como sujeto individual. En consecuencia,

se requiere del consentimiento del titular de la informacién para su difusién, aunado a
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que ésta no constituye un requisito o elemento integrante tanto del documento de la

sancion ni para los efectos de pago de la misma.

Por lo que respecta al domicilio de una persona fisica (domicilio particular), conforme
alo dispuesto por el articulo 2.17 del Cédigo Civil del Estado de México, éste “es el lugar
donde reside con el propésito de establecerse en él; a falta de éste, el lugar en que tiene el principal

asiento de sus negocios; y a falta de uno y otro, el lugar en que se’hil

En ese sentido, el dato sobre el domicilio partlcularsies informacion de cardcter
confidencial, en términos de lo dispuesto por la frac:c_lon I del articulo 143 de la Ley de
la materia, asi como el articulo 4, fraccmnes XI y XII de la Ley de Proteccién de Datos
Personales en Posesion de Su]etos Obhgados del Estado de México y Municipios, en

virtud de que constituye :mformaaon que incide en la intimidad de un individuo

identificado.

Ahora bien, por, lo que se reﬁere al lugar de nacimiento, cabe sefialar que conforme al
Diccionario Iur1d1co Mex1cano la nac1ona11dad es “es el atributo juridico que sefiala al

individuo como miembro del pueblo constitutivo de un Estado. Es el vinculo legal que relaciona

al individuo con un Estado”

En tal virtud, se estima que el lugar de nacimiento de una persona, también debe
considerarse como un dato personal, puesto que la difusién de dicho dato revelaria el

estado o pais del cual es originario un individuo; esto es, otorgar acceso a dicha
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informacién permitiria relacionar a una persona fisica identificada con su origen

geografico o territorial.

Por lo anterior, el lugar de nacimiento debe ser clasificado como confidencial conforme
a lo dispuesto en el articulo 143, fraccién I de la Ley de Transparencia aludida en
relacion con lo dispuesto en el articulo 4 fracciones XI y XII de la Ley de Proteccion de

Datos Personales en Posesién de Sujetos Oblicrados <de :.."'];Z'stado de México y

Municipios, toda vez que de otorgar acceso a dicha mformacmn permltlrla relacionar a

una persona fisica identificada con su origen, max1me que onstltuye informacién que

incide en la intimidad de un individuo 1dent1f1cado. S

De esta manera, la entrega de documentos en éu version publica debe acompafiarse
necesariamente del Acuerdo del Comlte de Transparenaa que la sustente, en el que se
expongan los fundamentos y razonam1entos que lleven al SUJETO OBLIGADO a
testar, suprimir o elnnmar datos de dicho soporte documental, ya que no hacerlo
implica que lo entrecrado noeés legal ni formalmente una versidn publica, sino mas bien
una documentacmn‘ _11"e‘g1b1e, incompleta o tachada; pues no sefialar las razones por las
que no se aprecian.cietermmados datos, ya sea porque se testan o suprimen, deja al
solicitante en estado de incertidumbre, al no conocer o corr{prender porque no aparecen
en la documentacién respectiva, es decir, si no se exponen de manera puntual las

razones de ello se estaria violentando desde un inicio el derecho de acceso a la

informacién del solicitante.
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Sin embargo, no se puede pasar por alto que la clasificacién respectiva que se determine
en el citado Acuerdo tiene que cumplir con la forma y formalidades que la ley impone,
es decir, de estar debidamente fundado y motivado, en términos de los numerales 49
fraccién VIII y 132 fracciones I, I y 11 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de México y Municipios, asi como los numerales
Segundo, fraccién XVIII, y del Cuarto al Décimo Primero de los Lineamientos Generales

en materia de Clasificaciéon y Desclasificacién de la Inforiii: cién, asf como para la

elaboracién de Versiones Publicas, que literalmente expresart: .

“Articulo 49. Los Comités de Transparencia tendrdn las siguientes atribuciones:
VIIL. Aprobar, modificar o revocar la clasificaciori-de lainformacion;

Articulo 132. La clasificacin de la informacion se llevari a cabo en el momento en gue:

L Se reciba una solicitud de acceso a la informacién;
IL. Se determine mediante- resolucion de autoridad competente; o

HI. Se generen verszones publzcas para dar cumplimiento a las obligaciones de
transparencia prevzstas en esta Ley.”

“Segundo.~ Pam efectos de los presentes Lineamientos Generales, se entenderd por:
XVIIIL. Verswn piiblica: El documento a partir del que se otorga acceso a la
informacion, en ‘el que se testan partes o secciones clasificadas, indicando el contenido
de éstas de manera genérica, fundando y motivando la reserva o confidencialidad, a
través de la resolucion que para tal efecto emita el Comité de Transparencia.

Cuarto. Para clasificar la informacién como reservada o confidencial, de manera total o
parcial, el titular del drea del sujeto obligado deberd atender lo dispuesto por el Titulo
Sexto de la Ley General, en relacion con las disposiciones contenidas en los presentes
lineamientos, asi como en aquellas disposiciones legales aplicables a Ia materia en el
ambito de sus respectivas competencias, en tanto estas wltimas no contravengan lo
dispuesto en la Ley General.

Los sujetos obligados deberdn aplicar, de manera estricta, las excepciones al derecho de
acceso a la informacion y sélo podrdn invocarlas cuando acrediten su procedencia.

Pagina 49 de 58




Recurso de Revisién:  02257/INFOEM/IP/RR/2017
Sujeto obligado: Secretaria de Educacién
s ot i Comisionada ponente: Eva Abaid Yapur

Proteacion do D

Quinto. La carga de la prueba para justificar toda negativa de acceso a la informacion,
por actualizarse cualquiera de los supuestos de clasificacion previstos en la Ley General,
la Ley Federal y leyes estatales, corresponderd a los sujetos obli gados, por lo que deberdn
fundar y motivar debidamente la clasificacion de la informacion ante una solicitud de
acceso 0 al momento en que generen versiones publicas para dar cumplimiento a las

obligaciones de transparencia, observando lo dispuesto en la Ley General y las demds
disposiciones aplicables en la materia.

Sexto. Los sujetos obligados no podrdn emitir acuerdos de cardcter g.eneml ni particular
gue clasifiguen documentos o expedientes como reservados, ni claszﬁcar documentos
antes de que se genere la informacién o cuando éstos no obren en.5us. archwos

La clasificacién de informacién se realizard conforme ‘a un anidlisis caso por caso,
mediante la aplicacion de la prueba de daiio y de mteres pub ico.

Séptimo. La clasificacion de la informacién‘_se:_ﬂlebar a’ cabo en el momento en que:
L. Se reciba una solicitud de acceso a la informacion;
1I. Se determine mediante resolucién de autoridad competente, o

III. Se generen versiones piublicas ‘para. dar cumplimiento a las obligaciones de
transparencia previstas en la Ley Geneml la Ley Federal y las correspondientes de las
entidades federativas. oy e

Los titulares de las. m‘eas debemn revisar la clasificacién al momento de la recepcion de

una solicitud de acceso a Ia informacion, para verificar si encuadra en una causal de
reserva o de conﬁdencmhdad

Octavo. Pam'--.ﬁmdar la clasificacion de la informacion se debe sefialar el articulo,
fraccién, inciso, pdrrafo o numeral de la ley o tratado internacional suscrito por el Estado
mexicano que expresamente le otorga el caricter de reservada o confidencial.

Para motivar la clasificacion se deberdn sefialar las razones o circunstancias especiales
que lo llevaron a concluir que el caso particular se ajusta al supuesto previsto por la
norma legal invocada como fundamento.

En caso de referirse a informacion reservada, la motivacién de la clasificacion también

deberd comprender las circunstancias que justifican el establecimiento de determinado
plazo de reserva.
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Tratindose de informacion clasificada como confidencial respecto de la cual se haya
determinado su conservacion permanente por tener valor histérico, ésta conservaré tal
cardcter de conformidad con la normativa aplicable en materia de archivos.

Los documentos contenidos en los archivos histdricos y los identificados como histéricos
confidenciales no serdn susceptibles de clasificacién como reservados.

Noweno. En los casos en que se solicite un documento o expediente que contenga partes
o secciones clasificadas, los titulares de las dreas deberin elaborar una version piiblica
fundando y motivando la clasificacion de las partes o secciones que se testen, siguiendo
los procedimientos establecidos en el Cap:tulo IX de los presenfes.lz_f e

mze_ntos.

Décimeo. Los titulares de las dreas, deberdn tener conoczmzento ¥ Ilemr un registro del
personal gue, por la naturaleza de sus atrzbuczones, tenga acceso a los documentos
clasificados. Asimismo, deberin asegurarse de’ gue dzcho personal cuente con los
conocimientos técnicos y legales que le permitan mane]ar adecuadamente la informacion

clasificada, en los términos de los Lmeamzentos pam 1a Organizacion y Conservacidn
de Archivos. *

En ausencia de los titulares de las areas, la mformaczon serd clasificada o desclasificada

por la persona que lo supla en fermmos de la normativa que rija la actuacion del sujeto
obligado. e

Décimo primero. En el mtercambzo de informacion entre sujetos obligados para el
ejercicio de sus atrzbuczones los documentos que se encuentren clasificados deberdn

llevar la leyenda correspond:ente de conformidad con lo dispuesto en el Capitulo VIII de
los presentes Imeamzentos

Como corolario a lo expuesto, debe dejarse establecido que la temporalidad de la que
requiere la informacién el ciudadano corresponde al presente ciclo escolar, va si bien
no lo sefiala en solicitud, de las constancias que integran el expediente y atendiendo a
las manifestaciones vertidas por EL SUJETO OBLIGADO y EL RECURRENTE resulta
procedente afirmar que se trata de libros de texto gratuitos entregados en el presente

ciclo escolar; es decir el 2017-2018 como se advierte en la imagen inserta:
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No obstante, es deber de ésta Ponencia pronunciarse respecto a las razones y motivos
de inconformidad del RECURRENTE las cuales devienen parcialmente fundadas, en
razon de que manifesté “...Por lo anterior, solicito el acta en donde el comité de transparencia
sesiono y delibero para concluir en el resolutivo de ampliacién del plazo de la solicitud de
informacion dado que la tinica notificacion que se hace llegar es u oficio firmado por el titular de
la unidad de transparencia, cosa contraria a lo que marca el articulo anterior...”(Sic),

relacionado con lo citado, se observa que se trata de una pet1c10n adicional o plus

petitio, con relacién a la solicitud de informacién dél- RECURRENTE esto es, una

nueva solicitud de informacién, que no habia sxdo.@_pr_ev;;amente requerida.

De esta forma, dichas manifestaciones al haber si'd)ctinlreferidas a manera de razones o
motivos de inconformidad debleran resultar mopera.ntes en ese sentido, esto es asi,
debido a que al ser argumentos que no se plantearon ante EL SUJETO OBLIGADO
que respondio a la solicitud’ de acges’,o ala informacién, respuesta que constituye el acto
reclamado; sin embargo':ja pesar de que tales argumentos no fueron del conocimiento
del SUJETO OBLIGADO,no resulta dable dejar a salvo los derechos del particular a
fin de que puedaformular nuevamente la solicitud de acceso a la informacién que
requiera, en virtud ‘de que el Acuerdo que demanda éste, debié generarse en
cumnplimiento a las disposiciones contenidas en la Ley de la materia, particularmente

en lo dispuesto en el parrafo segundo del articulo 163 que dicta:

“Articulo 163. Lz Unidad de Transparencia deberd notificar la respuesta a la solicitud
al interesado en el menor tiempo posible, que no podrd exceder de guince dias hdbiles,
contados a partir del dia siguiente a la presentacion de aquélla.
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Excepcionalmente, el plazo referido en el parrafo anterior podri ampliarse
hasta por siete dias hibiles mds, siempre y cuando existan razones fundadas y
motivadas, las cuales deberdn ser aprobadas por el Comité de Transparencia,
mediante la emision de una resolucién que deberd notificarse al solicitante,
antes de su vencimiento. No podrin invocarse como causales de ampliacion del

plazo motivos que supongan negligencia o descuido del sujeto obligado en el
desahogo de la solicitud.”

En este sentido, es claro que EL SUJETO OBLIGADO debié ‘poner a disposicién del

RECURRENTE, el Acuerdo a través del cual se de mane: =fuﬁ;:1'ada y motivada el
Comité de Transparencia determiné la amphacmn del plazo esto de manera oficiosa
sin necesidad de que mediara la solicitud del mistio por_parte del particular, toda vez

prorroga para atender la solicitud de acceso a la mformacmn publica del ciudadano,

tal y como fue sefialado en el resq_ltando I de la presente resolucion.

Sin embargo, al constmur un .fequerim1ento adicional a la solicitud y atendiendo a las
manifestaciones del SU]ETO OBLIGADO en las que sefiala “...EN EFECTO, NO SE
GENERO UN ACTA DEL 'COMITE DE TRANSPARENCIA, SIN EMBARGO SE
ENTREGO LA INPQRMACI ON SOLICITADA POR EL PETICIONARIO...” (Sic) es que
se trata de incumplimiento a las obligaciones previstas en la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, manifiestas
durante la sustanciacién del recurso de revision, por ende resulta procedente ordenar
de conformidad con lo establecido en el articulo 190 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Piblica del Estado de México y Municipios, dar vista al Titular
de la Contralorfa Interna y Organo de Control y Vigilancia de este Instituto, a fin de

que en el 4&mbito de sus atribuciones, determine lo conducente.
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Atento a lo anterior, de conformidad con el articulo 186 fracciones ITT vIVdelaLeyde
Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica del Estado de México ¥ Municipios,
este Instituto determina REVOCAR la respuesta y ordenar que EL SUJETO
OBLIGADO atienda la solicitud de informacién nimero 00859/SE/IP/2017 en los

términos precisados en el presente Considerando.

Asi, con fundamento en lo prescrito en los artlculos 5 parrafos ‘vigésimo vigésimo

primero y vigésimo segundo, fracciones IV y V de la Constxtucmn Politica del Estado
Libre y Soberano de México; 2 fraccién 11, 29, 36 fraccnones T y II 176,178,179, 181, 185

fraccion 1, 186 y 188 de la Ley de Transparenc1a y Acceso a la Informacién Publica del

Estado de México y Municipios, este Pleno
“RESUELVE

PRIMERO. Resultan parbiélﬁie'hfe fundadas las razones o motivos de inconformidad
planteadas por EL RECURRENTE por los argumentos y fundamentos expuestos en el
Considerando QUINTO de la presente resolucién.

SEGUNDO. Se REVOCA la respuesta del SUJETO OBLIGADOQ otorgada a la
solicitud de informacién niimero 00859/SE/IP/2017 y en términos del Considerando
QUINTO de la presente resolucién se le ordena al SUJETO OBLIGADO que enfregue
al RECURRENTE, via el SAIMEX, previa biisqueda exhaustiva, de ser procedente en

version piiblica, respecto del presente ciclo escolar, lo siguiente:
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“a) El documento por el cual se asignd a la Escuela Secundaria Oficial No. 0003
“Lic. Benito Judrez” C.C.T. 15EESQ029W, ubicada en el Municipio de Toluca,
el niimero de libros de texto gratuito para el segundo grado del turno matutino;

b) El documento por el cual se asignaron los libros de texto gratuito a los
alumnos del segundo grado del turno matutino.

Para el caso de no haber gemerado, poseido o administrado la informacién

sefiglada en el inciso b), bastard con hacerlo del conoczmzenfo del
RECURRENTE.

Debiendo notificar al RECURRENTE el Acuerdo de Claszﬁcaczon de la

informacién que emita su Comité de Transparencza con ‘motivo de la versién
piblica.” ' S

TERCERO. Notifiquese al Titular de 1a Urudad de Transparencia del SUJETO
OBLIGADO, para que conforme a ios af’ﬁéﬁlos 186 tltimo parrafo y 189 parrafo
segundo de la Ley de Transparenaa y Acceso a la Informacién Pablica del Estado de
México y Municipios, de cump11m1ento a lo ordenado dentro del plazo de diez dias
habiles, debiendo mfpr_m,arla:.este Instituto en un plazo de tres dias habiles siguientes

sobre el cumphrmentodado a la presente resolucién.
CUARTO. Notifiquese al RECURRENTE la presente resolucién.

QUINTO. Hagase del conocimiento del RECURRENTE que, de conformidad con lo
establecido en el articulo 196 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica del Estado de México y Municipios, en caso de que considere que le causa
algin perjuicio podra impugnarla via juicio de amparo en los términos de las leyes
aplicables.
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ASI LO RESUELVE, POR UNANIMIDAD DE VOTOS, EL PLENO DEL INSTITUTO
DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION
DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS,
CONFORMADO POR LOS COMISIONADOS ZULEMA MARTINEZ SANCHEZ;
EVA ABAID YAPUR; JOSE GUADALUPE LUNA HERNANDEZ CON AUSENCIA
JUSTIFICADA; JAVIER MARTINEZ CRUZ Y ]OSBFINA R@M‘ N VERGARA ENLA
CUADRAGESIMA SEGUNDA SESION ORDINARIA CEL’EBRADA EL DIECISEIS

DE NOVIEMBRE DE DOS MIL DIECISIETE, ANTE LA SECRETAMA TECNICA DEL
PLENO, CATALINA CAMARILLO ROSAS.-- L

-.f.i...=-Zi11éma Martinez Sanchez
Comlsmnada Presidenta

(RUBRICA)
Ausencia Justificada
Eva Abaid Yapur José Guadalupe Luna Herndndez
Comisionada Comisionado

(RUBRICA)
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istiuln da Transparandia, Acoeso o la informacion Phbliea ¥
Proteccion de Dates Personales del Catado dn Mindoo ¥ Municiplos

Javier Martinez Cruz Josefina Roman Vergara
Comisionado Comisionada
(RUBRICA) (RUBRICA)
1)
Catalina Cam‘é_;rillnq =-Résés : Eg %@e '
Secretaria Técnica del Pleno sresto oe

LY DCCESD A LA INPORMACION
PUGLICA BEL ESTADO DE MEXICE Y MUNIGIMOS

(RUBRICA)

PLENGC

hoja corresponde a la resolucién de dieciséis de noviembre de dos mil diecisiete, emitida
freflirso de revisién nimero 02257/INFOEM/IP/RR/2017.
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