Recurso de revision: 00787/INFOEM/IP/RR/2017

Recurrente:

Sujeto Obligado: Fiscalia General de Justicia del
Estado de México

Comisionada ponente: Eva Abaid Yapur

Resolucién del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y
Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con domicilio en

Metepec, Estado de México, de fecha treinta y uno de mayo de dos mil diecisiete,

VISTO el expediente formado con motivo del recurso de revision
00787/INFOEM/IP/RR/2017, promovido por la _en
lo sucesivo LA RECURRENTE, en contra de la 1'eS};ues£a_ .'emitida por la Fiscalia
General de Justicia del Estado de México, en lo sucesifv}a EL’_S:U]ETO OBLIGADO, se

procede a dictar la presente resolucién con base _én lo siéuiente:
RESULTANDO

L En fecha veintitrés de feb1e1o de dos mil diecisiete, LA RECURRENTE presentd
a través del Slstema de Acceso a la Informacién Mexiquense, en lo subsecuente EL
SAIMEX, ante EL- SU]ETO OBLIGADO, la solicitud de acceso a informacién publica,
a la que se le a81gno el ntimero de expediente 00016/EGJ/IP/2017, mediante la cual

solicitd, via SAIMEX lo siguiente:

“COMPRENDIENDO UN PERIODO DE ENERO DE 2016 A FEBRERO DE 2017,
SOLICITO TODA LA INFORMACION PUBLICA CONTENIDA EN EL CORREO
ELECTRONICO DEL SIGUIENTE SERVIDOR PUBLICO: Profesion:
LICENCIADO EN DERECHO Nomtbre: ALEJANDRO JAIME
GOMEZ SANCHEZ Lada (722) Teléfonos: 2261616 Direccion:
AVENIDA MORELOS ORIENTE NUMERO 1300, SEXTO PISO, CENTRO
ESTATAL DE JUSTICIA, COLONIA SAN SEBASTIAN, CODIGO POSTAL 50090
2261600 e-mail: gempgj@mail .edomex.gob.mx Extension{es) 3211 **SUPERIOR
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JERARQUICO DE LA AGENTE DEL MINISTERIO PUBLICO NANCY
SANCHEZ MONROY******” (Sic)

II.  Del expediente electrénico del SAIMEX, se advierte que en fecha diecisiete de
marzo de dos mil diecisiete, EL SUJETO OBLIGADO notificé una prérroga de siete
dias para dar respuesta a la solicitud 00016/FGJ/IP/2017 planteada por LA

RECURRENTE en los siguientes términos:

“Toluca, México i 1.7 de Marzo de 2017

Nomibre del solicifante: _
Folio de la solicitud: 00016/FGJ/IP/2017

Con fundamento en el articulo 46 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Priblica del Estado de México y Municipios, se le hace de su conocimiento que el plazo
de 15 dias habiles para atender su solicitud de informacién ha sido prorrogado por 7 dias
en virtud de las siguientes razones: - '

RESOLUCION DE LA AMPLIACION DE PLAZO PARA LA ENTREGA DE
INFORMACION DE LA SOLICITUD 16/FGJ/IP/2017. EI Comité de Transparencia
de la Fiscalia General de Justicia del Estado de México, integrado por el Licenciado Iily
Xolalpa Ramirez; . Duectar ‘General Juridico y Consultivo; el Maestro en
Administracion ]orge Mezher Rage, Oficial Mayor y Titular de la Unidad de
Tmnspmerzcm, yla Licencinda Claudia Romero Landdzuri, Titular del Organo de
Control Interno; tuvieron a bien reunirse siendo las 10:00 horas del dia 17 de marzo de
2017, en la sala de juntas de la Oficialia Mayor de la Fiscalia antes citada, ubicada en
Avenida José Maria Morelos y Pavén, niimero 1300 Oriente, Cuarto Piso, Colonia San
Sebastidn, C.P, 50090, Toluca de Lerdo, Estado de México. CONSIDERANDO I. El
Comité de Transparencia de esta Fiscalia General de Justicin del Estado de México, es
competenite para conocer y resolver respecto de las solicitudes y aultorizaciones de
ampliacion de plazos de entrega de informacion, con fundamento en el articulo 49,
fraccién II de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica del Estado de
Meéxico y Municipios. La presente resolucion, tiene sustento en lo dispuesto por el
articulo 163, parrafo sequndo de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacidn
Pitblica del Estado de México y Municipios, el cual sefiala lo siguiente: ”Articulo 163,
La Unidad de Transparencia deberd notificar Ia respuesta a la solicitud al interesado en
el menor tempo posible, que no podrd exceder de quince dins hdbiles, contados a partir
del dia siguiente a la presentacion de aquélla. Excepcionalmente, el plazo veferido en el
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pdrrafo anterior podrd ampliarse hasta por siete dias hdbiles mds, siempre y cuando
existan razones fundadas y motivadas, las cuales deberdn ser aprobadas por el Comité
de Transparencia, mediante la emisién de una resolucion que deberd notificarse al
solicitante, antes de su vencimiento, No podrdn invocarse como causales de ampliacion
del plazo motivos que supongan negligencia o descuido del sujeto obligado en el

desahogo de la solicitud.” II. Con iech.a 23 de iebrero de 2017, se recibié solicitud de
informacidn presentada por la través del Mddulo
de Transparencia y Acceso a la Informacion Piiblica, la cual fue registrada bajo el
niimero de folio 00016/FGJ/IP/2017. I11. Con fundamento en lo dispuesto en el articulo
163, pirrafo segundo de I Ley de la materia, la solicitud de mérito fue turnada al
Servidor Piiblico Habilitado correspondiente, mismo que refiere que se estd efectuando
el andlisis de la informacién requerida, por lo que solicitn una prdrroga de siete dias
hébiles, con la finalidad de dar la debida atencién, privilegiando el principio de mixima
publicidad. Por lo antes expuesto, este Comité: RESUELVE PRIMERO, Aprobar
la ampliacion del plazo para la entrega de la informacion solicitada, por un periodo de
siete dias hibiles, los cuales correrdn del martes 21 al miiércoles 29 de marzo de 2017,
SEGUNDO. Notifiquese a la la aprobacion de la
ampliacion del plazo para dar contestacion a su_solitud de informacién. LIC. ILLY
XOLALPA RAMIREZ Director General Juridico y Consultivo M. EN A. JORGE
MEZHER RAGE Oficial Mayor-y. Titular de ln Unidad de Transparencia LIC.
CLAUDIA ROMERO LANDAZURI Titular del Organo de Control Interno LAS
FIRMAS QUE ANTECEDEN CORRESPONDEN A LA APROBACION DE
AMPLIACION DEL PL_AZO_ DE ENTREGA DE INFORMACION EN LA

SOLICITUD 00016/2017 .-

MAESTRO EN H_DMINI_STRACION JORGE ENRIQUE MEZHER RAGE
Responsable de la Unidad de Informacién” (Sic)

ITII. Delas constancias que obran en el expediente electrénico, se puede verificar que
en fecha veintinueve de marzo de dos mil diecisiete, EL SUJETO OBLIGADO dio
respuesta a la solicitud de acceso a la informacién publica requerida por LA

RECURRENTE, en los siguientes términos:

“Toluca, México a 29 de Marzo de 2017

Nambre del solicitante:
Folio de la solicitud: 00016/FGJ/IP{2017
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Toluca de Lerdo, Estado de México; a 29 de marzo de 2017, Niimero de oficio:
00270/MAIP/FGJ/2017 _Hago referencia al contenido
de su solicitud de informacidn piblica, presentada el 23 de febrero del afio 2017, ante el
Médulo de Transparencia y Accese a la Informacion Piiblica de la Fiscalia General de
Justicia del Estado de México, misma que fue registrada en el Sistema de Acceso a la
Informacién Mexiquense, bajo el folio 00016/FGJ/IP/2017, en ln que pide lo siguiente:
“COMPRENDIENDQ UN PERIODO DE ENERO DE 2016 A FEBRERO DE 2017,
SOLICITO TODA LA INFORMACION PUBLICA CONTENIDA EN EL CORREO
ELECTRONICO DEL SIGUIENTE SERVIDOR PUBLICQ: Profesién: LICENCIADO
EN DERECHO Notibre: ALEJANDRO JAIME GOMEZ SANCHEZ
Lada (722) Teléfonos: 2261616 Direccion: ~ AVENIDA MORELOS ORIENTE
NUMERO 1300, SEXTO PISO, CENTRQ ESTATAL DE JUSTICIA, COLONIA
SAN  SEBASTIAN, CODIGO  POSTAL 50090 2261600  e-mail:
gempgj@mail.edomex.gob.inx Extension(es) 3211 SUPERIOR JERARQUICO DE
LA AGENTE DEL MINISTERIO PUBLICO NANCY SANCHEZ MONROY” (sic)
Al respecto, esta Fiscalia General de Justicia del Estado de México, con fundamento en los
articulos 1, 4 y 163 de Ley de Transparencia JACCESO ala Informacion Piiblica del Estado
de México y Municipios, hace de su conocimiento que la informacion contenida en el
correo electrénico gempgj@mail gob.mx, es de cardcter reservada y confidencial, toda vez
que consiste en actuaciones, reportes, procedimientos, métodos, fuentes, denuncias
andnimas, investigaciones, especificaciones técnicas, programas de trabajo para combatir
ln delincuencia, dictdmenes:y documentos que derivan de distintas carpetas de
investigacion, las cuales se "'encuen'tfmz en diversos trimites para su integracion,
asimisio, el correo electromco solicitado guarda datos personales recabados con motivo
de las mvestzgac:ones En ese contexto, se actualiza lo dispuesto por el articulo 218 del
Codigo Nacional de Procedumentos Penales, el cual sefiala que en la investigacion inicial,
los registros de ésta, asi como todos los documentos independientemente de su contenido
o naturaleza, los objetos, los registros de voz e imdgenes o cosas que le estén relacionados,
son estrictamente reservados y solo podrin tener acceso a ellas el impulado y su defensor,
en su oportunidad debida para su defensa, directamente ante la autoridad ministerial que
conoce del asunto. Aunado a lo anterior, es de sefialar que el derecho de acceso a la
informacion piiblica sdlo puede ser restringido en términos de los articulos 122, 140,
fracciones VI, VIIL IX, X y XI, asi como el 143, fracciones I y I1I, pdrrafo segundo de ln
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica del Estado de México y
Municipios, cuando In informacién solicitada por razones de interés piiblico sea clusificada

como Reservada o Confidencial. Por lo antes expuesto, no es procedente la entrega
informacién _contendida en el correo electrénico solicitado por la
debido a que en el mismo recibe informacién velacionada con

actuaciones de carpetas de investigacion en proceso de integracion, ademds de contener
datos personales de quienes intervienen en las mismas, razén por la cual fue clasificada
mediante acuerdo nitmero 0005/2017, emitido por el Comité de Transparencia de esta
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Fiscalin General de Justicia del Estado de México. Sin otro particular, le reitero In
sequridad de mi distinguida consideracion. ATENTAMENTEM. EN A. JORGE
MEZHER RAGE OFICIAL MAYOR Y TITULAR DE LA UNIDAD

TRANSPARENCIA YLG/AFS

ATENTAMENTE ) )

MAESTRO EN ADMINISTRACION JORGE ENRIQUE MEZHER RAGE” (Sic)
Adjuntando a la respuesta el archivo electronico denominado: Acuerdo 05_2017.pdf, el
cual contiene el acuerdo del Comité de Transparencia de lé Fis_éél__ia General de Justicia
del Estado de México de fecha 15 de marzo del presente e_"iﬁo, mgdiqﬁté el cual se clasifico
la totalidad de la informacién contenida en el correo elec__:'trénic__ﬁ dél servidor publico de

quien se solicita la informacion.

IV. Inconforme con la respuesta del SUJETO OBLIGADO, el cuatro de abril de dos
mil diecisiete, LA RECURRENTE'int_Q'rpilsd el recurso de revision objeto del presente
estudio, el cual fue registrado :‘e"r_i.:EL"_'SAIMEX y se le asigné el namero de expediente

0078'7/1NFOEM/IP/RR/__ZOI?,_‘_eﬁ el que sefiald como acto impugnado lo siguiente:
“In respues'.td del sujef.'ci' obligado” (Sic)
Asimismo, LA RECURRENTE manifesté como razones o motivos de inconformidad:

“Esto porque se trata del correo electronico oficial del titular d esa Fiscalia y por ende la
informacién es de naturaleza pitblica, adends el sujeto obligado no acredita ninguno de los
suptiesto que cita, no Hene soporte legal, por tanko es menester entregue la informacion priblica
en todos sus términos.” (Sic)
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Adjuntando a la interposicién del recurso, los archivos electrénicos denominados
Criterio 028-10 Expresi?n documental.pdf y Criterio 08 -10Correos electr?nicos
suceptibles de acceso.pdf, consistentes en criterios emitidos por el Instituto Nacional
de Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccidén de Datos Personales, el cual

no es aplicable al caso en concreto, en virtud los fundamentos y motivos que en lo

sucesivo se exponen.

V. El recurso de que se trata se envié ele_c_t_rénka_ménte al Instituto de
Transparencia, Acceso a la Informacion Pablica y Prqfeccié_n: .'d.é.Datos Personales del
Estado de México y Municipios en fecha cuatro de ..a_bril. del presente afio y con
fundamento en el articulo 185 fraccién I de lié:l.Ley ae Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de Mékico _.y::'Municipioé, se turnd, a través del

SAIMEX, a la Comisionada EVA ABAID YAPUR, a efecto de que decretara su

admisién o desechamiento,

VI. En fecha di_ecis_ié.telf"c_i_e.;.a.l'n.‘il del dos mil diecisiete, atento a lo dispuesto en el
articulo 185 f1acc1ones i,'_II y IV de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Piiblica del Estadc.)"aé Meéxico y Municipios, se acord6 la admisién a trémite del referido
recurso de revisién, asi como la integracion del expediente respectivo, mismo que se
puso a disposicién de las partes, para que, de considerarlo conveniente, en ¢l plazo
maximo de siete dias hébiles, LA RECURRENTE realizara manifestaciones y alegatos,
asi como ofreciera las pruebas que a su derecho conviniera y, en el caso del SUJETO

OBLIGADO exhibiera el Informe Justificado.
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VII. De las constancias que obran en el SAIMEX, se advierte que LA RECURRENTE
no presentdé manifestaciones y alegatos, ni ofreci6é los medios de prueba que a su
derecho convinieran, Por su parte, EL SUJETO OBLIGADO en fecha diecisiete de abril
del presente afio, rindié su Informe Justificado, mismo que no fue puesto a disposicion
de LA RECURRENTE en razén de que no modificd su respuesta, como se advierte en

la siguiente imagen:

Adjuntar archiveo de Informe, Alegatos,; Priesbas o Manifestaciones

FODRBTEG 20T
DFRIAHPOIP A0

Folio Solloitud:. 73
Falo Reourso ds Revisidn: -
Pusde sdunifar archvos a este astatus

rehivos enviados porel Recurrente
P “Comantarios -

: Fecha
A 710412017 s

fifo bre déi .

HEVIFIGADO TIT A A e

VIIIL. Transcurrido el plazo sefialado en el parrafo anterior y, una vez analizado el
estado procesal que guazdaba el expediente, en fecha tres de mayo de dos mil
diecisiete, la Cd.rh'i__sfpﬁéngonente acordd el cierre de instruccidn, asi como la remision
del mismo a efecto de ser resuelto, de conformidad con lo establecido en el articulo 185
fracciones VI y VIII de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del

Estado de México y Municipios;

IX. En fecha dieciseis de mayo del presente afio, EL SUJETO OBLIGADO notificd
oficio 551/MAIP/FGJ/2017 de fecha quince de mayo de dos mil dieciséis, mediante el

cual realiza manifestaciones en alcance a su Informe Justificado; por lo que;
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CONSIDERANDO

PRIMERO. Competencia. Fste Instituto de Transparencia, Acceso a la
Informacién Piblica y Proteccién de Datos Personales del Estado de México y
Municipios, es competente para conocer y resolver el presente recurso, conforme a lo
dispuesto en los articulos 6, Apartado A de la Constitucion _P(_)l_itica de los Estados
Unidos Mexicanos; 5, vigésimo, vigésimo primero y vigésilﬁo.segul.{do fracciones IV y
V de la Constitucién Politica del Estado Libre y Sob’er:'aho dé México; 2 fraccion I, 13,
29, 36 fracciones 1 y 11, 176, 178, 179, 181 parrafo tel cero y 185 de la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacion Ptblica del Estado de Mex1co y Municipios; y 9, fracciones I
y XXIV y 11 del Reglamento Interior del In_s_tItuto de Transparencia, Acceso a la
Informacion Publica y Proteccion :de'__"Da*‘cOs Personales del Estado de México y

Municipios.

SEGUNDO. In{étés. El recurso de revisién fue interpuesto por parte legitima
en atencion a qiie"f;;_ié pr_és’éntado por LA RECURRENTE, quien fue la misma persona

que formulé la solicitud de informacién ptiblica al SUJETO OBLIGADO.

TERCERO. Oportunidad. El recurso de revisién fue interpuesto dentro del
plazo de quince dfas habiles contados a partir del dia siguiente a aquel en que LA
RECURRENTE tuvo conocimiento de la respuesta impugnada, tal y como lo prevé el

articulo 178 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica del Estado

de México y Municipios, que establece:
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“Articulo 178. El solicitante podrd interponer, por si miismo o a través de su
representante, de manera directa o por medios electrénicos, recurso de revision ante el
Instituto o ante la Unidad de Transparencia que haya conocido de In solicitud dentro de
los quince dias hibiles, siguientes a In fecha de la notificacion de la respuesta.

A falta de respuesta del sujeto obligado, dentro de los plazos establecidos en esta Ley, a
una solicitud de acceso a ln informacion piiblica, el recurso podrd ser interpuesto en
cualguier momento, acompaiiado con el documento que priebe la fecha en que presento

In solicitud.
En el caso de que se interponga ante la Unidad de Transparencia, ésta deberd remitir el

recurso de revisidn al Instituto a mds tardar al dia siguiente de haberlo recibido.”

En esa tesitura, atendiendo a que EL SUJETO OBLIG‘AD.O__-notificé la respuesta a la
solicitud de informacién publica el dia veintinueve de ma_r’%‘o..d.e dos mil diecisiete;
asi, el plazo de quince dias habiles que el articulo 178__de:_1a Ley de la materia otorga a
LA RECURRENTE para presentar el recuréo '_de re_;viisic'm, transcurrié del treinta de
marzo al veintiséis de abril de dos mil diécisiete, sin contemplar en el computo los
uno, dos, ocho, nueve, quince,__dieciséis, veintidés y veintitrés de abril de dos mil
diecisiete, por corresponder a s;’ﬁ;ado"s.:y domingos considerados como dias inhabiles,
en términos del altxculo 3 f1acc1on X de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Pablica del Estado de México y Municipios, asi como los dias diez, once,
doce, trece y catorce de abril de dos mil diecisiete, al considerarse como dias no
laborables para este Instituto, de conformidad con el Calendario Oficial en Materia de
Transparencia, Acceso a la Informacién Ptblica y Proteccién de Datos Personales del
Estado de México y Municipios, para el afio dos mil diecisiete y enero dos mil
dieciocho, publicado en el Periddico Ofici.al del Estado Libre y Soberano de México

“Gaceta del Gobierno”, el veintiuno de diciembre de dos mil dieciséis.

En ese tenor, si el recurso de revisidn que nos ocupa, se interpuso el cuatro de abril de

dos mil diecisiete, éste se encuentra dentro de los margenes temporales previstos en
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el precepto legal citado en el parrafo anterjor y, por tanto, su interposicién se considera

oporfuna,

CUARTO. Procedibilidad. Del andlisis efectuado, se advierte que resulta
procedente la interposicién del recurso y se concluye la acreditacion plena de todos y
cada uno de los elementos formales exigidos por el articulo 180 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica del Estado dﬂe__.-México y Municipios,

en atencién a que fue presentado mediante el formato visible en EL SAIMEX.

QUINTO. Estudio y resolucién del recurso. Del andlisis efectuado se
advierte que el recurso de revision de que se trata es procedente, toda vez que se

actualiza la hipdtesis prevista en la fr_accic')ri 1T, dél articulo 179 de la Ley de la materia,

que a la letra dice:

“Articulo 179. El recurso de revisidn es un medio de proteccion que la Ley otorga
a los particulares, para hacer valer su derecho de acceso a la informacion publica,
y procederd en contra de las siguientes causas:

L La clasificacidn de la informacion;

£

(Enfasis aitadido)

Los preceptos legales citados establecen como supuestos de procedencia del recurso de
revision, cuando se niega la entrega de la informacién en razon de que la misma fue
clasificada como confidencial o reservada por parte del SUJETO OBLIGADO.

Es asi que, una vez determinada la via sobre la que versard el presente Recurso, y previa
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revisién del expediente electronico formado en el SAIMEX por motivo de la solicitud

de informacién y del recurso a que da origen, es conveniente analizar si la respuesta
del SUJETO OBLIGADO cumple con los requisitos y procedimientos del derecho de
acceso a la informacion, por lo que en primer término debemos recordar que LA
RECURRENTE solicit6é al SUJETO OBLIGADO la informacién ptiblica contenida en

el correo electrdnico del Fiscal General de Justicia del Estado de México.

Precisado lo anterior, y en respuesta a la referida solicitud'. EL SU]ETO OBLIGADO
manifestd que la informacion requerida es de calacter 1eservada y confidencial, toda
vez (ue consiste en actuaciones, reportes, procedlmlentos, metodos, fuentes, denuncias
anénimas, investigaciones, especificaciones tecmcas, programas de trabajo para
combatir la delincuencia, dlctamenes y documentos que derivan de distintas carpetas
de investigacion, las cuales se encuentxan en dIVEI‘SOS tramites para su integracién,

asimismo, el correo electromc':o: sohcitado guarda datos personales recabados con

motivo de las investigaciones. -

Inconforme con dl(:ha respuiesta LA RECURRENTE, procedi6 a interponer el presente

recurso de revision, sefialando como acto impugnado lo siguiente;
“La respuesta del sujeto obligado” (Sic)
Asimismo, manifestd como razones 0 motivos de inconformidad:

“Esto porque se trata del correo electronico oficial del titular d esa Fiscalia y por ende In
informacion es de naturaleza piiblica, ademds el sujeto obligado no acredita ninguno de los
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supesto que cita, no tiene soporte legal, por tanto es menester entregue Ia informacidn piiblica

en todos sus términos.” (Sic)
Con motivo de ello, EL SUJETO OBLIGADO remitié su Informe Justificado, el cual
no fue puesto a la vista en razén de no haber modificado su respuesta, tal y como se

puede verificar en las imagenes que se insertan a continuacion:

ESTALG DEMEXICO
2017 Al ool Comteniela e 1as (‘onsh‘(cm‘amu_s Meaicang ¥ Mpxiquange de 107
Teluca de Lerda, if'fs_tacfo o Mixico: 3 6 de abiil do 2087
. Oficio ndamero: 33/MAIB/EGL 2087

Asunto: So remite nferme Juslificado

EVA ABAID YAPUR

COMISIONADA DEL INSTITUTO DE TRANSPARENCIA

ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA ¥ PROTECCH 1ON
ggE%é';?g FE‘RSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS

Me refiero al recurso. de rews:én reglstrade con el ndmero de  folio
0787/INFOEM/IP/RR/2017, nolificado a la Unidad de Transparencia de esta Fiscalia
General de Justicia del Estado de México, af din 4 de abril dol 2017, relaclonado con fa
solicitud de infurmscion ton ndmero de folio QO0I6/PGI/IL/2017, a través dol cual la
anifiesta como acto impugnado, lo siguiente:

"La respuesta def sujielo obligada™ (sich

Asimismo, sefala razones o motivos de inconformidad, las cuates so analizan en ef
informe de justificacion respeoctivo,

En atencidn a allo, en términos de lo preceptuado por los articulos 36, fraccion i, ¥
185, fracclon Hl v IV dde la Ley de Transparencia v Acceso a la Informacion Pablica del
Estade de México v Municiplos, se envia el informe justifieado para & substanciacion
del Recurso de Revisidn,

5in otra particular, le reltero la seguridad de mi distingulda consideracion.

M. ENA Jlgﬁ MEZHERy
Al MAY!

Y TITULAR))E'OLA UNIDAD TRANSPARENCIA

[ R R I
{f\‘*—, : OFICIAL MAYOR
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EStaDM of HEX LS
“2DI7. Afvo del Conlendrio de las Ceastitueitnes Mexicana y Maxiquensa de 19177
Toluca de Lerdo, Estada de Maxico; a & de abril de 2017,
Oficia nimerd; 354/MATIRFGI/2017.

Asunto: Se remite Informe Justificads,

EVA ABAID YAPUR

COMISIONADA DEL INSTITUTO DE TRANSPARENCIA

ACCESO A LA INFORMAGION PUBLICA Y PROTECCS&N

DE DATOS PERSOMNALES DEL ESTADO DE MEXICO Y HUNiCiPIOS
PRESENTE.

Mae relioro al  Recurso de  Revision re Istrado “gon aumera de  folle
QO7BT/INFOEM/IP/RR/2ZMT, intarpuesto por la con
motive de Jla respuosta otorgads en-la solicitud de  Informacion  numero
O00I6/FGJ/1IR/2017; al respecto, me permito sefalar los siguientos;

ANTECEDENTES

w fecha 23 o febrero de-2017, la ahora recurrente _

formuld su selicitud de informacion sigulente;

SCONPRENGIENDO L PERIODO DF ENERO OE 2016 A FEBRERD DE 2017, SOLICHO TODA LA
FNFORMACION PUBLICA CONFFH!DA £R EL CORRED ELEC TROMICG DEL SIGUIENTE SERVIDOR
FUBLICG:

Frofasidn f.fCE??CMD_{J N DER&'LFPD

Noambrg:  ALEJANDRO JATME GOMEZ SANCHEZ

Lada (727) Totblones; 2261616

Dirgeckdn:  AVENIDA RORELOS ORIENTE NUMERQ 1300, SEXTO PISO, CONTRG C5TAIAL OF
JUSTICIA, CO‘[ONM BAN SEBASTIAN, CODIGD FOSTAL 58090 2261600

comall! o pempgfEeal edomex. gob.mx Extemsidnfes)  J2i1
SUPLRIOR. }( 3/ I\‘QU!CO DE LA AGENTE DL MINISTERIO PUBLICC NARCY SANCHEZ NOMNROY®
{5 06)

8).- A través del ohcio Admero QQZOG/MAIR/FGI/2017, de fecha 8 de marzo de 2017, la
Unidad de Transparencia de esta Fiscalia General de Justicla del Estado de México,
entrego la resplesta siguiente:

el

Al respretes, oste Fiscala Gonecal o Justicia d¢t Estado e México, con fundamenla en Jos
articior 14 ¥ 162 de Ley o Tronsparineis y Accasa a i Informatidn Publica oel Estade e
tidxica ¥ Municipios, kaco o su coreinrienlo guo b infarmacidn coatenlty €a ol covres
oieCirdnico gemgol i mailgeh mx, ef de Cardcter resevdtlr y confidencisl, lod ver qiie tonsiste
it agtuacionss.  roporles,  procedimicntos. mdlocos  uealds  donundias andninag
INVESHIGICIONTS, SEERCINCSLICARS IECHERs, pragramas do (rabajo para combalie la delmcuzncia,
oigldmenes ¥ dockmenlas que derivan de GIstinlas Cpolay g fnvestigocide, las cuales so
enclentran on CVersos tedmiles parg su qugmx:.‘én asiismo, of £0fed pitchianico solicilacks
gtiarda datos pertonales recabadios con moliva oy las invaskigacianes.

En €39 contexto, se actudatiza fo dispvsto por ef acdicule 218 del Lédigo Nacionaf de
Precedimientor Perales, of cuaf sedaly qua tn o Invastigneidn iniclal fas regislrot ofe dsbe, asi
comy tochas fod édcumentos mndependienieynonte de su CODIERIGE o R3tralea. Sos abolos, fox
rogisfros e vor @ ingounes o cotds I e 25N relacionadios, sert csirictamente resevagtos v

1. FISCALIA GEHERAL DE JUSTICIA
OFICIALIA MAYOR

-'q-'\t
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£5TADS BE HERILG
PN, Ad el Corrtemun i sl das Covstifcisavs Mraicarni g Mesapaonse oy 15177

shlo pockdn fener socoto & oliss o IMPUIAGD ¥ Su dofensts, oF SU OPOTURITDL Oalida pard &
defensa, direclamente s 43 Juterdsd ministenal que canoce ool osunte

Aunacis a o anterior, € oo 2odelir que of dorccho de sveeio 3 ki informacion poblics solo puede
swr sesiringicto on 1orminos o 08 ardiping 122, 140, feasciones VL VI X, Xy X ad camo i 143,
fraveicaes | ¢ 0, pa0aro sequacto de fa Lay oo Transpscentid @ ACCeRn a4 & Infarmacion fuatica
el Estado e Mixico v Mynicipos, cesnck b informacicn salicltada o raaenes o inferds
poblico sea closthoada cama Resorvada o Confidoncinl - .

By ko anfes axpUeitsy, nn Wmﬁ_ﬁféﬁ cuaafangidi on el cones
elestrénico solicilado por i crodidlo o oo en &f iR taoibe
ffernaciti FeREEORICN E0n JCILACIINES G0 CAIPOIRS G0 FRatboasian o preresn e integracién
aueands o contener datos persandies to eenes irtordenco on s nysmas, razdn por fa cual Fug
clasitcada medante atuerfo ndmero GOS0, emitide por ¥ Comilé e Transpleoncia ov osti
Eseealis Generdl da Justicia ool F3apd de Méxiue.” T T

C).- £l 4 de abril de 2017, iz ahora recurrente interpuso Recurso de Ravislon ante el
institule de Transparencia, Acceso a la Informacion Pablica v Proteccion de Datos
Parsonates del Estade de México v Municipios, mismo que fue notificado via electrdnica
a gste organo piblico auténomo en la misma fecha.

Precisande lo anterior, y con fundamento en o dispuesto en of articulo 185 fraccidn IV,
de ls Ley de Trensparancia y Acceso a la Informacion Pablica del Estade de Meéxico y
Municiplos, esta Unidad de Transparencla de la Fiscalio General de Justicia del Estadoe de
México, rinde el sigulenter -7 T

[ INFORME DE JUSTIFICACION

En el Recurso de Rovision se advierte gue sefala
sustancialmente que: TEslo porgue Se trata del correo electrdnico oficial del titular o gsa
Fiscalia ¥ por ende fa Informacion es de naturalera publics, ademds ¢f sujeto obiligado no
acredita ninguno-de los supuesto que cits, no tiene soporle legal, por tanto €s menester
entregue I3 informacion publica en (odos sus térmings” (sic); fundando vy motivande su
dicho con los criterfos B/10 y 28/10. cuyos rubros som “Correns electrdnicos que
constituyen docurngntos susceplibles de acceso a fa informackdn”, "cuando en una
solicitud de information no se identifique un documento en espacifico, si ésta Hene una
expresion documental, e sijeto obligado deberd entregar of particular el documento en
espacifico’. .

Al respecto, e3 de sefalar que s bien es cierto que al correo  electrénico
gempojamail,edomex.golamyx, es ol oficial de la Fiscalia General do Justicia def Estado
de México, tarmbitn 1o 65 que la informacidn contenida en &l mismo no es de naturaleza
publica, sino de caracter raservada y confidencial, toda vez que consiste en actuaciones,
reportes, procedimientos, métedos, fuentes, denuncias andnimas, investigacionos,
especificaciones técoicas, programas de trabajo para combatir la  delincuencis,
dicldmenes v documentos que derlvan de distintas carpetas de investigacion, las cuales
=g encuentran én diversos tramites para su integracion; asimismo, &l cofreo electronica
solicitadg]guarda datos personales recabados con motive de las investigaciones,

FISCALIA GEHERAL DE JUSTICIA
OFICIALIA MAYOR
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Por Io que la informacion que se encuentrs contenida en el corren electronico que
solicita la recurrante, actualiza lo dispuesio por ef articuloe 28 do la Ley de Transparendia
y Acceso a la Informacién Pdblica del Estado de Meéxico v Municiples, el cual cita que
tratandose da informacidn, en posesion de los sujetos obllgados, que se relacione con el
secreto comercial, industrial, fiscal, bancario, fiduciario u ofro considerado como tal por
alguna otra disposicidén legal, se ostard a lo que la legislacidn de la_materla establozca:
situscion que nos remite al articule 218 del Codigo Nacienal de Procedimientes Penales,
el cual establece que én la investigacion inlclal, los registros de ésta, asf coma todos los
documentos, Independientemente de su contenido’ o naturaleza, los objetos. los
registros de voz e imdgenas o cosas que le estén relaclonados, san estrictamente
reservados v solo padran tener acceso @ ellas el Imputedo v su defensor. en su
oportunidad debida para su defensa, direc!dmente ante la ‘autoridad ministerial que
conoce del asunto. ;

Par cuanto hace 8 los criterios invocados por ia' Iwy reaurrente se manitiasta que no son
aplicables al asunto que nos ocupa, puas no debe pasar thadvertide gque el derecho do
acceso a la informaclon publica pueds ser restringido en términas de fos articulos 122,
140, fracclones Vi, VI IX, X v X1, asf como el 143, fracciones | y IIl, parrafo segundo de la
Ley de Transparéncla y Acceso a-la Informacion Publica del Estado de Meéxico vy
Municipios, esto es, cuandy la.infarmacion solicitada sea clasificada como Reservada o
Confidencial; por otra porte.: el correo - electronico roforido por la recurrente €%
identificable vy no da lugar a Entarpretar siguna olra expresion dacumental, sin embargo,
la informacién contenicdla en el mismo.ho puede ser divulgada debido a aue se relaciona
con actuaciones de carpelss de Investigacldn en proceso de integracidn, ademas de
contener datos personales de qul@neq intervienen en las mismas, razén por la cual fue
clasificada medlantz “acuerde numero 000572017, emitide por ¢ Comité de
Transparencia de osta F;scalfa Genoral de Justicia del Estado de México.

Por lo antas exples to v con apego ala dlspuesto en ¢l articulo 185, fraccién |, de ta Ley
de Transparencia v -Accesa a la Informacion Pubilca del Estado de México ¥ Municipios,
solicito a Usted tener por presentado en tiempo y forma el presente Informe de
Justificaciérny,

Sin otro particuiér. le reitero ta segurldad de mi distinguida considearacion.

¥ TITULAR DE

LA UNIDAD DV@PARENC‘JA

O55-106-2017
OFICIAL MAYOR

FISCALIA GENERAL DE JUSTICIA
OFICIALIA MAYOR
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De lo expuesto, se advierte que LA RECURRENTE manifestd en la interposicién del
recurso “La respuiesta del sujeto obligado” (Sic) aunado a que se inconformd sobre cada
uno de los puntos manifestados por EL SUJETO OBLIGADO, esta Ponencia considera
conveniente entrar al estudio de lo solicitado, a fin de verificar si la respuesta del

SUJETO OBLIGADO satisfizo el derecho de acceso a la informacién de LA
RECURRENTE.

Lo anterior, atendiendo al principio de maxima publicidéd_ dé conformidad con el
articulo 8 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de

México y Municipios que sefiala:

“Articulo 8. El derecho de acceso a la informacion o la clasificacion de la informacion
se inferpretardn conforme a los principios establecidos en la Constitucidn Federal, los
tratados internacionales de los.que el Estado mexicano sea parte, la Ley General, la
Constitucion Local y la presente Ley. &

En la aplicacion e interprefacion de la presente Ley deberd prevalecer el principio de
mdxima publicidad, cc_i_n_fofine_ja 1o dispuesto en la Constitucién Federal, en los tratados
internacionales de l_‘:os'_q'ite el Estado mexicano sea parte, la Ley General, ln Constitucion
Local, asi co;izo_:_efn 'las__' résoliciones y sentencias vinculantes que emitan los drganos
nacionales e-.internacidnales especializados, favoreciendo en todo tiempo a las personas
la proteccién més:-amplia, atendiendo al principio pro persona... ”

En este sentido, es conveniente invocar la tesis 1a. CCCXXV1I/2014 (10a.) emitida por

la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, cuyo sentido es el

siguiente;

Epoca: Décima Epoca
Registro: 2007561
Instancia: Primera Sala
Tipo de Tesis: Aislada
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Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacidn
Libro 11, Octubre de 2014, Tomo 1

Materia(s): Constitucional, Comiin

Tesis: 1a, CCCXXVII/2014 (10a.}

Pdgina: 613

PRINCIPIO PRO PERSONA. REQUISITOS MINIMOS PARA QUE SE
ATIENDA EL FONDO DE LA SOLICITUD DE SU APLICACION, O LA
IMPUGNACION DE SU OMISION POR LA AUTORIDAD RESPONSABLE.

El articulo To. de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos impone a
las autoridades el deber de aplicar el principio pro persona como un criterio de
interpretacion de las normas relativas a derechos humanos, el cual busca maximizar su
vigencin y respeto, para optar por la aplicacion o interpretacion de la norma que los
favorezca en mayor medida, o bien, que implique nmenores restricciones a su ejercicio,
Asf, como deber, se entiende que dicho principio es aplicable de oficio, cuando el Juez o
tribunal considere necesario acudir a este criterio interpretativo para resolver los casos
puestos a su consideracion, pero tanibién es faétib_lé_ que el quefjoso en un juicio de amparo
se inconforme con su falta de aplicacion, o bien, solicite al érgano jurisdiccional llevar a
cabo tal ejercicio interpretativo, y esta peticion, para ser atendida de fondo, requiere del
cumplimiento de una carga minima; ﬁor lo que, tomando en cuenta la regla de expresar
con claridad lo pedido y la causa de pedir, asi como los conceptos de violacin que canusa
el acto reclamado, es necesm'io:que_"lri solicitud para aplicar el principio citado o la
impugnacién de no haberse réiz__lizado por la autoridad responsable, dirigida al tribunal
de amparo, retina los siguientes requisitos minimos: a} pedir la aplicacién del principio
0 impugnar su fnlta de aplicacion por la autoridad responsable; b) sefialar cudl es el
derecho humano o fundamental cuya maximizacion se pretende; c) indicar la novma
cuya aplicacion. debe preferirse o la interpretacion que resulta mds favorable hacia el
derecho fundamental; y, d) precisar los motivos para preferirlos en lugar de otras normas
o inferpretaciones posibles. Fn ese sentido, con el primer requisito se evita toda duda o
incertidumbre sobre lo que se pretende del tribunal; el segundo obedece al objeto del
principio pro persona, pues para realizarlo debe conocerse cudl es el derecho humano que
se busca maximizar, aunado q que, como el juicio de amparo es un medio de control de
constitucionalidad, es necesario que el quejoso indigue cudl es In parte del pardmetro de
control de regularidad constitucional que estd siendo afectada; finnlmente, el tercero y
el cuarto requisitos cumplen la funcion de esclarecer al tribunal cudles la disyuntiva de
eleccion entre dos o mis normas o interpretaciones, y los motivos para estimar que I
propuesta por el quejoso es de mayor proteccion al derecho fundamental. De ahi que con
tales elementos, el drgano jurisdiccional de amparo podrd estar en condiciones de
establecer si la aplicacién del principio referido, propuesta por el quejoso, es viable o 1o
en el caso particular del conocimiento.
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Asi, en primer término, cabe precisar que se obvia el andlisis de la competencia por
parte del SUJETO OBLIGADO, para generar, administrar o poseer la informacion
solicitada, dado que éste ha asumido la misma, se advierte que pudo generar,
administrar y/o poseer la informacién solicitada en lo que respecta a una presunta
denuncia, ya que como se mencioné con anterioridad, EL SUJETO OBLIGADO
manifestd contar con la informacién, y clasifica la misma como confidencial y reservada
bajo los argumentos esgrimidos en el Acuerdo que adjmlta'.a su i'espuesta; lo anterior,
implica que EL SUJETO OBLIGADO genera, posee, aaminiétfa, o tiene conocimiento

acerca de la informacion solicitada.

En efecto, toda vez que se pronuncid de _1n.énera general sobre la informacion
relacionada con la requerida, ace_pta: que l_a__'génera, posee y administra, en ejercicio de
sus funciones de derecho pﬁbli‘é;é, mOti\}o ..por el cual se actualiza en supuesto juridico,
previsto en el articulo 12 de la Ley de Transpal encia y Acceso a la Informacion Pdblica

del Estado de Mex1co y Munl(:lplos, que a la letra dice:

“Articulo 12 Quienes generer, recopilen, administren, manefen, proceses, archiveti 0
conserven informacion piiblica serdn responsables de In misma en los kérminos de las
dispusiciones juridicas aplicables.

Los sujetos obligados sdlo proporcionarin la informacidn piblica que se les requiera y
que obre en sus archivos y en el estado en que ésta se encuentre. La obligacion de
proporcionar informacién no comprende el procesamiento de la misma, ni el presentarla
conforme al interés del solicitante; no estardn obligados a gene:arla, resumiirla, efectuar
cilculos o practicar investigaciones,” :

De hecho el estudio de la naturaleza juridica de la informacién ptiblica solicitada, tiene

por objeto determinar si ésta la genera, posee o administra EL SUJETO OBLIGADO;
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sin embargo, en aquellos casos en que éste la asume, ello implica que la genera, posee

o administra; por consiguiente, a nada practico nos conduciria su estudio, ya que se

insiste la informacién ptiblica solicitada, ya fue asumida por éste.

En este sentido, la materia del presente recurso se estriba en la informacion publica

contenida en el correo electrénico oficial del Fiscal General de Justicia del Estado de

México.

Ast al ser el correo electrdnico, un medio por el cual__gl__s’ervi_diOr publico envia o recibe
comunicaciones de todo tipo, resulta conveniente preqisaf que de acuerdo con el
articulo 4 de la Ley de Transparencia y Acceso :'_a_la Informacién Pblica del Estado de
México y -Municipios, toda informacién gen_era'c'_l;i, obtenida, adquirida, transformada,
administrada o en posesion de 1os_Sﬁj_étos Obligados es publica y accesible de manera

permanente a cualquier persona.’.

En este sentido, el arti@ﬁlo_fi _f_r._acc':iones XI, XII'y XXII de la Ley de la materia, sefiala qué
deberd entenderse p01 cuanto hace a los documentos e informacién publica, como se

cita a continuaciéon: -

“Articulo 3. Parn los efectos de la presente Ley se entenderd por:

(...)

XI. Documento: Los expedientes, reportes, estudios, actas, resoluciones, oficios,
correspondencia, acuerdos, directivas, directrices, circulares, contratos, convenios,
instructivos, notas, memorandos, estadisticas o bien, cualquier otro registro que documente el
efercicio de las facultades, funciones y competencias de los sufetos obligados, sus servidores
piiblicos e integrantes, sin importar su fuente o fecha de elaboracién. Los documentos podrin
estar en cualquier medio, sea escrito, impreso, sonoro, visual, electrénico, informitico u

hologrdfico;
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XI1. Documento electrénico: Al soporte escrito con caracteres alfanuméricos, archivo de
imagen, video, audio o cualquier otro formalo tecnoldgicamente disponible, que contenga
informacion en lenguaje natural o convencional, intercambiado por medios electrénicos, con
el que sea posible dar constancia de un hecho y que esté signado con la firma electronica
avanzada ylo en el que se encuentre plasmado el sello electrdnico;

XXII, Informacidn de interés piiblico: Se refiere a la informacion que resulta relevante o
beneficiosa para la sociedad y no simplemente de interés individual, cuya divulgacion resulta
ikl para que el piiblico comprenda las actividades que llevan a cabo los sujetos obligados;

Sirve de apoyo a lo anterior, el criterio de interpretacién en él_ orden administrativo
nGmero 0002-11, emitido por Acuerdo del Pleno del Instituté de Transparencia y
Acceso a la Informacion Pablica del Estade de Méxi__c(:)__'y Muhicipios, publicado en el
Periddico Oficial del Gobierno del Estado Lilc:)__r:_é y Sc.).b:é__rano de México “Gaceta del

Gobierno” el diecinueve de octubre de dos mil once, cuyo rubro y texto dispone:

“CRITERIO 0002-11 Ce
INFORMACION PUBLICA, CONCEPTO DE, EN MATERIA DE TRANSPARENCIA.

- INTERPRETACION SISTEMATICA DELOS ARTICULOS 2°, FRACCION V, XV, Y XVI,
3° 4° 11 Y 41. De confor midad con los articulos antes referidos, el derecho de acceso a la
informacion piblica, se deﬁne' en cuanto a su alcance y resultado material, el acceso a los archivos,
registros i docr_m'ze_ntosp_tibliéos, administrados, generados o en posesion de los drganos u
organismos pitblicos, en virtud del efercicio de sus funciones de derecho pitblico, sin importar su

fuente, soporte 0 fecha de elaboracion.
En consecuencin el acceso a la informacion se refiere a que se cumplan cualquiera de los siguietites

tres supuestos:
1) Que se trate de informacion registrada en cualguier soporte documental, que en ejercicio de las
atribuciones conferidas, sea generadn por los Sujetos Obligados; |
2) Que se trate de informacion registrada en cualquier soporte documental, que en ejercicio de las
atribuciones conferidas, sen administrada por los Sujetos Obligados, y

3) Quie se trate de informacion registrada en cualquier soporte documental, que en ejercicio de las
atribuciones conferidas, se encuentre en posesion de los Sujetos Obhsaados ” (Sic)

(Enfasis Afiadido)
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Entonces, la Ley de Transparencia tiene por objeto garantizar el acceso a la informacion
y documentos en posesién de los sujetos obligados que cumplan con las condiciones

anteriormente sefialadas.

En ese entendido, los documentos que se encuentran en los correos electronicos de los
servidores publicos, al estar en un medio electrénico o informaético, son documentos
publicos susceptibles de acceso en los términos de ley; siendo que la condicién sine que
non para considerarlos como tales es que en ellos se encuentre el registro del ejercicio

de las facultades o la actividad de los sujetos obligados y sus _é_.érvidores publicos.

Asi, de acuerdo con lo expuesto, los objetivos y-a_efiniéiones que establece la Ley en la
materia que regula el derecho de acceso a la ihformacién publica, permiten concluir
que los correos electrénicos de los ser v1dores pubhcos, relacionados con sus funciones
y atribuciones, son documentos pubhcos susceptlbles de acceso, ya que registran el
ejercicio de sus facultades' 0 act1v1dade5' se encuentran en medios electréonicos o
informaticos y con’aenen mfmmacmn que los sujetos obligados generaron, obtuvieron,

adquirieron, transf01mar0n o0 conservaron por cualquier titulo.

Sirve de apoyo para robustecer lo anterior, el criterio 8-10 emitido por el entonces
Instituto Federal de Acceso a la Informacion (IFAI) ahora Instituto Nacional de

Transparencia, Acceso a la Informacion, y Proteccién de Datos Personales (INAI), ala

letra dispone lo siguiente:

“Correos electrénicos que constituyen documentos susceptibles de acceso
a la informacién. Las comunicaciones enviadas y recibidas a través de correos
electrénicos institucionales, incluidos los archivos adjuntos, que registran
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znfor macion relativa a un hecho, acte administrativo, juridico, fiscal o contable,
generado, recibido o conservado bajo cualquier titulo, en el ejercicio de
atribuciones de los servidores piblicos, constitiyen documentos e informacion en
términos de las fracciones IIl y V del articulo 3 de la Ley Federal de Transparencia
y Acceso a la Informacion Piiblica Gubernamental. Por ello, ante una solicitud
de acceso a la inforimacion, en donde se requiera acceso al contenido de correos
electrdnicos institucionales enviados o recibidos en ejercicio de la funcion pitblica,
la misma deberd atenderse en términos del procedimiento previsto en la propia ley
para cualquier solicitud de acceso a la informacion.”

Aunado a lo anterior, los Lineamientos para la Organizacién y Conservacion de
Archivos, emitidos por el Sistema Nacional de T'_Il*:anspalj_en.cia, dispone normas
relativas a la conservacién de los correos electrér{icés; asi_frr;ismo establece que los
Sujetos Obligados deberan aplicar mvar;ablemente alos documentos de archivo
electrénicos, los mismos mstrumentos - de control y consulta archlv1st1cos que
corresponden a los de soporte en papel ga1ant17ando que los documentos de archivo
electrénicos posean las caractenstlcas de autenticidad, fiabilidad, integridad y

disponibilidad, con la finalidad c_le q_qe 'gocen de la validez y eficacia de un documento

original.

También se sefiala, dentro de los citados Lineamientos que, se deberan adoptar las
medidas organizati\;'as y téenicas necesarias, con el fin de garantizar la recuperacién y

conservacién de los documentos de archivo electrénicos a lo largo del ciclo vital del

documento.

Especificamente, los Lineamientos en cita sefialan, con respecto a los correos

electrénicos lo siguiente:
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“Quincuagésimo sexto. Los correos electronicos que deriven del efercicio de las facultades,
compelencias o funciones de los_Sujetos obligados deberdn organizarse y conservarse de
acuerdo _con lgs series documentales establecidas en el Cuadro general de clasificacidn
archivistica, y a los plazos de conservacion sefialados en el Catdlogo de disposicidn docusmental.
Cuadragésimo séptimo. Para la gestion de las cuentas de correo electrdnico institucional se
podrin utilizar plantillas que contengan por lo menos la siguiente informacidn:

L. Nombre y cargo del emisor;

1. Nombre y cargo del receptor, y

I Aviso: “La informacion de este correo, asi como la confenida en los documentos que se
adjuntan, puede ser objeto de solicitudes de acceso a la informacién”.

Por ello, resulta viable Ia entrega de la informaci(’m_:_pilbliqa _éomo lo requiere LA
RECURRENTE, ahora bien, en este contexto __débem_é_é remitirnos al oficio
551/MAIP/EG]/2017 de fecha 15 de mayo de 2017 Ilotificgdo en la oficialia de partes de
este Organo Garante en fecha 16 de mayd___d_el prés:ente afio, mediante el cual EL
SUJETO OBLIGADO remitiéo en alééﬁce al informe justificado, documentos
consistentes en informacion ptblica E_éi“_lten_ida en el correo electrénico del multicitado
Fiscal, la cual fue obtenida deunanueva blisqueda realizada por EL SUJETO
OBLIGADQ; sin emba_:rgo;:’ di;:h_é__z'infb.rmacic’)n se advierte fue testada, sustentando la

version publica en e_l"A:c;.L__x'érdO'OS../2017 remitido en respuesta.

Al respecto, lo procedente es analizar el citado Acuerdo de Clasificacion de la
informacion, a fin de determinar si éste cumple con los requisitos de fondo, asi como
con las formalidades que la normatividad de la materia requiere. Dicho lo anterior, se

advierte que el referido acuerdo carece de la debida fundamentacién y motivacion en

razén de lo que se expone,

EL SUJETO OBLIGADO manifiesté que la informacién contenida corresponde a

informacion relevante por tratarse de actuaciones, reportes, procedimientos, métodos,
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fuentes, denuncias andnimas, investigaciones, especificaciones técnicas, programas de
trabajo para combatir la delincuencia, dictamenes y documentos que integran distintas
carpetas de investigacidn; as{ como informacién confidencial concerniente a los datos
de las personas que intervinieron en ellas, aunado a que dicha informacién se
encuentra en diversos procesos investigacién e integracion, en virtud de que no se han
acreditado los elementos que conforman el cuerpo del delito y lé probable participacién

y/o autoria del presunto responsable.

Asimismo, fundamenta la clasificacién de dicha in_fofrihacic.’):_n én el articulo 218 del
Cédigo Nacional de Procedimientos Penales, el cual _s.éﬁqla .que, en la investigacion
inicial, los registros de ésta, as{ como todos los _cibcumentos independientemente de su
contenido o naturaleza, objetos, los ljegiéfros de voz e imégenes o cosas que le estén
relacionados, son estrictamente reé?ﬁ_radqé y sélo podrdn tener acceso a ellas el
imputado y su defensor, en su O:pwtﬁhidéd debida para su defensa, directamente ante
Ia autoridad m1mster1a1 que conoce del asunto, adicional a ello, invoca que el derecho
de acceso a la 111formac1on pubhca solo puede ser restringido en términos de los
articulos 122, 140; f1acc10nes VI, VIIL IX, X y XI, ast como el 143, fracciones [ y IIL
parrafo segundo de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica del
Estado de México y Municipios, cuando la informacion solicitada por razones de
interés ptiblico sea clasificada como reservada o confidencial, por surtirse los

supuestos de los preceptos que a continuacién de transcriben:

"Articulo 122, La clasificacion es el proceso mediante el cual el sujeto obligado
determina que la informacion en su poder actualiza alguno de los supuestos de reserva
o confidencialidad, de conformidad con lo dispuesto en el presente titulo.

(...)
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Articulo 140. El acceso a la informacién piiblica serd restringido excepcionalmente
cuando por razones de interés pitblico, ésta sea clasificada como reservada, conforme
a los criterios siguientes:

(..)

VL Pueda causar dafio u obstruya la prevencion o persecucion de los delitos. altere el
proceso de investigacion de las carpetas de investigacion afecte o vulnere la conduccion
0 los derechos del debido proceso en los procedimientos judiciales o administrativos
incluidos los de quejas, denuncins, inconformidades, responsabilidades
administrativas y resarcitorins en tanto no hayan quedado  firmes o afecte Ia
administracion de justicia o la seguridad de un denunciante, querellante o testigo, as!
como sus familias, en los términos de las disposiciones juridicas aplicables:

VIII. Vulnere la conduccion de los expedientes judiciales o de los  procedimientos
administrativos seguidos en forma de juicio en tanto no hay er quedado firmes;

(.) ; __

IX. Se encuentre contenida dentro de las mvestrgacrones de hechos que la Ley sefiale
conto delitos y se tramiten ante el Ministerio Publwo, _

X. El daiio que pueda producirse con la publzcacwn de la mformacron sea mayor que el
interés piiblico de conocer la informacién de :efezencm siempre que esté directamente
relacionado con procesos o pmcedumentos administrativos o judiciales que no hayan
quedado firmes;

XI. Las que por disposicién ea.presa de una. ley tengan tal cardcter, siempre que sean
acordes con las bases, principios y disposiciones establecidos en esta Ley y no la
contravengan: asi como las pf ev:stas en tratados internacionales.

(.)" -

Articulo 143. Para. las efectos de esta Ley se considera informacion confidencial, In
clasificada como fal, d_e manera permanente, por su naturaleza, cuando:

I Se refieraqln iﬁforniacién privada y los datos personales concernientes a una persona
fisica o jur. rd:co colectwa identificada o identificable;

()

II. La gue presenten los particulares a los sujetos obligndos, de conformidad con lo
dispuesto por las leyes o los tratados internacionales.

La informacién confidencial no estard sujeta a temporalidad alguna y sélo podrin tener
acceso a ella los titulares de la misma, sus representantes y los servidores piiblicos
facultados para ello.

(.)"

Si, bien es cierto, la normatividad aplicada en el Acuerde de clasificacion emitido por
el Comité de Transparencia del SUJETO OBLIGADO, resulta aplicable al caso en
concreto, también lo es, que se omitio realizar la prueba de dafio a la que hace referencia
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los articulos 128 y 129 de la Ley de la materia, toda vez que es responsabilidad de los

Sujetos Obligados de demostrar de manera fundada y motivada que la divulgacion de
informacién lesiona el interés juridicamente protegido por la Ley, y que el menoscabo
o dafio que puede producirse con la publicidad de la informacién es mayor que el

interés de conocerla y por consiguiente debe clasificarse como reservada; siendo asf

que la norma sefiala:

Articulo 128. En los casos en que se niegue el acceso a la informacion, por actualizarse
alguno de los supuestos de clasificacion, el Comité de Transpmencza deberd confirmar,
modificar o revocar la decisién, : :

Para motivar la clasificacion de In informacion y la ampliacién del plazo de reserva, se
deberdn sefialar las razones, motivos o circunstancias especinles que llevaron
al sujeto obligado a concluir que el caso particular se ajusta al supuesto
previsto por la norma legal invocada como fundamento. Ademds, el sujeto
obligado deberd, en todo momento, f_zp"_licar una prueba de dafio.

Tratindose de aquélla informacion que actualice los supuestos de clasificacion, deberd
sefialarse el plazo al queestard sujeto la reserva.

Articulo 129. Fn l_iz"_..qpligaciéh de la prueba de daiio, el sujeto obligado deberd
precisar_las razones. objetivas por las que la apertura de la informacion
generaria usia afectacion, justificando que:

I La divulgacién de la informacin representa un riesgo real, demostrable e
identificable del perjuicio significative al interés piblico o a la seguridad
piiblica;

IL El riesgo de perjuicio que supondria la divilgacion supera el interés pitblico
general de que se difunda; y

I La limitacién se adecua al principio de proporcionalidad y representa el
medio menos restrictivo_disponible representa el medio menos restrictivo

disponible para evitar el perjuicio. .

Es decir, no basta con el hecho de invocar la normatividad aplicable, al caso en

particular, sino exponer los argumentos que permitan establecer la relacién de las
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circunstancias por las que se pretende clasificar la informacién como reservada y que

encuadren en los supuestos juridicos con los que se fundamenta,

Aunado alo anterior, es de sefialar que, contrario a lo establecido en el Acuerdo 05/2017
en el que se reserva como confidencial la totalidad de la informacion contenida en el
correo electrénico del Fiscal General de Justicia del Estado de México, ha quedado
demostrado que atendiendo a la naturaleza de las funciones del servidor piblico, esta
informacion si bien puede recaer en los supuestos flegéles .d.e clasificacién de la
informacién como reservada o confidencial, lo cierto es que existen documentos y/o
comunicaciones que deberan ser del acceso pubhco, mas aun, que el propio SUJETO
OBLIGADO lo asume y remite mediante O__fl(_th_ 551/MAIP/FG]/2017 la informacién

publica contenida en dicho correo.

Corolario a lo anterior, se aduce que el multlmtado Acuerdo de clasificacidén 05/2017
em1t1c10 por el Comité de Transparenc1a de la Fiscalfa General de Justicia del Estado de
México, carece de la -debxda fundamentaaon y motivacion; por lo que, deberd emitir
un nuevo acuerdo en el que clasifique la informacion confidencial asi como la
susceptible de 1eserva, acred1tand0 la prueba de dafio y como sustento de la version

publica de los documentos que hace entrega mediante el oficio 551/MAIP/FG]/2017 de

fecha 15 de mayo de 2017.

De acuerdo con la normatividad en la materia, si bien se privilegia la entrega de la
informacién pablica, también lo es que los Sujetos Obligados deben cuidar que en cada
caso, no exista informacién confidencial, privada o reservada en la misma, cuya

divulgacién genere una afectacion a alguna persona fisica o juridica colectiva.
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Sujetos Obligados deben observar que los datos personales en su ‘posesion estén

protegidos, adoptando las medidas de seguridad administrativa, fisica y técnica
necesarias para garantizar la integridad, confidencialidad y disponibilidad de los
mismos, considerando ademds, que conforme al principio de finalidad todo
tratamiento de datos personales que efectden los Sujetos Obligados debera estar

justificado en la Ley, tal como lo dispone el articulo 58 de la Ley de Proteccion de Datos

Personales del Estado de México.

En este supuesto, el articulo 143 de la Ley de -Tx_*aﬁs_pafencia Local establece la
informaciéon que es considerada como 'c":_pﬁfi.den_éi:ai, aunado a ello, los datos
especificados en esta Ley, existen otros qtge se céhsideran confidenciales, tal es el caso
del Registro Federal de Contribuyenfes__’__(RFC), la Clave Unica de Registro de Poblacién
(CURP), nameros de cuentas; 'E:barfc.;._lriaaé y teléfonos particulares se consideran
informacion confiden(“;_iglj en termmos del articulo 3, fracciébn IX de la Ley
de Transparencia yAccesoa ia Informacion Puablica del Estado de México y

Municipios, los cuales deben ser protegidos por EL SUJETO OBLIGADO.

Por cuanto hace al Registro Federal de Contribuyentes de las personas fisicas,
constituye un dato personal, ya que se genera con caracteres alfanuméricos obtenidos a
partir del nombre en maytsculas sin acentos ni diéresis y la fecha de nacimiento de cada
persona; es decir la primera letra del apellido paterno; seguida de la primera letra Vocal
del primer apellido; seguida de la primera letra del segundo apellido y por tiltimo la

primera letra del nombre, posterior la fecha de nacimiento afio/mes/dia y finalmente la
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homoclave, la cual para su obtencién es necesario acreditar personalidad, fecha de

nacimiento entre otros con documentos oficiales.

Al respecto, el Pleno del Instituto Federal de Acceso a la Informacién y Proteccion de
Datos, ahora Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccion

de Datos Personales, a través del Criterio 09/2009, sefiala literalmente lo siguiente:

“Registro Federal de Contribuyentes (RFC) de las personas fisicas es un dato
personal confidencial. De conformidad con lo establecido en el articulo 18, fraccion T
de In Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Inforn_mdén Ptiblica Gubernamental
se_considera informacidn confidencial los datos personales que requieren el
consentimiento de los individuos para- su ‘difusidn, distribucién o
comercializacion en los términos de esta Ley, Por su parte, segtin dispone el
articulo 3, fraccién II de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacién Piblica Gubernamental, dato personal es toda aguella
informacién concerniente a una z)ef‘sona fisica identificada o identificable. Para
obtener el RFC es necesario-gereditar Urevmmente mediante_documentos oficiales
(pasaporte, acta de nacimiento, etc) Ia identidad de la persona, su fecha y lugar de
nacimiento, entre otros: De aciterdo con la legislacion tributaria, las personas fisicas
tramitan su inscripcion en el Registro Federal de Contribuyentes con el tinico propdsito
de realizar mediante ésd'clave de identificacidn, operaciones o actividades de naturaleza
tributaria, En este sentzdo, el articulo 79 del Cédigo Fiscal de la Federacidn prevé que la
utilizacion de una clave de registro no asignada por la autoridad constituye como una
infraccién en- r;m_term fiscal. De acuerdo con lo antes apuntado, el RFC vinculado al
nombre de su titular, permite identificar la edad de ln persona, asf como su homoclave,
siendo esta wltima unica e irrepetible, por lo que es posible concluir que el RFC
constituye un dato personal y, por tanto, informacion confidencial, de conformidad con
los previsto en el articulo 18, fraccion 11 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a
la Informacién Piblica Gubernamental.

Expedientes:

4538107 Instituto Politécnico Nacional - Alonso Gomez-Robledo V.

5664/08 Secretarin de Comunicaciones y Transportes — Maria Marvin Laborde,
5910/08 Secretaria de Gobernacion - Jacqueline Peschard Mariscal,

1391/09 Comisién Federal de Electricidad - Alonso Gomez-Robledo V.

1479109 Secretaria de la Funcion Piiblica — Maria Marvin Laborde.”

(Enfasis afiadido)
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De lo antenol se desprende que el Registro Federal de Contribuyentes se vincula al

nombre de su titular, permitiendo identificar la edad de la persona, fecha de
nacimiento, asi como su homoclave, determinando la identificacion de dicha persona
para efectos fiscales, por lo que éste constituye un dato personal que concierne a una
persona fisica, identificada e identificable en términos de los articulos 3 fraccion IX de
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piiblica del Estado de México y

Municipios y 4 fraccién VII de la Ley de Proteccién de Datos Personales del Estado de

Meéxico.

Por cuanto hace a la Clave Unica de Registro de Poblacic’m, constituye un dato
personal, ya que tiene como finalidad regls’a ar. a cada una de las personas que integran
la poblacion del pais, con los datos que permltan certificar y acreditar fehacientemente

su identidad, la cual servira para 1dent_1f1car1a de manera individual.

Lo anterior, tiene sustento en Ios a1t1culos 86 y 91 de la Ley General de Poblacion, la

cual sefiala lo 31gulente

“Asticulo 86. El:Regz_strb Nacional de Poblacién tiene como finalidad registrar a cada
una de las personas que integran la poblacién del pafs, con los datos que permitan
certificar y acreditar fehacientemente su identidad.

Articulo 91. Al incorporar a una persona en el Registro Nacional de Poblacin, se le
asignard una clave que se denominard Clave Unica de Registro de Poblacién. Esta
servird para registrarla e identificarla en forma individual.”

Ahora bien, la Clave Unica de Registro de Poblacién, esté integrada de 18 elementos
representados por letras y nitmeros, que se generan a partir de los datos contenidos en
un documento probatorio de identidad (acta de nacimiento, carta de naturalizacién o

documento migratorio), la cual se integra de la primera letra del apellido paterno;
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segulda de la primera letra Vocal del primer apellido; seguida de la primera letra del

segundo apellido y por ultimo la primera letra del nombre; fecha de nacimiento
afio/mes/dia; sexo; Entidad Federativa o lugar de nacimiento; finalmente una
homoclave o digito verificador, compuesto de dos elementos, con el que se evitan
duplicaciones en la Clave, identifican el cambio de siglo y garantizan la correcta

integracion.

Al respecto, el entonces Instituto Federal de Acceso ala Informacmn y Proteccién de
Datos, ahora Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacxon y Proteccion

de Datos Personales, a través del Criterio 0003 10, senala h’ce1 almente lo siguiente:

“Criterio 003-10 Clave Unica de Registro de Poblacidn (CURP) es un dato
personal confidencial, De conformidad con lo establecido en el articulo 3, fraccidn 11
de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica Gubernamental,
dato personal es toda aquella informacién concerniente a una persona fisica identificada
o identificable. Por su parte, el articulo 18, fraccién II de la Ley considera informacion
confidencial los datos per: soriales que requieren el consentimiento de los individuos para
su difusién, dlstr:bucmn o comercializacion en los términos de esta Ley. En este sentido,
la CURP se integra por datos personales que iinicamente le conciernen a un particular
como son su fecha de r_u_zcnmenfo su nombre, sus apellidos y su lugar de nacimiento, y
esta es infor:ﬁdéién qﬁfe lo distingue plenamente del resto de los habitantes, por lo que
es de cardcter 'cdzgfidericial, en términos de lo dispuesto en el articulos anteriorimente
sefialados.

Expedientes:

3100/08 Secretaria del Trabajo y Prevision Social — Jacqueline Peschard Mariscal con
Voto Particular de Juan Pablo Guerrero Ampardn.

4877/08 Instituto Federal de Acceso a la Informacion Piblica — Juan Pablo Guerrero
Ampardin.

0325/09 Secretarin de ln Funcién Piblica - Jacqueline Peschard Marzscal con Volo
Disidente de Juan Pablo Guerrero Ampm dn.

3132/09 Servicio Postal Mexicano — Angel Trinidad Zaldfvar.

4071/09 Instituto Federal de Acceso a la Informacion Piiblica - Angel Trinidad
Zaldfoar.”
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De lo anterior, se desprende que la Clave Unica de Registro de Poblacién, se encuentra

vinculada al nombre de la persona, permitiendo identificar la edad, fecha de
nacimiento, sexo, lugar de nacimiento, as{ como su homoclave; datos que tiinicamente fe
atafien a un particular, por lo que ésta constituye un dato personal que concierne a una
persona fisica identificada e identificable en términos de los articulos 3 fraccién IX de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y

Municipios y 4, fraccién VII de la Ley de Proteccién de Datos Personales del Estado de

México.

Por cuanto hace a los niimeros de cuenta y claves l:Ja.n_ca.ria.s se trata de informacién
que sélo su titular o personas autorizadas poSeé’n, ent._ré otros elementos, para el acceso
o consulta de informacion patnmomal asi como para la realizacion de operaciones
bancarias de diversa indole, por lo que la dlfuszon publica del mismo facilitaria a
cualquier persona mteresada en afecta_r el patrimonio del titular de la cuenta, realice

conductas tendientes a tal fm y tlplhcadas como delitos, con lo que se ocasionaria un

serio perjuicio a su tltulm

Por lo anterior, el ndmero de cuenta bancaria y clave bancaria debe ser informacion
confidencial en términos del articulo 143, de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de México y Municipios, en razén de que con su

difusién se estaria revelando informacién de una persona fisica o juridica colectiva.

Aunado a lo anterior, la publicidad de los niimeros de cuenta bancarios en nada
contribuye a la rendicién de cuentas o a la transparencia de la gestién gubernamental,

sino por el contrario, dar a conocer los numeros de las cuentas bancarias hace
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vulnerable a su titular al abrir la posibilidad de que terceros que cuenten con las

posibilidades tecnolégicas y/o econdmicas puedan realizar actos ilicitos mediante

operaciones cibernéticas.

Por su parte, los Lineamientos Generales en materia de Clasificacién y Desclasificacion

de la informacidn, asi como para la elaboracién de versiones publicas establecen lo

siguiente:

“Segundo.- Para efectos de los presentes Lineamientos Generales, se entenderd por:

XVIH, Versién piblica: El documento a partir del que se oforgn acceso a la
informacion, en el que se testan partes o seccionéé clasi)‘?_cadrzs, indicando el contenido
de éstas de manera genérica, fundando y motivando I reserva o confidencialidad, o
través de la resolucion que para tal efecto emita el Comité de Transparencia,

Cuarto. Para clasificar la informacion conto reservada o confidencial, de manera total o
parcial, el titular del drea del sujeto obligado deberd atender lo dispuesto por el Titulo
Sexto de ln Ley General, en,rélécién'cbn las disposiciones contenidas en los presentes
lineamientos, asi como en aguellas disposiciones legales aplicables a la materia en el
dmbito de sus respectivas -competencias, en tanto estas tiltimas no contravengan lo
dispuesto en la Ley General.

Los sujetos o_b"liga__dos' deberdn aplicar, de manera estricta, las excepciones al derecho de
acceso a la i?‘zﬁ_:}'macfén' y s6lo podrdn invocarlas cuando acrediten su procedencia,

Quinto. La carga de la prueba para justificar toda negativa de acceso a la informacion,
por actualizarse cualquiera de los supuestos de clasificacion previstos en la Ley General,
I Ley Federal y leyes estatales, corresponderd a los sujetos obligados, por lo que deberdn
fundar y motivar debidamente la clasificacidn de la informacion ante una solicitud de
acceso 0 al momento en que generen versiones publicas para day cumplimiento a las
obligaciones de transparencia, observando lo dispuesto en la Ley General y las demds
disposiciones aplicables en la maleria.

Sexto. Los sujetos obligados no podrdn emitir acuerdos de cardcter general ni particular

que clasifiquen documentos o expedientes como reservados, ni clasificar documentos
antes de que se genere la infornacion o cuando éstos no obren en sus archivos.
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La clasificacién de informacion se realizard conforme a un andlisis caso por caso,
mediante la aplicacién de la prueba de daiio y de interés piblico.

Séptimo. La clasificacién de la informacion se llevard a cabo en el momento en que:

L Se reciba una solicitud de acceso a la informacion;

I, Se determine mediante resolucion de autoridad competente, o

I Se generen versiones piitblicas para dar cumplimiento a las obligaciones de
transparencia previstas en la Ley General, la Ley Federal y las correspondientes de las
entidades federativas.

Los titulares de las dreas deberdin revisar la clasificacidn al momento de la recepcion de
una solicitud de acceso a la informacién, para verificar si encuadm en una causal de
reserva o de confidencialidad. '

Octavo. Para fundar la clasificacién de la mfornmczon se debe senalm el articulo,
fraccién, inciso, pdrrafo o numeral de la ley o tratado internacional suscrito por el Estado
mexicano que expresamente le otorga el cardcter de reservada o confidencial.

Para motivar la clasificacion se deberdn sefialar las razones o circunstancias especiales
que lo lievaron a concluir que el caso particular se ajusta al supuesto previsto por la
norma legal invocada cono fundamento.

Est caso de referirse a informacion reservada, la motivacién de la clasificacion también
deberd comprender las cnczmstanczas que ;ustzﬁmn el establecimiento de determinado
plazo de reserva. : T

Tratindose de informacion claszﬁcada coio conf idencial respecto de la cual se haya
determinado su conservacion pet ‘manenfe por tener valor histérico, ésta conservard tal
cardcter de conformidad con la normativa aplicable en materia de archivos.

Los docimentos conieﬁidos en los archivos histéricos y los identificados como histéricos
confidenciales mj‘se’_rri_n’éusceptibles de clasificacion como reservados.

Nowveno. n los casos en quie se solicite un documento o expediente que contenga partes
o secciones clasificadas, los titulares de las dreas deberdn elaborar una version piblica
fundando y motivando la clasificacion de las partes o secciones que se testen, siguiendo
los procedimientos establecidos en el Capitulo IX de los presentes lineamientos.
Décimo. Los titulares de las dreas, deberin tener conocimiento y llevar un registro del
personal que, por la naturaleza de sus atribuciones, tenga acceso a los documentos
clasificados. Asimistio, deberin asegurarse de que dicho personal cuente con los
conocimientos técnicos y legales que le permitan manejar adecuadamente la informacion
clasificada, en los términos de los Lineamientos para la Organizacion y Conservacion
de Archivos. )

En ausencia de los titulares de las dreas, la informacion serd clasificada o desclasificadn
por la persona que lo supla, en términos de la normativa que rija la actuacion del sujeto

obligado.
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Dectmo primero. En el intercambio de informacidn entre sujetos obligados para el
efercicio de sus atribuciones, los documentos que se encuentren clasificados deberdin
Hevar la leyenda correspondiente de conformidad con lo dispuesto en el Capitulo VI de

los presentes lineamientos,”

DE LA INFORMACION CONFIDENCIAL
Trigésimo octavo. Se considera informacion confidencial:

L Los datos personales en los términos de la norma aplicable;

IL  La gue se entregue con tal cardcter por los particulares a los éuje_tos obligados,
siempre i cuando tengan el derecho de entregar con dicho caricter I informacion, de
contformidad con lo dispuesto en Ins leyes o en los Tmtados Intemac:ormles de los que el

Estado mexicano sea parte, y

La informacion confidencial no estard sujeta a temporalidad alguna y sélo podrin tener
acceso a ella los titulares de la misina, sus represenmnfes y los servidores piiblicos

facultados para ello.”
(Enfasis afiadido)

Por ello, tal Cia51f1cac1on ' de informacién confidencial debe acompaiiarse
necesariamente del Acue1 do del Comlte de Transparencia que la sustente, en el que se
exponga un 1azonam1ent0 loglco en el que se demuestre que la informacion se

encuentra en alguna hlpoteSIS prevista en la Ley de la materia,

Entonces, EL SUJETO OBLIGADO debe seguir el procedimiento legal establecido
para su clasificacion, es decir, es necesario que el Comité de Transparencia emita un
Acuerdo de Clasificacién que cumpla con las formalidades previstas en los articulos 49
fraccion VI, 122, 128, 132 fraccién II, 133, 135, y 149 de la Ley de Transparencia y

Acceso a la Informacidn Pablica del Estado de México y Municipios.

Articulo 49. Los Comités de Transparencia tendrin las siguientes atribuciones:
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VIIL. Aprobar, modificar o revocar la clasificacion de la informacién;

Articulo 122. La clasificacidn es el proceso mediante el cual el sujeto obligado determina
que la informacion en su poder nactualiza alguno de los supuestos de reserva o
confidencialidad, de conformidad con lo dispuesto en el presente titulo.

Los supuestos de reserva o confidencialidad previstos en las leyes deberdn ser acordes
con las bases, principios y disposiciones establecidos en la Ley General y, en ningiin
caso, podran contravenirla.

Los titulares de las dreas de los sujetos obligados serin los responsables de clasificar la
informacion, de conformidad con lo dispuesto en la pr esente Ler J y demas disposiciones
juridicas aplicables,

Articulo 128. En los casos en que se niegue el acceso a la informacion, por actualizarse
alguno de los supuestos de clasificacion, el Comite de Transparencia deberd confirmar,

modificar o revocar la decisién. :

Para motivar la clasificacion de la mﬂ)rmaczon y la ampliacion del plazo de reserva, se
deberdn sefialar las razones, molivos o circunstarcias especinles que llevaron al sujeto
obligado a concluir que el caso pnrtiéular se-ajusta al supuesto previsto por la norma
legal invocada como ﬂmdmnento Ademas, el sujeto oblzgado deberd, en todo momento,

aplicar una prueba de dafio. :
Tratdndose de aguélla zizfo: nmcron que actualice los supuestos de clasificacidn, deberd

sefinlarse el plazo al que estard sujeto la reserva
Articulo 132. La clasificacion de la informacion se llevard a cabo en el momento en que:

II. Se determine mediante resolucion de autoridad competente; o
II. Se generen versiones piiblicas para dar cumplimiento a las obligaciones de

transparencia previstas en esta Ley.

Articulo 133. Los documentos clasificados total o parcialmente deberdn llevar una
leyenda que indique tal cardcter, la fecha de clasificacidn, el fzmdmnenfo legal y, en su
caso, el periodo de reserva.

Articulo 135. Los lineamientos generales que se emitan al respecto en materia de
clasificacion de la informacion reservada y confidencial y, para la elaboracidn de
versiones pitblicas, serdn de observancia obligatoria para los sujetos obligados.
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Articulo 149 El acuerdo que clasifique la informacion como confidencial deberd
conterier un razonamiento I8gico en el que demuestre que la informacion se encuentra
en alguna o algunas de las hipdtesis previstas en la presente Ley.

Ahora bien, toda vez que la documentacién contenida en el correo electrénico del
servidor publico de referencia, contiene informacién susceptible de ser clasificada
como reservada en términos del articulo 140 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Priblica del Estado de México y Municipios, en ese supuesto EL SUJETO

OBLIGADO debera emitir el Acuerdo de Clasificaciéon col'_fespondiente.

Para tal efecto, esto es, para la clasificacion de_lé iﬁfo_r.mac.ién como reservada EL
SUJETO OBLIGADO a través de su Comi_'t:.é.. de ‘Tl'&hsparend&t debera emitir el
Acuerdo de Clasificacion que cumpla con las formaiidades previstas en los articulos
49, fraccion VIII, 122, 128, 132 fracciéf{ﬂ 133 135 140 y 141 de la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacién Pubhca del Estado de México y Municipios, asf como, lo que
al efecto dispongan los Lmeamlentos Décimo Séptimo, Trigésimo Tercero y Trigésimo
Cuarto de los Lmeamlentos Generales en Materia de Clasificacién y Desclasificacion
de Ia Informacmn aSI como para la elaboracién de Versiones Publicas, aprobados
mediante AcueLdo del Consejo Nacional del Sistema Nacional de Transparencia,
Acceso a la Informacién Publica y Proteccién de Datos Personales, publicados en el

Diario Oficial de la Federacién el quince abril de dos mil dieciséis.

Asimismo, en el propio Acuerdo de Clasificacién de Informacién deberd fundamentar
y motivar las razones objetivas por las que la informacién en cuestion se encuentre
prevista en una causal de reserva y que su apertura generarfa una afectacion; de esta

manera, ademas de invocar preceptos legales e hipétesis juridicas, también debera
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“desarrollar y acreditar con elementos objetivos que el publicar la informacion causaria

un dafio a los intereses juridicos protegidos por los ordenamientos legales, el cual no
puede ser un supuesto o posibilidad, sino un hecho especifico, es decir, establecer

puntualmente a quién se le generara el dafio y en qué consiste éste,

Asi, EL SUJETO OBLIGADO debe tomar en cuenta si se encuentra en posibilidades
de clasificar parte de la informacién, en términos del articulo 140 de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del Estado de México y Municipios .

El derecho de acceso a la informacion pubhca tlene.como 11m1tante el respeto a la
intimidad y a la vida privada de las personas, asimismo serd restringido por razones
de interés puiblico por los criterios establec1dos en la Ley de la materia, por lo que la
entrega de la informacién pubhca, en caso de contener tanto informacién confidencial
como reservada en un nnsmo medlo electromco EL SUJETO OBLIGADO debera
elaborar una versién pubhca en -la que se suprima aquella informacion susceptible de
clasificarse, de acuerdo con dlspuesto en los articulos 3, fracciones IX, XX, XXI, XXIII,
XXIV y XLV; 4, 51 132 fraccién 11 y III, 133, 135, 143, 137 y 149 de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacién Piiblica del Estado de México y Municipios

Por ello, los Sujetos Obligados deben observar que los datos personales en su posesion
estén protegidos, adoptando las medidas de seguridad administrativa, fisica y técnica
necesarias para garantizar la integridad, confidencialidad y disponibilidad de los
mismos, considerando ademas, que conforme al prinéipio de finalidad todo

tratamiento de datos personales que efectiten los Sujetos Obligados debera estar
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]ustlﬁcado en la Ley, tal como lo dispone el articulo 58 de la Ley de Proteccién de Datos

Personales del Estado de México.

De este modo, en armonia entre los principios constitucionales de maxima publicidad
y de proteccién de datos personales, la Ley permite la elaboracion de versiones ptiblicas
en las que se suprima aquella informacién relacionada con la vida privada de los

particulares y de los servidores publicos, asi como la restringida por razones de interés

publico.

Por lo tanto, la entrega de documentos, en su V81810n pubhca, debe acompafiarse
necesariamente del Acuerdo del Comité de Transpmencm que la sustente, en el que se
expongan los fundamentos y 1azonam1entos que Hlevaron al SU]ETO OBLIGADO a
testar, suprimir o eliminar datos de d;cho sop01te documental, ya que no hacerlo
implica que lo entregado no es Iegal n1 formalmente una versién ptblica, sino mas bien
una documentacién 11eg1bIe, mcompleta o tachada; pues no sefialar las razones por las
que no se aprec:lan determmados datos, ya sea porque se testan o suprimen, deja al
solicitante en esf_agb de 11‘1__cert1dumbre, al no conocer o comprender porque no aparecen
en la documentacién réspectiva, es decir, si no se exponen de manera puntual las

razones de ello se estarfa violentando desde un inicio el derecho de acceso a la

informacién del solicitante,

Entonces, EL SUJETO OBLIGADO debe seguir el procedimiento legal establecido
para su clasificacién, es decir, es necesario que el Comité de Transparencia emita un

Acuerdo de Clasificacién que cumpla con las formalidades previstas en los articulos
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137, 143 y 149 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pdblica del Estado

de México y Municipios.

Finalmente por cuanto hace a las manifestaciones realizadas por LA RECURRENTE,
en donde adjunté los criterios néimero 28/10 y 08/10 del entonces Instituto Federal de
Acceso a la Informacién Piblica, este Instituto precisa que efectivamente el derecho de
acceso a la informacién es un derecho que coadyuva con otros y que el Estado debe
garantizar, razén por la cual este Organismo Gaxfanté___._t_iene Gnicamente como
atribuciones la de garantizar a los particulares el pleno éjércigi@ .de su derecho de acceso
para que éstos obtengan aquella informacion p_ﬁblicé que se encuentre en posesién de
los sujétos obligados, ya sea porque la genéré’ﬁ, po_séan Vo administren o en su caso
derivada de las comunicaciones que tengah los_n"servidores publicos en el ejercicio de

sus funciones relativas a un hecho, acto administrativo, juridico, fiscal o contable.

Por lo tanto, una vez que*:_s.é._éc't_;t.i_aliz'a.n las causales de procedencia contenidas en las
fracciones I'y I del al_ft.i_ééﬂﬁ(') 179 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Pablica del Estado deMex1co y Municipios, este Organismo Garante advierte que
devienen Eundada‘sui'_las.razones o motivos de inconformidad hechos valer por LA
RECURRENTE, en virtud de la negativa de la informacién solicitada ya que EL

SUJETO OBLIGADO argument$ la clasificacion de la informacion.

Por (ltimo en cuanto hace a la informacién proporcionada por EL SUJETO
OBLIGADO en alcance al informe justificado, y que a su dicho es la informacion
pliblica contenida en el correo electrénico oficial del Fiscal General de Justicia del

estado de México, debe dejarse en claro que al haber existido un pronunciamiento por
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parte del SUJETO OBLIGADO, este Instituto no esta facultado para manifestarse
sobre la veracidad del mismo, pues no existe precepto legal alguno en la Ley de la
materia que lo faculte para, via recurso de revision, pronunciarse al respecto. Sirv.e de
apoyo a lo anterjor, por analogfa, el criterio 31-10 emitido por el entonces Instituto

Federal de Acceso a la Informacién que a la letra dice:

“El Instituto Federal de Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos no
cuenta con facultades para pronunciarse respecto de la veracidad de los
documentos proporcionados por los sujetos obligados. El Instituto Federal de
Acceso a la Informacion y Proteccién de Datos® es. un rgano de la
Administracién Pitblica Federal con autonomia operativa, presupuestaria y de
decision, encargado de promover y difundir el efercicio del derecho de acceso a ln
informacion; resolver sobre la negativa de lns solicitudes de acceso a la
informacion; y proteger los datos personales en .pode;'f de las dependencias y
entidades. Sin embargo, no estd facultado para p_romniciarse sobre ln veracidad
de la informacion proporcionada por las autoridades en respuesta a las
solicitudes de informacion que les presentan los particulares, en virtud de que
en los articulos 49 y 50 de la__Le"y-Fede'mI de Transparencia y Acceso a la
Informacién Pitblica Gubernamerital no se prevé una causal que permita al
Instituto Federal de Acceso a'la Informacion y Proteccion de Datos conocer, vin
recurso revision, al_rjeépecto. (! '

Luego, se tendria‘por colmado en este sentido, la entrega de la informacién requerida

por LA RECURRENTE.

Atento a lo anterior, de conformidad con el articulo 186 fracciéon III de Ia Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios,

determina REVOCAR la respuesta del SUJETO OBLIGADO.

Asi, con fundamento en lo prescrito en los articulos 5 parrafos vigésimo, vigésimo

primero vigésimo segundo fracciones IV y V de la Constitucion Politica del Estado
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Libre y Soberano de México; 2 fraccién I, 29, 36 fracciones I y 11, 176, 178, 179, 181, 185
fraccién I, 186 y 188 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del

Estado de México y Municipios, este Pleno:

RESUELVE

PRIMERO. Resultan fundadas las razones o mo_t_i_i_zo_s de inconformidad

planteadas por LA RECURRENTE y analizadas en el -.Considé_fando QUINTO de esta

resolucion

SEGUNDO.  Se REVOCA la respuesta del SUJETO OBLIGADO otorgada a la
solicitud de informacién ntmero OOOlG/FG]/IP/ﬁOlZ y en términos del Considerando
QUINTO de la presente resolucion, se 1é‘_:_9__r_'£1éna al SUJETO OBLIGADO que entregue
a LA RECURRENTE, via el SAIMEX, lo siguiente:

“El Acuerdo de Cla(s_iﬂcdcién que emita el Comité de Transparencia del

SUJETO OBLI GA'DO en términos de los ordinales 49 fraccion VIII, 137

y 149 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica del

Estado de-México y Municipios en el que funde y motive las razones sobre

los datos testados en los documentos remitidos a través del oficio

551/MAIP/EG]/2017; ast como de la informacion clasificada en su totalidad
como reservada, en términos de los articulos 129, 140 y 141 de la ley de la

materin,”
TERCERO. Notifiquese al Titular de la Unidad de Transparencia

del SUJETO OBLIGADO, para que conforme a los artfculos 186 tltimo parrafo y 189
pérrafo segundo de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica del

Estado de México y Municipios, dé cumplimiento a lo ordenado dentro del plazo de
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d1ez dlas hébiles, debiendo informar a este Instituto en un plazo de tres dias habiles

siguientes sobre el cumplimiento dado a la presente resotucion.

CUARTO. Notifiquese a LA RECURRENTE, la presente resolucién y el
alcance al Informe Justificado, asi como, que de conformidad con lo establecido en el
articulo 159 y 160 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica
y en el articulo 196 de la Ley de Transparencia y Acceso a la I.nformacic’m Ptiblica del
Estado de México y Municipios, podré impugnarla via 1ecul 50 de inconformidad ante
el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Inf01 macion y Proteccién de Datos

Personales, o bien, via Juicio de Amparo en te1mmos_de _las leyes aplicables.

ASf LO RESUELVE, POR UNANIMIDAD DE'\}OTOS EL PLENO DEL INSTITUTO
DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION
DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS,
CONFORMADO POR LOS COMISIONADOS JOSEFINA ROMAN VERGARA; EVA
ABAID YAPUR; ]OSE GUADALUPE LUNA HERNANDEZ EMITIENDO OPINION
PARTICULAR; ]AVIER MARTINEZ CRUZ Y ZULEMA MARTINEZ SANCHEZ; EN
LA VIGESIMA SESION ORDINARIA CELEBRADA EL TREINTA Y UNO DE MAYO
DE DOS MIL DIECISIETE, ANTE LA SECRETARIA TECNICA DEL PLENO, _

CATALINA CAMARILLO ROSAS.

Josefina Roman Vergara
Comisionada Presidenta
(RUBRICA)
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Eva Abaid Yapur José Guadalupe Luna Hernandez
Comisionada Comisionado
(RUBRICA) (RUBRICA)
Javier Martinez Cruz .+ Zulema Martinez Sanchez
Comisionado * - Comisionada

(RUBRICA) T (RUBRICA)
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Catalina Camarillo Rosas
. ;o ERCIAY RS L s 10S
Secretaria Técnica del Pleno  wewgseiiitesiisoos s>

(RUBRICA) ? LEN @

ja corresponde a la resolucion de fecha treinta y uno de mayo de dos mil diecisiete, -
{en el zecurso de revision niimero 00787/INFOEM/IP/RR/2017.
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