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2017. Afio del Centenario de las Constituciones Mexicana y Mexiquense de 1917~
Memorindum nimero: INFOEM/COM-JGLH/COOR/463/2017
Metepec, Estado de México a dieciséis de octubre de 2017,

De conformidad con los articulos 14, fracciones X y XLy 16, fraccién X, del Reglamento
Interior del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Piblica y Proteccién de
Datos Personales del Estado de México v Municipios, le hago llegar el voto particular del
Comisionado José Guadalupe Luna Hernindez respecto de la resolucidn definitiva
presentada en la trigésima séptima sesién ordinaria de este Pleno:

* 01912/INFOEM/IP/RR/2017 y acumulados— Ayuntamijento de Atizapan de Zaragoza.

Con el fin de que se agregue a la resolucién definitiva correspondiente para su archivo y
resguardo.

Sin ofro particular me despido de usted y le envi6 un cordial saludo.

ATENTA\ ENTE"

COORDINADORA DE PROYECTQOS

4 C.c.p. Maestra Eva Abaid Yapur, comisionada, para su conocimijento.

Instituto de Transpazencia, Acceso a la Informacién Péblica y
Proteccién de Datos Personales del Estado de México ¥y Municipios
Teléfono: (722) 226 19 80 * Centro de atencién telefdrica: 01 800 8210441

Pino Sudrez 5/N, actualmente Carretera Toluca-Txtapan No. 111,
Col. La Michoacana, Metepec, Estado de Médes, C.F. 52165
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At Pinlies y
Protogelon de Datos Porsanales cal Extyda do Mexito y Municipion.

Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Piiblica ¥y
Proteccidn de Datos Personales de] Estado de México vy Munidpios
Teléfonor (722) 2 26 19 80 * Centro de atencidn telefénica: 01 800 821 04 41

VOTO PARTICULAR DEL COMISIONADO JOSE GUADALUPE LUNA
HERNANDEZ EN LOS RECURSOS DE REVISION ACUMULADOS
01912/INFOEM/IP/RR/2017 Y 01913/INFOEM/IP/RR/2017.

Lineas argumentativas:
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Pino Sudrez $/N, actualmente Carretera Toluca-Idtapan No. 111,
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1.

II. Inaplicabilidad en este caso el criterio empleado por la mayoria sobre la: rotecaon

de la imagen de los servidores piiblicos. .

....................................................

IV. La naturaleza de Ia funcién piblica que se desemperia.
V. Restricciones legitimas al derecho a la privacidad.

VI. Conclusiones

L Consideraciones Generales

1. He concurrido con mi voto parﬁbul

Pleno del Instituto de Transparewieia, Aeq{/so a la Informacién Pdblica y Proteccién
de Datos Personales del Esta'ﬁ‘%deg{Memco y Municipios, en su trigésima séptima

\p.
sesidn ordinaria del dia onc%(l'l) de octubre de dos mil diecisiete, en el recurso de

revisién promovid por

en contra de la respuesta
apan de Zaragoza, procedimiento al que se le asigné el
numero de-exE: 1e‘gte 01912/INFOEM/IP/RR/2017 y que acumulé 2l expediente
numqro ~01913/I-ENF OEM/IP/RR/2017.

2. La resolucién sefiala parcialmente fundadas las razones o motivos de

inconformidad hechos valer por el recurrente ante la respuesta del SUJETO

OBLIGADO, ordendndole la siguiente informacién:

Instituto de Transparencia, Acceso a 1a Informacién Piblica ¥
Protecciom de Datos Personales del Estado de México y Municipios
Teléfono: (722) 2 26 19 80 * Centxo de atencidn teleférica: 01 800821 0441

Pino Sudrez §/N, actualmente Carreters Toluca-Ixtapan No, 111,
Col. La Michoacana, Metepec, Estado de México, CP. 52166
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a) Los curriculum de las coordinadoras del Instituto de Ia Mujer referidas en las
solicitudes, protegiendo cualquier informacién que conlleve un riesgo grave para las

servidoras ptiblicas; asi como los nombramientos respectivos.

del Instituio de la Mujer.
G 4
\\:ﬂt‘”@\ ‘“\,;fgﬂ&
3. Mi voto particular se deriva del hecho de que efpel Coiggid&fe’i:ando cuarto se
Ny A
determina que la fotograffa en los curriculos ;g;v:aggs% un dato personal

L2
I

confidencial, lo que implica testar la fotograﬁé%”ag%g‘@én datos personales que

) 3
requieren el consentimiento de los md1§§“*".%§,ra su difusién, razonamiento del

que me aparto.

4. Por tal motivo y en 3¢ 7 “
Reglamento Interior del Insh\tv_;}uto de Transparencia y Acceso a la Informacién

Pdblica del Estado [?%e M@)@j,,f:o y Municipios formulo el presente voto particular.
% f

; b
AT 4

II. De los regueri‘t%ientos planteados en el recurso de revision.
iz 2
7 )

i W

)

tbeggierar que [ - i-nc lss solicitud de

acces aila informacién 00270/ATIZARA/IP/2017 requiri6 entre otros documentos

los currfculum de las servidoras ptblicas Alin Astivia Santos y de Ariadna Karina

Rodriguez Montoya asi mismo a través de la solicitud 00268/ATIZARA/IP/2017

vy

Instituto de Transparencia, Acceso a Ia Informacién Piblica y
Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Mumnicipios
Teléfono: (722) 2 26 19 80 * Centro de atencién telefémica; 01 800 821 04 41

Pino Sudrez 5/, actualmente Carvetera Tohsea-Ixtapan No. 111,
Col. La Michoacana, Metepec, Estado de México, CP. 52166
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Pibildny
mr-uulon de Datos Pornonalun del #xtede da Misxies y Munlaipfos

requiri6 informacién relativa al curriculum vitae de la Sra. Ruth Judith Espinoza

Garcia.

rentg; a los

A

6. Ante ello el SUJETO OBLIGADO al entregar la informacién ref"

delos curriculums mediante su respuesta, se advierte que se dejé v1311a @tocrraﬁa

o

‘\'.
Y por lo que a consideracién de la ponencia que resuelve, es un‘dato personal

Ry

confidencial, y en ese contexto a criterio de la ponenqa é:l:‘\‘SU]ET.A"OBLIGADO
deberd testar la fotografia.

al? i \ _.W.-""
7. Bajo ese tenor se comparte el cri <§e%?l ordenar que se entrecue la
] 1% AL N q gu

informacién pero no se comparte girefpla fofegrafia deba considerarse como

informacién confidencial.

ARy \%‘
1. Inaplicabilidad en eg%o ek criterio empleado por la mayoria sobre la

proteccidn de la mﬁlagemde los'servidores publicos.

2

s ~!>-
mformae;&on relacionada con la idoneidad, trayectoria profesional, laboral o politica

ﬁﬁ % 5

de ._‘los mnczenarlos pblicos debe entregarse a las personas que los solicitan, sin

SOW%? la plena conviccién de que los documentos en los que consta

5;.

Instituto de Transparencia, Acceso a 1a Informacién Piblicay
Proteccidn de Datos Personales del Estado de México vy Munidipios
Teléfono: (722) 2.26 19 80 * Ceno de atencién telefénica: 01 800 821 04 41

Pine Sudrez §/N, acrualmerte Carretera Toluca-Ixtapan No. 111,
Col. Lz Michoacana, Metepec, Estado de México, CP. 52166
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Ingtituto e framepa Aocan x tn (nk oa y
Fratocién da Datos Pamnneies tok Extada tio Maito y Munisipion.

fotografias de los servidores publicos que constan en distintos documentos que

forman parte de su expediente laboral ¥ que acreditan su formacién profesional.

9. No obstante Io anterior, en todos estos casos he fijado una posi {) '
ala de la mayoria en razén de que la versién piblica de dichas do

'u

valor a los mismos, ya que la simultdnea concurrencia del nom

Gy \\

’ R

i
, fotografia,

profesion, clave o mimero, institucién, fecha de exped1c1o e offos elementos,

\:,,ﬂ i

incduidos en un curriculum es justamente lo qu;a:rle é\to ga veracidad total al

t"'(

documento. Y la falta de cualquiera de e]los @g}de que la persona acceda a la

informacién que pretende para generarse %%f on informada o para, en su caso,

ejercer cualquier procedimiento de con:isro- admirdstrativo o penal, segtin considere

i
1.‘\‘.?&4

pertinente.

10.  Pero en el caso en cirest ) , dieho argumento pierde todo punto de apoyo ya
que se trata de doqume::g:os eigborados precisamente en el momento en el que el
‘Wh\

servidor pubhcd’ aé.qmereJ esa condicién, ya que incluye una fotografia que se

Hoh,

vincula a sus refem;‘%aas. profesionales y laborales previas hasta llegar precisamente

al car“gog}bque ahora ocupa. Por lo que se puede decir, sin temor a equivocarme, que
i r

&

W
ocasmn‘*;?, €N NO pocas ocasiones, incluso para su dlquIOIl publica en los sitios
electrénicos oficiales ya que con el mismo la persona pretende acreditar la

autenticidad del documento al tratarse de la misma persona que hace entrega de €],

Instituto de Transparencia, Acceso 2 1a Tnformacién Pablicay ":Q
Proteccién de Datos Personales del Estado de México ¥ Mumnicipios Eﬂ
Teléfono: (722) 2 26 19 80 * Centro de atencidn telefénica: 01 800 &1 041 B

§
Pino Sudrez $/N, actualmente Carretera Toluca-Txtapan No, 111, V‘j
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enerar, en la
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la idoneidad o experiencia para desempefiar un cargo publico y“l\g

sociedad, una percepcién favorable a su desempefio.

i, e
IV. La naturaleza de la funcién piblica que se deg,empeﬁ

2a.
4‘»1.{:‘\{\ .‘@4' ‘fl:ﬁ
. Vs
I1.  Debo decir que, en todos los casosipanteriores y en el presente, nos
o 7 ”‘\ .I‘Q,,
encontramos ante una persona que{é’ercéﬂ,sng%d\;fecho de acceso a la informacién

b
iz cioniavdos con servidores ptiblicos, y si bien es

. 3 g Wﬁ"a}m
cierto que la condicién de aGenit g%emamental no implica que la persona pierda
REDTE o%
5

o, ., .,
sus derechos, entre ellos, elwg,ﬁggotecaon de datos personales, también lo es que la
T Ry
doctrina mterameﬁ';canax‘*rﬂen materia de derechos humanos sefiala que los

funmonarlos@pa bml::o%"m@@’ encontramos sujetos a un régimen de excepciones o de

= r Lot - I i, . - s - ’ -
protecc19?r~‘iw’fﬁ’é\§%hm1fado,1 restringido en razén de la naturaleza de la funcién ptblica
43

b
6 % !
N ).

1‘@5%’§tgﬁ‘§§ontexto es logico y apropiado que las expresiones concernientes a funcionarios publicos o a otras
personé?%e ejercen funciones de una naturaleza publica deben gozar, en los términos del articulo 12.2 de la
Convencién, de un margen de apertura a un debate amplio respecto de asuntos de interés publico, el cual es
esencial para el funcionamiento de un sistema verdaderamente democratico. Esto no significa, de modo
alguno, que el honor de los funcionarios pablicos o de las personas pulblicas no deba ser juridicaments
protegido, sinc que éste debe serlo de manera acorde con los principios del plurzlismo democrético.

“Es asi que el acento de este umbral diferente de proteccién no se asienta en la calidad del sujeto, sino en el
cardcter de interés piblico que conllevan las actividades o actuaciones de una persona determinada. Aquellas
personas que iniluyen en cuestiones de interés publico se han expuesto voluntariamente 2 un escrutinio
publico més exigente y, consecuentemente, se ven expuestos a un mavyor riesga de sufrir criticas, ya que sus
actividades salen del dominio de la esfera privada para insertarse en la esfera-del debate pablico”. Corte

Interamericana de Derechos Humanos. Caso Herrera Ulloz vs. Costa Rica. Sentencia del 2 de julio de 2004, Serie
C No. 107. Parrs. 128 y 129,

“1. Recomendaciones a los Estados:

“. Existe un nicleo de libertad de expresién respecto del cual los Estados no tienen potestad alguna o tan sclo
una facultad extremadamente limitada de adoptar restricciones que permitan tomar en guenta las tradiciones,

Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Piiblica ¥
Proteccién de Datos Personales de! Estado de México y Municipios
Teléfono: (722) 2 26 19 80 * Centro de atencidn teleférica: 01 800 821, 04 41

Pino Sudrez $/N, actuaimente Carretera Toluca-Extapan No. 111,
Col. La Michoacana, Metepee, Estado de México, CP, 52166
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en si misma? y del contenido de la propia informagin qué)se
% @ bt

sentido han sido diversos los pronmdmﬁ%’%’%tos \%@ 5 altas cortes del continente
R B

uJ:Jllic:'Ldad.4 Por lo que es del todo

&
. . . <'.‘-\ tf',jﬁ"", . .
desproporcionado dictar medidas q%ﬂe-,ggén%s* hechos, impiden que las personas
o W
. . R i .
accedan a la informacién sufi enteppard generarse una opinién informada de

haciendo que prevalezca el principio desmédxi

~

manera integral v, a parhré):uﬁzﬁ, mdnifestar sus opiniones o iniciar procedimientos

Lf

£

Bt
ATy,

i iy . - -
la culturay los va]or;{e}sv@]oe%lhes y estg) incluyeen particular el discurso politico én un sentidoartiplio, en vista del
4 i
A .

caracter trascenc;%p‘%{ de digho.giscurso para la democracia y €l respeto de todos los derechos humanes, lo

cual implica que [ figh as publicas deberian aceptar un mayor grado de escrutinio por laseciedad”. “Declaracion
Conjunta soik;f'""?-‘_i,.}iersgﬁ’a@d v el derecho a la fibertad de expresién”. Relatoria Especial de las Naciones Unidas
para la Eibg;{'tad de C:P)ﬂ,spinién y Expresion, de la Representante para la Libertad de los Medics de Comunicacion
dela Oﬁg@rﬁ'- acién para la Seguridad v la Cooperacién en Europa, la Relatora Especial de la OEA para la Libertad
dg\ Expré{é{iﬁ%%@ﬁ‘élatora Especial sobre Libertad de Expresién y Acceso a la Informacién de la Comisidn
Pffﬁ’-a-@@ d’é;KDerechos Humanos y de los Pueblos. 2014.,

1R coh‘se%juencia, las expresiones, informaciones y opiniones atinentes a asuntos de interds ptblico, al Estado
Y @ sus instituciones, gozan de mayor proteccién bajo la Convencién Americana, lo cual implica que e! Estade
debe abstenerse con mayor rigor de establecer limitaciones a estas formas de expresién, y que las entidades vy
funcionarios Gue conforman e} Estado, asi como quienes aspiran a ccupar cargos publicos, en razén de la
naturaleza plblica de las funciones que cumplen, deben tener un mayor umbral de tolerancia ante la critica”.
Relatoria Especial para lz Libertad de Expresién. Comisién Interamericana de Derechos Humangs, Marco
luridico interamericano sobre el derecho a la libertad de expresién. OEA, 2010. Parr. 35. “Dade que las
expresioOnes ¢ informaciones atinentes a los funcionarios publicos, & particulares involucrados
voluntariamente en asuntos publicos, v a candidatos a ocupar cargoes publicos, gozan de un mayor grado de
proteccion, el Estado debe abstenerse en mayor grado de imponer limitaciones a estas formas de expregidn®.
Ibidem. Pérr, 41, :

? “La gestidn pdblica y los asuntos de interés comin deben de ser objete de control por la sociedad en su
conjunto. £l control dernocrético de la gestidn pablica, a través de la opinién pdblica, fomenta [a transparencia
de ias actividades del Estado ya la responsabilidad de los funcienarios pubiicos stbre sus actuaciones, v &5 un
medio para lograr el maximo nivel de participacién ciudadana. De allf que el adecuado desenvolvimiento de Ia
democracia requiera la mayor circulacién de informes, opiniones e ideas sobre los asuntos plblices”. tbidem.
Parr. 33. ;

* Esto ocurrié en el caso de la Corte Suprema de Canzada: Informatio Comissioner of Canadé v. Comissioner of
the Royal Canadian Mountain Police, 1 5.C.R. 66 (2003) mediante la cual si bien se reconacié el historial laboral
como informacion personal, también se sefiald que la seccion 3 (j) de la Ley de Pri\.'_acildgd establece que es
posible acceder 2 esa “informacién sobre individuos que son o haya sido oficiales o0 empleados de una institucién

o

gubernamental”,
Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Péblica v @
Proteccidn de Datos Personales del Estado de México y Municipios
Teléfono: (722) 226 19 80 * Centro de atencidn telefénica: 01 800 821 04 41 }3
Pino Susrez /N, actualmente Carretera Foluca-Ixtapan No. 111, i«!
Col. La Michoacana, Metepec, Estado de México, C.P. 52166 %
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administrativos

o penales, de apreciar que se hubiera actualizado cualquier

irregularidad sancionable.

V. Restricciones legitimas al derecho a la privacidad.

s,
12.  Podria sefialarse que el criterio que he sostenido con”*gt%uye uf;.;tafrestncmon al
R

>

derecho de proteccién de datos personales de las perso?rh‘a{ quz-:‘*desempenan alguna

funcién publica, lo cual es cierto ya que las {Iusmas dlsiaosmlones sefialan que

W,

ningdn derecho es absoluto y es dable estable%er hm;?e?”%‘lempre y-cuando se sujeten
P

Lo 1,
a procedimientos estrictos para la adectz%da ?:f”e\f(gnsa de la dignidad humana y la
propia viabilidad de la sociedad deﬁe%aﬁ@ampero ademas, que exista un esfuerzo

adecuado y proporcional de 103%‘ zes” del derecho para propiciar su debido

R,
Gy o

gjercicio.

13. Para ]ustlﬁlca:r el pr esente voto particular, vale la pena acudir a criterios de
mterpretaaoﬁﬁe@nstﬁuaonal bajo el recurso del intérprete externo, segtin lo

P
recomiegl

hdae‘

r Néstor Pedro Sagiiés.® Para ello se acude a la interpretacidn de las

mas AItaS*J\@OItES en primer lugar el Tribunal Constitucional Alemén y en segundo
te?ﬁm“emel Tribunal de Estrasburgo.

 SAGUES, Néstor Pedro. La interpretacion judiciol de lo Constitucién. De la Constitucién nacicnal ¢ lo
Constitucién convencionalizada. México, Coed. Porrda e Instituto Mexicano de Dereche Procesal
Constitucional. 2013. Pags. 263y 264. | - Foox

A
Instituto de Transparencia, Acceso 2 Ia Informacién Pablicay ﬂl
Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios L"j
Teléfono: (722) 2 26 19 80 * Centro de atencidn telefdnica: 01 800 823 04 41 fFJ

Pino Sudrez /N, actualmente Carretera Toluca-Ixtapan No. 111, ?“%
Col. La Michoacana, Metepec, Estado de México, CP.52166 i
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14.  ElTribunal Constitucional Aleman en su sentencia sobre el espionaje actstico

masivo, de 3 de marzo de 2004 (BVerfGE 190, 279) sefiala:

resulta decisiva la intensidad de 1a i injerencia. Por ello es de imporiancia sak\grwcuaﬁtas
T\

Ppersonas se ven afecmdas y cudn intensas son las afecczones Rui esfas psz;sonas han

J’
de si los afectados permanecen andénimos como pers*onas de qué circunstancias y

\ v-

contenidos de la comunicacién pueden ser abarcadc?éxy ek r]uicios amenazan a los
A

4

titulares de derechos fundamentales desﬁemi\av@;medx i dn’ de -vigilancia 0 que ellos

313 376; 107, 299, 320). Ademds, la
K}fe si las medidas de investigacion tienen

% S,
lugar en una vivienda prwdﬁ@o %spacws industriales o comerciales y de si se ven

c{ ‘h\}

afectados terceros no sos;az@gs{f Y del niimero de estos”.

Wy

15. Enel caso"quwcupa se trata de personas que, al decidir incursionar en el

; esp%ﬁn %gbmdades pubhcas, han decidido, por si mismas, someterse al

XFfae no es un documento generado por una persona, entidad o
distinta, sino que, al contrario, su elaboracién es de estricta

responsabilidad de la persona que lo presenta, ya que no existen reglas o

® La versién en espafiol de [a resclucién se obtiene de ALAEZ CORRAL, Benito v ALVAREZ ALVAREZ, Leonardo.
Las decisiones bdsicas def Tribunal Constitucional Federal Alemén en las encrucijadas del cambio de milenio.
Madrid. Coed. Centro de Estudios Politicos y Constitucionales y Boletin Oficial Espafiol. 2008. Pags. 179 v 180.

Instituto de Transparendia, Acceso a la Informacién Péblica y E T : e
Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios E’g‘
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Protogelén e,

Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Piblica y
Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios
Teléfono: (722) 2 26 19 80 * Centro de atencidn telefénica: 01 300 821 04 41

disposiciones que exijan o determinen que dicho documento cuente, con fotografia,
por lo que de ser el caso que dichos documentos cuenten con estos elementos, ello

depende exclusivamente de la libre voluntad de la persona. Cuestién dlstmta en el

justificado.

16.  Por su parte el Tribunal Europeo i@@ered@s FIumanos, al anallzar temas

relacionados con el uso de fotograﬁas“ha cents@do su analisis en determinar el

“52. En el caso d‘e’bﬁ%‘gmﬁas, 12 Comisitn, para determinar el alcance de la proteccién

i
n‘:‘

J&
que cvtorga%;§ I articulo & contra la injerencia arbitraria de las autoridades piblicas,
m \W

exar g si emg referentes a un dmbito privado o a incidentes publzcos, y st los

ero de 1995, serie A niim. 305-B, acuerdo amistoso, Dictamen de la Comision,

Pino Sudrez 5/N, actualmente Carretera Toluca-Tetapan No. 111,
Col. La Micheacana, Metepec, Estado de México, C.P. 52166
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Protaucln co Datos Poraonzioa daf Extodo do Waxlao y Munle|ploe

p8- 21, aps. 49-52, PG y JH anteriormente citada, ap. 58 y Peck, previamente citada,
ap. 61)"7

VI. Conclusiones.

17. rrlculum vitae

"v ‘1‘\)
deberia de entregarse sin testar, eliminar o suprimir Iz}'\ fot% \é‘ﬁa £n los casos, en

%\w

Es en atencién de las consideraciones antes sefialadas que el cu

cargo publico, porque los servidores pubhcesgnos éﬁ‘contramos sujetos a un régimen

de excepciones o de proteccidn mas hmﬁ?\”do, resfrmgldo en razdn de la naturaleza

k.&

ha requerido y porque dlchofdgwc&tinﬁf‘b-lse circunscribe dlrectamente a la esfera de

o “ife(
.‘g
las actividades puiblicas qui \‘%Ibea“’:l'iza 15 persona y no en el terreno de su intimidad.

resg\sta crenerada por el Sujeto Obligado, ha sido inefectiva, enlo que a esta parte
e
e510 anterior puede constituir una afectacién adicional al derecho de acceso

a la informacién ptiblica, ya que la resolucion no observa el estandar interamericano

7 Lz version en espafiol de la sentencia puede consultarse en SARMIENTO, Daniel et al. Las sentencias bdsicas

del Tribunal Europeo de Derechos Humanos. Estudio y Jurisprudencia. Navarra. Coed. Thomson y Civitas, 2007.
Pag. 465.
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de proteccién al derecho humano, lo que es de estricta y obligada observancia para
este 6rgano garante que se ubica, una vez mas, en rebeldia a los mismos provocando
el riesgo de que, si el resto de las instituciones son inefectivas, el Estado Mexicano

S
pueda ser declarado internacionalmente responsable de la violaciongde derechos
b M’

convencionalmente protegidos.

p N f’;
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