Recurso de Revision N°; 02130/INFOEM/IP/RR/2017
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Resolucion del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Ptblica
y Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con domicilio en

Metepec, Estado de México, a veinticinco de octubre de dos mil diecisiete.

VISTO el expediente electrénico formado con motivo del recurso de revisién nimero
02130/INFOEM/IP/RR/2017, interpuesto por el C. en lo sucesivo El
Recurrente, en contra de la respuesta de la Junta Local de Conciliacién y Arbitraje
Valle Cuautitlin-Texcoco, en lo subsecuente El Sujeto Obligado, se procede a dictar

la presente resolucion.

ANTECEDENTES DEL ASUNTO

PRIMERO. De la Solicitud de Informacién.

Con fecha veintiocho de agosto de dos mil diecisiete, El Recurrente, presento a través
del Sistema de Acceso a la Informacién Mexiquense (SAIMEX) ante El Sujeto
Obligado, solicitud de acceso a la informacién publica, registrada bajo el niimero de
expediente 00031/JLCACT/IP/2017, mediante la cual solicité informacién en el tenor
siguiente:

“DEL EXPEDINETE LABORAL |. 4 BIS/1003/2007, CUYO ACTOR ES

. DESEO ME ENVIEN LA
INFORMACION PROCESAL DEL MISMO, INCLUYENDO EL MONTO A
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PAGAR, SI SE NOTIFICO LA EJECUTORA DE AAMPARO DIRECTO A LAS
PARTES EL LAUDO Y TODA LA INFORMACION PROCESAL DEL CITADO
EXPEDIENTE A QUIEN SE LE IMPUTO EL DESPIDO Y SI YA SE PAGO EL
LAUDO O SE DIO CUMPLIMINETO AL MISMO” [Sic]

Modalidad de entrega: a través del SAIMEX.

SEGUNDO. De la respuesta del Sujeto Obligado.

En el expediente electronico SAIMEX, se aprecia que El Sujeto Obligado dio
respuesta a la solicitud de informacién en fecha primero de septiembre de dos mil
diecisiete, en la cual sefial6 de manera literal “...No es posible emitir respuesta alguna,
en atencién a que accion en el expediente que se solicita la informacion, la sustantiva
o deliberativa de esta autoridad no ha concluido , por lo que el Comité Transparencia
ha considerado reservar la informacién solicitada hasta en tanto concluya dicho

expediente de manera definitiva...”

TERCERO. Del recurso de revision.

Inconforme con la respuesta emitida por el sujeto obligado, E1 Recurrente interpuso el
recurso de revisién, en fecha doce de septiembre de dos mil diecisiete, el cual fue
registrado en el sistema electrénico con el expediente  numero

02130/INFOEM/IP/RR/2017, en el cual arguye, las siguientes manifestaciones:

Acto Impugnado:
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“La respuesta es incongruente atendiendo a que el expediente laboral ya se resolvié
por un amparo en un tribunal colegiado laboral no existe tramite legal pendiente estd
concluido deben de entregar la informacion atendiendo el principio de mdxima
publicidad "[sic]

Razones o Motivos de Inconformidad:

“No se atendié a lo pedido” [sic]

CUARTO. Del turno del recurso de revision.

Medio de impugnacién que le fue turnado a la Comisionada Presidenta Zulema
Martinez Sanchez, por medio del sistema electrénico en términos del arabigo 185
fraccion I de la Ley de Transparencia y Acceso a la informacién Piblica del Estado de
Meéxico y Municipios, del cual recay$ acuerdo de admisién en fecha dieciocho de
agosto de la presente anualidad, determinandose en €, un plazo de siete dias para que
las partes manifestaran lo que a su derecho corresponda en términos del numeral ya

citado.

QUINTO. De la etapa de instruccién.

Asi, una vez abierta la etapa de instruccién, en el sumario se observa que el Sujeto
Obligado present6 su informe justificado en fecha dieciocho de septiembre de los
corrientes y el cual se puso a la vista el dia veintidés del mismo mes y ano para que El
Recurrente manifestara lo que a su derecho conviniera, sin que ésta desahogara la vista

referida,
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Asi, una vez trascurrido el plazo establecido para que las partes manifestaran lo que a
su derecho conviniera, en fecha cuatro de octubre de los corrientes se decreto el cierre
de instruccién en términos del articulo 185 fraccion VI de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Ptblica del Estado de México y Municipios, iniciando el

término legal para dictar resolucién definitiva del asunto.

CONSIDERANDO
PRIMERO. De la competencia.

Este Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Puiblica y Proteccion de Datos
Personales del Estado de México, es competente para conocer y resolver el presente
recurso de revisién interpuesto por El Recurrente conforme a lo dispuesto en los
articulos 6, apartado A, fraccién IV de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, 5, parrafos vigésimo, vigésimo primero y vigésimo segundo fraccion IV de
la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Meéxico, 1, 2 fraccion 11, 13, 29,
36 fracciones Il y III, 176, 178, 179 fraccion I, 181 pérrafo tercero, 182, 185, 188 y 194 de
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Meéxico y
Municipios, 9 fracciones 1, XXIV, 11 y 14 fraccién I del Reglamento Interior del Instituto
de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Proteccion de Datos Personales

del Estado de México.
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SEGUNDO. Sobre los alcances del recurso de revisidn.

Derivado de la impugnacion realizada, es menester sefialar que el recurso de revision
inmerso en la Ley de Transparencia vigente en la entidad, tiene el fin y alcance que
sefialan los numerales 176, 179, 181 parrafo cuarto, 194 y 195 y demas aplicables de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y
Municipios vigente, el cual serd analizado conforme a las actuaciones que obren en el
expediente electrénico, con la finalidad de reparar cualquier posible afectacién al
derecho de acceso a la informacién publica y garantizando el principio rector de

maxima publicidad.

TERCERO. De las causas de improcedencia.

En el procedimiento de acceso a la informacién y de los medios de impugnacién de la
materia, se advierten diversos supuestos de procedibilidad que deben estudiarse con
la finalidad de dar cumplimiento a los principios de legalidad y objetividad inmersos
en el articulo 9 de Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado
de México y Municipios, en correlacién con la seguridad juridica que debe generar lo

actuado ante este Organismo garante.

Por lo anterior, es una facultad legal entrar al estudio de las causas de improcedencia
que hagan valer las partes o que se adviertan de oficio por este Resolutor y por ende

objeto de analisis previo al estudio de fondo del asunto; presupuestos procesales de
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inicio o tramite de un proceso que dotan de seguridad juridica las resoluciones,
maxime que es una figura procesal adoptada en la ley de la materia’, la cual permite
dilucidar alguna causal que impida el estudio y resolucién, cuando una vez admitido
el recurso de revisién se advierta una causa de improcedencia que permita sobreseerlo,

sin estudiar el fondo del asunto.

Asi las cosas, en la especie, no se actualiza ninguna causa de improcedencia de las
referidas en el articulo 191 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién

Publica del Estado de México y Municipios, encontrandose actualizados todos los

! Estudio oficioso o a peticién de parte que no son incompatibles con el derecho de acceso a la justicia,
ya que éste no se coarta por regular causas de improcedencia y sobreseimiento con tales fines, sirviendo
de sustento la tesis aislada XVI.10.A.T.2 K visible en el Semanario Judicial de la Federacion bajo el
ntimero de registro 2000365 cuyo rubro y texto esgrime

IMPROCEDENCIA Y SOBRESEIMIENTO EN EL JUICIO DE AMPARO. LAS CAUSAS PREVISTAS
EN LOS ARTICULOS 73 Y 74 DE LA LEY DE LA MATERIA, RESPECTIVAMENTE, NO SON
INCOMPATIBLES CON EL ARTICULO 251 DE LA CONVENCION AMERICANA SOBRE
DERECHOS HUMANOS. Del examen de compatibilidad de los articulos 73 y 74 de la Ley de Amparo con el
articulo 25.1 de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos no se advierte que el derecho interno

desatienda los estandares que pretenden proteger los derechos humanos en dicho tratado, por regular
causas de improcedencia y sobreseimiento que impiden abordar el estudio de fondo del asunto en el

juicio de amparo, en virtud de que el propdsito de condicionar el acceso a los tribunales para evitar un sobrecargo
de casos sin mérito, es en si legitimo, por lo que esa compatibilidad, en cuanto a los requisitos para la admisibilidad
de los recursos dependerd, en principio, de los siguientes criterios: no pueden ser irracionales ni de tal naturaleza
que despojen al derecho de su esencia, ni discriminatorios y, en el caso, la razonabilidad de esas causas se justifica
por la viabilidad de que una eventual sentencia concesoria tenga un ambito de proteccion concreto y no entre en
conflicto con el orden juridico, no son de tal naturaleza que despojen al derecho de su esencia ni tampoco son
discriminatorias, pues no existe alguna condicionante para su aplicabilidad, en funcién de cuestiones personales o
particulares del quejoso. Por tanto, las indicadas causas de improcedencia y sobreseimiento no son incompatibles
con el citado precepto 25.1, pues no impiden decidir sencilla, ripida y efectivamente sobre los derechos
fundamentales reclamados como violados dentro del juicio de garantias.
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presupuestos procesales para atender el fondo del asunto, en los términos del

considerando posterior.

CUARTO. Estudio y resolucién del asunto.

El analisis y resolucién del presente recurso, se funda en el contenido integro de las
actuaciones que obran en el expediente electronico, para asi estar en posibilidad este
Organo Colegiado de dictar el fallo correspondiente conforme a derecho, tomando en
consideracion los elementos aportados por las partes y respetando en todo momento
al principio de maxima publicidad consagrado en nuestra Constitucién Federal, Local
y demas leyes aplicables en la materia, asi como en los tratados internacionales en los
que el Estado Mexicano sea parte, en concordancia con el parrafo tercero del articulo

1 de la Constitucion Federal y el diverso 8 de la Ley de Transparencia local.

Como se desprende de los motivos de inconformidad, el recurrente se inconforma de
la respuesta del sujeto obligado por ser incongruente atendiendo a que el expediente
laboral ya se resolvié por un Tribunal Colegiado Laboral y no existe tramite legal
pendiente, por lo que a su decir se debe entregar la informacién atendiendo al

principio de maxima publicidad.
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El recurrente alega violacién al principio de maxima publicidad y la incongruente
respuesta del sujeto obligado ante la existencia de sentencia por parte de un Tribunal
Colegiado en materia laboral, argumentos que en la especie resultan parcialmente

fundados y suficientes para revocar el acto impugnado.

Por lo que hace al expediente laboral J.4 BIS/1003/2007, el sujeto obligado mediante la
emisién de la respuesta y del informe justificado aceptd la posesion de éste, en
consecuencia debe tenerse por cierto la existencia del citado expediente laboral,

encontrandose en aptitud de analizar la legalidad de la respuesta emitida.

En el presente asunto se advierte que el sujeto obligado conculca el derecho de acceso
a la informacién del particular, demostrando una funcién negligente para con el
derecho de los ciudadanos a acceder a la informacién publica, por lo que conviene
primeramente establecer la naturaleza y alcances del derecho en tutela por ésta
autoridad administrativa, fijando su dimension individual y social, asi como las

obligaciones de las autoridades administrativas.

I. Alcances del derecho de acceso a la informacion.
Sobre el derecho de acceso a la informacion, éste se encuentra regulado como un
derecho humano indispensable para la existencia misma de una sociedad democratica

que permite la libertad de buscar, recibir y difundir ideas de toda indole, regulado en
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instrumentos internacionales, interamericano y nacional, inmerso en el dmbito de
aplicacion de los derechos civiles y politicos de todo ser humano, el cual permite
ejercer ante los Poderes del Estado, entidades, dependencias o cualquiera persona
fisica 0 moral que reciba y ejerza recursos ptiblicos, siendo ptiblica toda la informacién
que generen, posean 0 administren bajo las restricciones estrictamente contempladas
en la ley correspondiente, bajo la inteligencia que éste derecho no es absoluto y permite
ciertas excepciones tanto convencionales y constitucionales, las cuales estaran

reguladas por la Ley correspondiente.

La Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y

Municipios en su articulo 4 sefiala:

Articulo 4. El derecho humano de acceso a la informacién piiblica es la
prerrogativa de las personas para buscar, difundir, investigar, recabar,
recibir y solicitar informacion piiblica, sin necesidad de acreditar

personalidad ni interés juridico.

Toda la informacién generada, obtenida, adquirida, transformada, administrada o en

posesion_de los sujetos obligados es publica y accesible de manera permanente a

cualquier persona, en los términos y condiciones que se establezcan en los tratados

internacionales de los que el Estado mexicano sea parte, en la Ley General, la presente

Ley y demds disposiciones de la materia, privilegiando el principio de mdxima

? Articulos 19.2 y 19.3 incisos a) y b) del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos; articulos
13.1y 13.2 de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos y articulo 6 apartado A fraccién |
de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
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publicidad de la_informacion. Solo podrd ser clasificada excepcionalmente como

reservada temporalmente por razones de interés puiblico, en los términos de las causas

legitimas y estrictamente necesarias previstas por esta Ley.

Como se desprende del presente numeral, el derecho de acceso a la informacion es una
prerrogativa de las personas para buscar, difundir, investigar, recabar, recibir y
solicitar informacién generada, obtenida, adquirida, transformada, administrada o en
posesién de los sujetos obligados, sin necesidad de acreditar personalidad ni interés
juridico, en los términos y condiciones que se establezcan en las leyes aplicables, es
decir, que para su publicidad o clasificacion debe atenderse a las disposiciones
regulatorias del derecho en tutela, privilegiando en todo momento la maxima

publicidad de la informacion.

Asimismo, la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion al resolver el
amparo directo en revisién 2931/2015, sostuvo que el derecho a la informacion
comprende la comunicacion de hechos susceptibles de ser contrastados con datos
objetivos, es decir, que son susceptibles de prueba y su ejercicio requiere que no exista
injerencia alguna de juicios o evaluaciones subjetivas que puedan considerarse propias

de la libertad de expresion.

También sefialo que el derecho a la informacion tiene una doble funcion, por un lado

la dimension individual, la cual protege y garantiza que las personas recolecten,
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difundan y publiquen informacién con plena libertad, formando parte indisoluble de
la autodeterminacion de los individuos, al ser una condicién indispensable para la
comprensién de su existencia y de su entorno; fomentando la conformacién de la
personalidad y del libre albedrio para el ejercicio de una voluntad razonada en

cualquier tipo de decisiones con trascendencia interna, o bien, externa.

Por otro lado, respecto a la dimensidén social, el derecho a la informacién constituye

el pilar esencial sobre el cual se erige todo Estado democratico, asi como la condicién

fundamental para el progreso social e individual. En ese sentido, no sélo permite y

garantiza la difusién de informacién e ideas que son recibidas favorablemente o
consideradas inofensivas e indiferentes, sino también aquellas que pueden llegar a
criticar o perturbar al Estado o a ciertos individuos, fomentando el ejercicio de la
tolerancia y permitiendo la creacién de un verdadero pluralismo social, en tanto que
privilegia la transparencia, la buena gestién publica y el ejercicio de los derechos
constitucionales en un sistema participativo, sin las cuales no podrian existir las

sociedades modernas y democraticas.

Concluyendo la segunda sala que segun el texto del articulo 6° constitucional, el
derecho a la informacién comprende: 1) el derecho de informar (difundir), 2) el

derecho de acceso a la informacién (buscar) y, 3) el derecho a ser informado (recibir).
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Por un lado, el derecho de informar consiste en la posibilidad de que cualquier
persona pueda exteriorizar o difundir, a través de cualquier medio, la informacion,
datos, registros o documentos que posea. En ese sentido, exige que el Estado no
restrinja ni limite directa o indirectamente el flujo de la informacién (obligaciones
negativas), y por otro lado, requiere que el Estado fomente las condiciones que

propicien un discurso democratico (obligaciones positivas).

Por otro lado, el derecho de acceso a la informacion garantiza que todas las personas
puedan solicitar informacién al Estado respecto de los archivos, registros, datos y
documentos ptiblicos, siempre que sea solicitada por escrito, de manera pacifica y
respetuosa. Al respecto, exige que el Estado no obstaculice ni impida su busqueda
(obligaciones negativas), y por otro lado, requiere que establezca los medios e
instrumentos iddneos a través de los cuales las personas puedan solicitar dicha

informacién (obligaciones positivas).

Finalmente, el derecho a ser informado garantiza que todos los miembros de la
sociedad reciban libremente informacién plural y oportuna que les permita ejercer
plenamente sus derechos, quedando obligado el Estado a no restringir o limitar la
recepcién de cualquier informacion (obligaciones negativas) y por otro lado, tambien
exige que el Estado informe a las personas sobre aquellas cuestiones que puedan
incidir en su vida o en el ejercicio de sus derechos, sin que sea necesaria alguna

solicitud o requerimiento por parte de los particulares (obligaciones positivas).
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Consideraciones que se ven reflejadas en la tesis 2a. LXXXV/2016 (10a.), de la Segunda
Sala visible en el semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta bajo el nimero de

registro 2012525 cuyo rubro y texto esgrime:

DERECHO A LA INFORMACION. GARANTIAS DEL. De conformidad con el
texto del articulo 60. constitucional, el derecho a la informacién comprende las
siguientes garantias: 1) el derecho de informar (difundir), 2) el derecho de acceso a la
informacion (buscar) y, 3) el derecho a ser informado (recibir). Por un lado, el derecho
de informar consiste en la posibilidad de que cualquier persona pueda exteriorizar o
difundir, a través de cualquier medio, la informacidn, datos, registros o documentos
que posea. En ese sentido, exige que el Estado no restrinja ni limite directa o
indirectamente el flujo de la informacién (obligaciones negativas), y por otro lado,
requiere que el Estado fomente las condiciones que propicien un discurso
democratico (obligaciones positivas). Por otro lado, el derecho de acceso a la
informacion garantiza que todas las personas puedan solicitar informacién al Estado
respecto de los archivos, registros, datos y documentos ptblicos, siempre que sea
solicitada por escrito, de manera pacifica y respetuosa. Al respecto, exige que el
Estado no obstaculice ni impida su busqueda (obligaciones negativas), y por otro
lado, requiere que establezca los medios e instrumentos idéneos a través de los cuales
las personas puedan solicitar dicha informacion (obligaciones positivas). Finalmente,
el derecho a ser informado garantiza que todos los miembros de la sociedad reciban
libremente informacion plural y oportuna que les permita ejercer plenamente sus
derechos, quedando obligado el Estado a no restringir o limitar la recepcion de
cualquier informacion (obligaciones negativas) y por otro lado, también exige que el

Estado informe a las personas sobre aquellas cuestiones que puedan incidir en su vida
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o en el ejercicio de sus derechos, sin que sea necesaria alguna solicitud o

requerimiento por parte de los particulares (obligaciones positivas).

Bajo lo anterior, en la especie se advierte que el sujeto obligado tiene como obligacion
no obstaculizar ni impedir la busqueda de informacién por parte de los particulares,
los cuales pueden solicitar informacion respecto de los archivos, registros, datos y
documentos puiblicos, siempre que sea solicitada por escrito, de manera pacifica y

respetuosa.

Lo anterior no significa que el sujeto obligado deba poner a disposicion de los
particulares toda la informacién que se solicite, ya que se valorard la existencia de la
actualizacion de una causal de reserva o confidencialidad, que limite el ejercicio de ese
derecho, no obstante, ello requiere la existencia de razon suficiente, que permita
juridicamente limitar el derecho de acceso a la informacion, situacion que en la especie
no se actualiza ya que el sujeto obligado negé informacion sin fundamento alguno
como se desprende de su respuesta a la solicitud, lo que se contrapone con los
principios y procedimientos reguladores de la informacion clasificada en términos de
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Ptiblica del Estado de México y

Municipios.

Lo anterior es asi, ya que el sujeto obligado limita el acceso a la informacion de un

expediente laboral bajo el argumento de que la deliberativa de esa autoridad no ha
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concluido, no obstante, en el presente considerando se demostrara que la emisién del

laudo y su ejecutoriedad es motivo suficiente para su publicidad al no quedar

pendiente ningtin proceso deliberativo, pues el fallo ha sido emitido y carece de

mutabilidad y so6lo es dable reservar informacién que pudiera vulnerar la conduccién

de algtin procedimiento administrativo, como el de ejecucién si atin no se han llevado

a cabo cada una de las etapas en términos de la ley que rige su procedimiento.

Bajo esa guisa, la informacién solicitada constituye dos directrices que se analizarn
de manera separada para justificar la procedencia e improcedencia de la entrega de
informacion, atendiendo primeramente por lo que hace al procedimiento ante la junta
de conciliacion y arbitraje desde la presentacion de la demanda hasta la emisién del
laudo y su inmutabilidad y por otro lado el expediente del procedimiento de ejecucién
y su posible afectacion al publicarse éste tiltimo, dos etapas procesales distintas que se

justifican en las siguientes lineas.

II. Del procedimiento laboral ante las Juntas de Conciliacién y Arbitraje y la
inmutabilidad de los laudos.

El sujeto obligado se rige bajo los dispositivos legales establecidos en el Reglamento

Interior de la Junta Local de Conciliacion y Arbitraje del Valle de Cuautitldn — Texcoco,

mismo que norma la estructura, organizacion y funciones, asi como el despacho de los

asuntos que se tramitan ante la misma y determina las facultades y obligaciones del
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personal que en ella presta sus servicios, de conformidad con lo dispuesto por la Ley

Federal del Trabajo.

Bajo ese tenor, el sujeto obligado al llevar a cabo la funcién de la conciliacion,
tramitacion y decision de los conflictos de trabajo que se susciten entre las trabajadoras
o los trabajadores y las y los patrones, solo entre aquéllos o solo entre éstos, derivados
de las relaciones de trabajo o de hechos intimamente ligados con ellas, aplica los

dispositivos legales inmersos en la Constitucion General y la Ley Federal del Trabajo.

Esta autoridad administrativa parte de la premisa normativa que regula los
expedientes laborales ante las juntas de conciliacion y arbitraje, en términos de lo
dispuesto por la Ley Federal del Trabajo, ordenamiento juridico aplicable al sujeto

obligado.

Asi, en términos de lo que dispone la Ley Federal del Trabajo, las resoluciones de los
tribunales laborales son los acuerdos, las que corresponden a simples determinaciones
de tramite o cuando decidan cualquier cuestion dentro del negocio; autos incidentales
o resoluciones interlocutorias, aquellas que resuelven dentro o fuera de juicio un

incidente y los laudos que deciden sobre el fondo del asunto®.

* Articulo 837 de la Ley Federal del Trabajo.
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Asimismo, los numerales 840, 841 y 848 de la citada ley federal, sefialan en lo que nos

interesa:

Articulo 841. Los laudos se dictardn a verdad sabida y buena fe guardada, y apreciando los
hechos en conciencia, sin necesidad de sujetarse a reglas o formulismos sobre estimacion de las
pruebas, pero las Juntas de Conciliacion y Arbitraje estdn obligadas a estudiar
pormenorizadamente las rendidas, haciendo la valoracién de las mismas. Asimismo,

expresardn los motivos y fundamentos legales en que se apoyan.

Articulo 842.- Los laudos deben ser claros, precisos y congruentes con la demanda,

contestacion, y demds pretensiones deducidas en el juicio oportunamente.

Articulo 848.- Las resoluciones de las Juntas no admiten ningiin recurso. Las Juntas

no pueden revocar sus resoluciones.

Las partes pueden exigir la responsabilidad en que incurran los miembros de la Junta.

De los dispositivos legales se desprende la particularidad de que el laudo decide el
fondo del asunto y una vez emitido por las juntas, no admite medio de impugnacion
ordinario, existiendo una restriccion a que las juntas revoquen sus determinaciones, lo
que permite colegir que los laudos causan ejecutoria por ministerio de ley, es decir,
que en términos de lo dispuesto por el numeral 848 de la Ley Federal en comento no
prevé medio ordinario de impugnacion que permita combatirlo o refutarlo, siendo éste

ejecutable.
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Por otro lado, el péarrafo primero del articulo 11 de la ley de transparencia vigente en
la entidad, se establecen las caracteristicas que debe prosperar en la generacion,
publicacién y entrega de informacion la cual estard sujeta a un claro régimen de
excepciones que debera estar definido y ser legitima y estrictamente necesaria en una
sociedad democratica y atendera a las necesidades del derecho de acceso a la

informacién de toda persona, numeral que a la letra sefiala:

Articulo 11. En la generacidn, publicacién y entrega de informacién se deberd garantizar que
ésta sea accesible, actualizada, completa, congruente, confiable, verificable, veraz, integral,
oportuna y expedita, sujeta a un claro régimen de excepciones que deberd estar definido y ser
ademis legitima y estrictamente necesaria en una sociedad democrdtica, por lo que atenderd

las necesidades del derecho de acceso a la informacion de toda persona.

Bajo tal dispositivo, se advierte que la generacién, publicacién y entrega de la
informacién puede verse sujeta a un claro régimen de excepciones las cuales estan
definidas en la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de
México y Municipios, regulando la clasificacién de informacion como el proceso
mediante el cual el sujeto obligado determina que la informacion en su poder actualiza
alguno de los supuestos de reserva o confidencialidad, de conformidad con lo

dispuesto en el titulo sexto del mismo ordenamiento legal*.

4 Articulo 122 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Piiblica del Estado de México y Municipios.
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Asimismo, el numeral 140 fracciones VI y VIII regulan supuestos de reserva que seran
aplicados excepcionalmente, cuando por razones de interés ptiblico se pueda vulnerar
la conduccion de los expedientes judiciales o de los procedimientos administrativos

seguidos en forma de juicio, en tanto no hayan quedado firmes o pueda causar dafio

uobstruya la prevencion o persecucion de los delitos, altere el proceso de investigacién
de las carpetas de investigacion, afecte o vulnere la conduccién o los derechos del
debido proceso en los procedimientos judiciales o administrativos, incluidos los de
quejas, denuncias, inconformidades, responsabilidades administrativas y resarcitorias

en tanto no hayan quedado firmes o afecte la administracién de justicia o la seguridad

de un denunciante, querellante o testigo, asi como sus familias, en los términos de las

disposiciones juridicas aplicables.

Bajo lo anterior, para vulnerar la conduccion de expedientes judiciales o de

procedimientos administrativos seguidos en forma de juicio se requiere que éstos no

hayan quedado firmes o causado ejecutoria.

Lo anterior se concatena de manera robustecedora con lo dispuesto por el numeral
Trigésimo parte in fine de los Lineamientos Generales en Materia de Clasificacién y
Desclasificacion de la Informacién, asi como para la Elaboracion de Versiones Publica,

el cual sefiala en lo que nos interesa:
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Trigésimo. De conformidad con el articulo 113, fraccion XI de la Ley General, podri
considerarse como informacion reservada, aquella que vulnere la conduccién de los expedientes
judiciales o de los procedimientos administrativos seguidos en forma de juicio, siempre y
cuando se acrediten los siguientes elementos:

L. La existencia de un juicio o procedimiento administrativo materialmente jurisdiccional, que
se encuentre en tramite, y

I1. Que la informacion solicitada se refiera a actuaciones, diligencias o constancias propias del
procedimiento.

Para los efectos del primer parrafo de este numeral, se considera procedimiento seguido en
forma de juicio a aquel formalmente administrativo, pero materialmente jurisdiccional; esto
es, en el que concurran los siguientes elementos:

1. Que se trate de un procedimiento en el que la autoridad dirima una controversia entre partes
contendientes, asi como los procedimientos en que la autoridad, frente al particular, prepare
su resolucion definitiva, aunque sélo sea un tramite para cumplir con la garantia de audiencia,

Y

2. Que se cumplan las formalidades esenciales del procedimiento.

No serdn objeto de reserva las resoluciones interlocutorias o definitivas que se dicten
dentro de los procedimientos o con las que se concluya el mismo. En estos casos
deberd otorgarse acceso a la resolucion en version ptiblica, testando la informacion
clasificada

De los dispositivos legales, se logra desprender que para que se actualice la excepcion

al derecho de acceso a la informacién en el presente asunto, el juicio o procedimiento

administrativo se debe encontrar en tramite y no haber quedado firme o haber causado

estado.
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Ast las cosas, en el presente asunto, el sujeto obligado al rendir su informe justificado

ratifica que ya existe laudo y que un amparo ha sido resuelto y el sentido de éste tiltimo
no lo modificd, agregando que de acuerdo a su estado se encuentra vigente el
procedimiento de ejecucién, lo que implica que atin no ha sido satisfecha hasta su

conclusion la accidon sustantiva de la autoridad.

Referencias del sujeto obligado que no se ajustan a derecho, conculcando con el
derecho de acceso a la informacion y demostrando falta de diligencia en su actuar, ya
que sus referencias resultan contrarias a lo ya expuesto con antelacion, al quedar
demostrado que en materia laboral el laudo causa ejecutoria por ministerio de ley,
pues ésta figura constituye el resultado del juicio regular, demostrando que ha
concluido en todas sus instancias, llegando al punto que lo decidido ya no es

susceptible de discutirse; en otras palabras, el procedimiento laboral ha concluido con

la emisién del laudo y por ende no puede vulnerar la conducciéon de los expedientes

al carecer de medios ordinarios que realicen una mutacion en el fallo adoptado por la

autoridad, y si bien el unico medio para combatirlo resulta ser el juicio de amparo

directo como un recurso juridico extraordinario, éste de igual manera ya fue resuelto,

confirmandose el laudo, como lo aduce el propio sujeto obligado en su informe

justificado.
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A merced de lo anterior, en aras de robustecer todo lo anterior, se trae a colacion las
definiciones de cosa juzgada, ejecutoria y laudo de acuerdo al Diccionario Juridico

Elemental de Guillermo Cabanellas de las Cuevas, lo siguiente:

COSA JUZGADA. La fuerza definitiva que la ley atribuye a la sentencia firme, bien
por haberse dado el iiltimo recurso o por no haberse apelado de ella dentro de tiempo, o

por vicios de forma en la apelacion.

EJECUTORIA. ...Sentencia firme; la que ha pasado en autoridad de cosa juzgada y

puede ejecutarse en todos sus puntos.

LAUDO. En acepciones anticuadas, convenio o pacto; y también juicio y sentencia.
En la técnica actual, por laudo se entiende la sentencia o fallo que pronuncian los
darbitros o los amigables componedores en los asuntos a ellos sometidos
voluntariamente por las partes, y que posean fuerza o ejecutiva de sentencia firme, una
vez consentidos o agotados los recursos de que son susceptibles, de pasar en autoridad

de cosa juzgada como los fallos de los tribunales ordinarios.

Por otro lado el compendio del Vocabulario Judicial emitido por el Consejo de la
Judicatura Federal a través del Instituto de la Judicatura Federal® define en lo que nos

interesa:

CAUSAR EJECUTORIA

5 Primera edicién. Editora Laguna. México
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“...2. En el derecho procesal (histéricamente) consigna el

Diccionario Juridico Espasa, que “se entiende ejecutoria como aquel documento
publico y solemne en que se consigna una sentencia firme. Se encabeza en nombre del
Rey”. II. Nat. Jur. En el Derecho Procesal Civil Mexicano sostiene Carlos Arellano
Garcia que “el trimite en cuya virtud la sentencia adquiere la calidad de cosa juzgada

se le denomina ‘ejecutorizacion de la sentencia’”. La sentencia se convierte en

ejecutoria cuando ya no es impugnable y es precisamente cuando adquiere el

rango de cosa juzgada.

IIL. Prax. En el Cddigo de Procedimientos Civiles del Distrito Federal el articulo 426
determina que hay cosa juzgada cuando la sentencia causa ejecutoria. El cuerpo
normativo en cita prevé que las sentencias causan ejecutoria bajo dos
mecanismos: a) Por Ministerio de Ley, cuyas hipdtesis conforme al ordinal en cita
son: Las sentencias pronunciadas en juicios cuyo monto sea inferior a la cantidad que
el articulo 691 establece para que una sentencia sea apelable; exceptudndose de dicha
regla los asuntos de competencia de los jueces de lo familiar y las relativas a la materia
de arrendamiento inmobiliario; las sentencias de segunda instancia; las que resuelvan
una queja: las que dirimen o resuelven una competencia; las demds que se declaran

irrevocables por prevencion expresa de la ley; las que no puedan ser recurridas por

ningiin medio ordinario y los convenios emanados del procedimiento de mediacién

a que se refiere la Ley de Justicia Alternativa del Tribunal Superior de Justicia del

Distrito Federal.
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CAUSAR ESTADO Termino del derecho procesal en general que indica que una
declaracién juridica pronunciada por un drgano competente para ello ha definido el
estado juridico de una situacién, siendo que los limites de los derechos y obligaciones
de las partes no pueden ser alterados al acotarse, mediante la declaracion de estado, el
contenido en la fuente juridica interpretada o integrada por una resolucion vinculante.
Se relaciona con la cosa juzgada pues uno de los efectos de la cosa juzgada es
precisamente este, pero en via inmutable, siendo que el causar estado en determinadas
situaciones no ocurre necesariamente en virtud de que se ha llegado a la cosa juzgada,
sino que se trata de resoluciones dentro del sistema recursal que llevard a una
tiltima resolucién la cual no puede ser recurrida dentro del mismo proceso que
le dio origen, pero si podria ser recurrida si hay otro recurso posterior, siendo
esta eventual decision la que conduzca al cardcter de cosa juzgada, momento
en que no serd posible modificarse por ningiin medio quedando firme y, por

tanto, causando estado al no poder evitarse su ejecucion.

Sirviendo de sustento a lo anterior, la tesis jurisprudencial P./]. 85/2008 del Pleno de la

Suprema Corte de Justicia de la Nacion visible en el Semanario Judicial de la

Federacion y su Gaceta, bajo el nimero de registro 168959 cuyo rubro y texto esgrime:

COSA JUZGADA. EL SUSTENTO CONSTITUCIONAL DE ESA INSTITUCION
JURIDICA PROCESAL SE ENCUENTRA EN LOS ARTICULOS 14, SEGUNDO
PARRAFO Y 17, TERCER PARRAFO, DE LA CONSTITUCION POLITICA DE
LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS. En el sistema juridico mexicano la
institucién de la cosa juzgada se ubica en la sentencia obtenida de un auténtico
proceso judicial, entendido como el seguido con las formalidades esenciales del
procedimiento, conforme al articulo 14, segundo pérrafo, de la Constitucion Politica
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de los Estados Unidos Mexicanos, dotando a las partes en litigio de seguridad y
certeza juridica. Por otra parte, la figura procesal citada también encuentra
fundamento en el articulo 17, tercer parrafo, de la Norma Suprema, al disponer que
las leyes federales y locales estableceran los medios necesarios para garantizar la
independencia de los tribunales y la plena ejecucion de sus resoluciones, porque tal
ejecucion integra se logra sélo en la medida en que la cosa juzgada se instituye en el
ordenamiento juridico como resultado de un juicio regular que ha concluido en todas
sus instancias, llegando al punto en que lo decidido yano es susceptible de discutirse,
en aras de salvaguardar la garantia de acceso a la justicia prevista en el segundo
parrafo del articulo 17 constitucional, pues dentro de aquélla se encuentra no sélo el
derecho a que los érganos jurisdiccionales establecidos por el Estado diriman los
conflictos, sino también el relativo a que se garantice la ejecucién de sus fallos. En ese
sentido, la autoridad de la cosa juzgada es uno de los principios esenciales en que se
funda la seguridad juridica, toda vez que el respeto a sus consecuencias constituye
un pilar del Estado de derecho, como fin tltimo de la imparticion de justicia a cargo
del Estado, siempre que en el juicio correspondiente se haya hecho efectivo el debido
proceso con sus formalidades esenciales.

Asimismo, cobra aplicacién a efecto de demostrar la inmutabilidad de los laudos, la
tesis jurisprudencial 2a./]. 158/2011 (9a.) de la Segunda Sala de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion visible en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, bajo

el niumero de registro 160814 cuyo rubro y texto esgrime:

NULIDAD DE JUICIO CONCLUIDO. ES IMPROCEDENTE EN MATERIA
LABORAL. La Ley Federal del Trabajo no regula la accién de nulidad de juicio
concluido, por el contrario, su articulo 848 establece la inmutabilidad de los laudos
pronunciados por las Juntas de Conciliacién y Arbitraje al proscribir la posibilidad de
impugnarlos, pues acorde con los principios constitucionales de seguridad y certeza
juridicas que resultan del debido proceso, en términos del articulo 14 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, las partes no pueden
sustraerse a los efectos de la cosa juzgada, maxime si se tiene en cuenta que, al

margen de las conductas observadas en el proceso laboral, el laudo logra alcanzar
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la categoria de cosa juzgada cuando se agota el procedimiento. Consecuentemente,
es inadmisible que alguna de las partes pretenda anular el juicio concluido en el cual

participé, sobre la base de que en un proceso penal quedé comprobada la conducta
fraudulenta de otra de ellas, pues si el promovente de la accién intervino en el propio
procedimiento laboral, estuvo en condiciones de aducir y demostrar, dentro de éste,
los vicios en los cuales se sustento el fraude alegado y sin que resulte dable aplicar
supletoriamente los principios generales de derecho, ya que los que inspiran la
inmutabilidad de las sentencias son absolutos y, por su congruencia, no deben ceder
frente a algunos otros, pues los principios de certeza y seguridad juridicas se
encuentran debidamente garantizados, en la medida en que el propio sistema lo
integran diversas instancias y medios de defensa que permiten a los interesados
impugnar oportunamente las decisiones jurisdiccionales, a fin de reparar cualquier
vicio del que pudieran adolecer, asi como las violaciones cometidas en el
procedimiento.

Ast las cosas, los hechos y referencias legales que aduce el sujeto obligado respecto a
que no ha concluido la deliberativa de la autoridad, no se subsumen en los supuestos
de reserva que establece el articulo 140 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de México y Municipios, por lo que al existir un laudo
ejecutable, es inmutable su contenido y no se afectarian los derechos protegidos por la

legislacion vigente, por lo que en el presente asunto se juzga asi por beneficiar el

derecho de acceso a la informacién del recurrente bajo el principio de maxima

publicidad.

Por ende es inconcuso que el procedimiento de la junta de conciliacion arbitraje,
contempla las etapas del procedimiento desde la presentacion de la demanda hasta la

emisién del laudo, como se desprende de los numerales 871 al 891 de la Ley Federal
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del Trabajo, el cual es susceptible de entregarse al recurrente en su version publica, por
resultar infundada su exposicién del sujeto obligado, amén de que los numerales que
utiliza para fundar la emisién de su acto se encuentran derogados y por ende
inaplicables en el presente asunto, ya que se insiste que no existe deliberativa
pendiente por adoptar, bajo la inteligencia que la emisién del laudo es el fin Giltimo de

la deliberativa de los integrantes de la junta.

Sin soslayar que los expedientes judiciales y sentencias son elementos idéneos que se
traducen en el mecanismo idéneo para generar la legitimidad social, asi como

propiciar una imparticion de justicia abierta y transparente®.

III. Del procedimiento de ejecucién de los laudos.

En el presente asunto se advierte que se encuentra vigente el procedimiento de

ejecucion, el cual resulta ser ajeno al procedimiento de la junta de conciliacién arbitraje

para resolucion de una controversia laboral, y por ende sujeto a un tratamiento

distinto, toda vez que obran en constancias, elementos que demuestran que el
_— e
procedimiento de ejecucién se encuentra pendiente, por asi manifestarlo el sujeto

obligado en su informe justificado, por lo que su publicidad de éste s pudiera vulnerar

® Sirviendo de sustento a lo anterior, la tesis 1a. CDXI/2014 de la Primera Sala de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién visible en el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, bajo el niimero de
registro 2007991 de rubro SENTENCIAS DE AMPARO. SON EL ELEMENTO IDONEO PARA
LEGITIMAR LA LABOR DE LOS ORGANOS DEL PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION.
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la conduccién o ejecucion del laudo, entorpeciendo las actividades del sujeto obligado

para lograr su cumplimiento.

Lo anterior se afirma asi, toda vez que por lo que hace al procedimiento de ejecucion
la Ley Federal del Trabajo en su Titulo Quince regula las disposiciones para la
ejecucion de los laudos dictados por las Juntas de Conciliacion y Arbitraje, del cual se
desprende un procedimiento diverso que contiene etapas como la ejecucion de
embargo, remate, entre otras, que al no encontrarse concluidas es de mayor
observancia garantizar la efectividad de las instituciones administrativas con
funciones materialmente jurisdiccionales para garantizar la ejecucion del laudo que el

interés de ordenar la entrega de dicha informacién.

La Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del Estado de México y
Municipios, establece que la carga de la prueba para justificar toda negativa de
informacién por actualizarse cualquiera de los supuestos de reserva corresponden al
sujeto obligado en términos de los articulos 3 fraccion XXXIII, 131 y el parrafo segundo

del articulo 172 todos del ordenamiento en cita, cuyo texto normativo sefiala:

Articulo 3. Para los efectos de la presente Ley se entenderd por:

boced

XXXIII. Prueba de Dario: Responsabilidad de los sujetos obligados de demostrar de
manera fundada y motivada que la divulgacion de informacion lesiona el interés

juridicamente protegido por la Ley, y que el menoscabo o dafio que puede producirse
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con la publicidad de la informacion es mayor que el interés de conocerla y por

consiguiente debe clasificarse como reservada;

Articulo 131. La carga de la prueba para justificar toda negativa de acceso a la
informacion, por actualizarse cualquiera de los supuestos de clasificacion previstos
en esta Ley corresponderd a los sujetos obligados; en tal caso deberd fundar y motivar
debidamente la clasificacion de la informacién, de conformidad con lo previsto en la

presente Ley.
Articulo 172...

Los argumentos para justificar cualquier negativa de acceso a la informacién deben

recaer en el sujeto obligado al cual la informacion fue solicitada.

Por lo que respecta a los numerales sefialados por el sujeto obligado, se advierte que los
Lineamientos Generales en Materia de Clasificacién y Desclasificacién de la Informacién, asf

como para la Elaboracion de Versiones Publica, establecen:

Vigésimo octavo. De conformidad con el articulo 113, fraccion IX de la Ley General,
podrd considerarse como informacion reservada, aquella que obstruya los
procedimientos para fincar responsabilidad a los servidores puiblicos, en tanto no se
haya dictado la resolucion administrativa correspondiente; para lo cual, se deberdn

acreditar los siguientes supuestos:
L. La existencia de un procedimiento de responsabilidad administrativa en trimite, y

I1. Que la informacién se refiera a actuaciones, diligencias y constancias propias del

procedimiento de responsabilidad.
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Vigésimo noveno. De conformidad con el articulo 113, fraccion X de la Ley General,
podri considerarse como informacion reservada, aquella que de divulgarse afecte el

debido proceso al actualizarse los siguientes elementos:
1. La existencia de un procedimiento judicial, administrativo o arbitral en tramite;
I1. Que el sujeto obligado sea parte en ese procedimiento;

III. Que la informacién no sea conocida por la contraparte antes de la presentacion

de la misma en el proceso, y

IV. Que con su divulgacion se afecte la oportunidad de llevar a cabo alguna de las

garantias del debido proceso.

Trigésimo. De conformidad con el articulo 113, fraccion XI de la Ley General, podra
considerarse como informacion reservada, nquella que vulnere la conduccion de los
expedientes judiciales o de los procedimientos administrativos seguidos en forma de

juicio, siempre y cuando se acrediten los siguientes elementos:

I. La existencia de un juicio o procedimiento administrativo materialmente

jurisdiccional, que se encuentre en tramite, y

I1. Que la informacién solicitada se refiera a actuaciones, diligencias o constancias

propias del procedimiento

Trigésimo tercero. Para la aplicacién de la prueba de dafio a la que hace referencia el

articulo 104 de la Ley General, los sujetos obligados atenderdin lo siguiente:

1. Se deberd citar la fraccion y, en su caso, la causal aplicable del articulo 113 de la

Ley General, vinculdndola con el Lineamiento especifico del presente ordenamiento
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y, cuando corresponda, el supuesto normativo que expresamente le otorga el cardcter

de informacion reservada;

II. Mediante la ponderacion de los intereses en conflicto, los sujetos obligados
deberdn demostrar que la publicidad de la informacion solicitada generaria un riesgo
de perjuicio y por lo tanto, tendran que acreditar que este 1lltimo rebasa el interés

publico protegido por la reserva;

111. Se debe de acreditar el vinculo entre la difusion de la informacion y la afectacion

del interés juridico tutelado de que se trate;

IV. Precisar las razones objetivas por las que la apertura de la informacion generaria

una afectacion, a traves de los elementos de un riesgo real, demostrable e identificable;

V. En la motivacion de la clasificacion, el sujeto obligado deberd acreditar las

circunstancias de modo, tiempo y lugar del dafio, y

VI. Deberin elegir la opcién de excepcion al acceso a la informacién que menos lo
restrinja, la cual serd adecuada y proporcional para la proteccion del interés publico,
y deberd interferir lo menos posible en el ejercicio efectivo del derecho de acceso a la

informacion.

Trigésimo cuarto. El periodo maximo por el que podria reservarse la informacién sera
de cinco afios. El periodo de reserva correrd a partir de la fecha en que el Comité de

Transparencia confirme la clasificacion del expediente o documento.

Los titulares de las dreas deberan determinar que el plazo de reserva sea el
estrictamente necesario para proteger la informacion mientras subsistan las causas
que dieron origen a la clasificacion, salvaguardando el interés puiblico protegido y

tomardn en cuenta las razones que justifican el periodo de reserva establecido.
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Asimismo, deberdn sefialar las razones por las cuales se establecio el plazo de reserva

determinado.

De lo anterior, el sujeto obligado es quien tiene la carga de demostrar los extremos

exigidos por los dispositivos legales que regulan la reserva de informacién, es decir el

demostrar de manera fundada y motivada que la divulgacién de la informaciéon
lesiona el interés juridicamente protegido por la ley y que el dafio que puede

producirse con la publicidad de la informacion es mayor que el interés de conocerla.

Asimismo, se deben seguir los lineamientos establecidos para la clasificacion de
informacion, los cuales deberan desarrollarse dentro del procedimiento para emitir un

acuerdo de clasificacion, el cual demostrara que el acto emitido es legal.

Bajo ese tenor, en la especie inicamente se justifica una afectacion al procedimiento de
gjecucion del laudo, por lo que deberd emitirse el acuerdo de clasificacién
correspondiente el cual debera cubrir los estdndares constitucionales y legales
exigidos, con la finalidad de generar seguridad juridica a la particular de la excepcién

fundada en normatividad vigente.

Entendiéndose por seguridad juridica como la base sobre la cual descansa el sistema
juridico mexicano, tutelando que el gobernado jamés se encuentre en una situacién de

estado de indefension, evitando actos arbitrarios por parte de las autoridades, tal y
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como lo ha establecido el Supremo Tribunal, sirviendo de sustento la tesis
jurisprudencial 1a./]. 139/2012, de la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de
la nacion, visible en el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta bajo el niimero

de registro 2002649 cuyo rubro y texto esgrime:

SEGURIDAD JURIDICA EN MATERIA TRIBUTARIA. EN QUE CONSISTE. La
Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion ha sostenido que el principio
de seguridad juridica consagrado en la Constitucion General de la Reptblica, es la base
sobre la cual descansa el sistema juridico mexicano, de manera tal que lo que tutela es
que el gobernado jamads se encuentre en una situacion de incertidumbre juridica y, por
tanto, en estado de indefension. En ese sentido, el contenido esencial de dicho principio
radica en "saber a qué atenerse" respecto de la regulaciéon normativa prevista en la ley y
a la actuacion de la autoridad. Asi, en materia tributaria debe destacarse el relevante
papel que se concede a la ley (tanto en su concepcion de voluntad general, como de razon
ordenadora) como instrumento garantizador de un trato igual (objetivo) de todos ante
la ley, frente a las arbitrariedades y abusos de la autoridad, lo que equivale a afirmar,
desde un punto de vista positivo, la importancia de la ley como vehiculo generador de
certeza, y desde un punto de vista negativo, el papel de la ley como mecanismo de
defensa frente a las posibles arbitrariedades de los 6rganos del Estado. De esta forma,
las manifestaciones concretas del principio de seguridad juridica en materia tributaria,
se pueden compendiar en la certeza en el derecho y la interdiccion de la arbitrariedad o
prohibicion del exceso; la primera, a su vez, en la estabilidad del ordenamiento
normativo, suficiente desarrollo y la certidumbre sobre los remedios juridicos a
disposicion del contribuyente, en caso de no cumplirse con las previsiones del
ordenamiento; y, la segunda, principal, mas no exclusivamente, a través de los principios
de proporcionalidad y jerarquia normativa, por lo que la existencia de un ordenamiento
tributario, participe de las caracteristicas de todo ordenamiento juridico, es producto de
la juridificacion del fenémeno tributario y su conversion en una realidad normada, y tal
ordenamiento publico constituira un sistema de seguridad juridica formal o de
"seguridad a través del Derecho".
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Principio que va en colacién con la debida fundamentacién y motivacion de los actos
de autoridad, con la finalidad de evitar decisiones arbitrarias; debiendo establecer el
fundamento juridico en que se basa sus determinaciones y la exposicién razonada que

justifique la reserva de informacion.

Cobra aplicacion la jurisprudencia de la novena época visible en el Semanario Judicial
de la Federacién y su Gaceta. Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito. Tesis

[.40.A.J/43 (9a.) bajo el nimero de registro 175082 cuyo rubro y texto esgrime:

FUNDAMENTACION Y MOTIVACION. EL ASPECTO FORMAL DE LA GARANTIA
Y SU FINALIDAD SE TRADUCEN EN EXPLICAR, JUSTIFICAR, POSIBILITAR LA
DEFENSA Y COMUNICAR LA DECISION. El contenido formal de la garantia de legalidad
prevista en el articulo 16 constitucional relativa a la fundamentacion y motivacion tiene como
propésito primordial y ratio que el justiciable conozca el "para qué” de la conducta de la autoridad,
lo que se traduce en darle a conocer en detalle y de manera completa la esencia de todas las
circunstancias y condiciones que determinaron el acto de voluntad, de manera que sea evidente y
muy claro para el afectado poder cuestionar y controvertir el mérito de la decision, permitiéndole
una real y auténtica defensa. Por tanto, no basta que el acto de autoridad apenas observe una
motivacion pro forma pero de una manera incongruente, insuficiente o imprecisa, que impida la
finalidad del conocimiento, comprobacion y defensa pertinente, ni es valido exigirle una amplitud
0 abundancia superflua, pues es suficiente la expresion de lo estrictamente necesario para explicar,
justificar y posibilitar la defensa, asi como para comunicar la decision a efecto de que se considere
debidamente fundado y motivado, exponiendo los hechos relevantes para decidir, citando la norma
habilitante y un argumento minimo pero suficiente para acreditar el razonamiento del que se
deduzca la relacion de pertenencia logica de los hechos al derecho invocado, que es la subsuncion

Derecho Humano inmerso en el articulo 8.1 de la Convencidon Americana de Derechos

humanos e interpretado por la Corte Interamericana de Derechos Humanos, en
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diversos instrumentos como en el Caso Claude Reyes y otros vs. Chile. Fondo,
reparaciones y costas, Sentencia de 19 de septiembre de 2006. Serie C, num., 151

parrafo 120

120. La Corte ha establecido que las decisiones que adopten los 6rganos internos que
puedan afectar derechos humanos deben estar debidamente fundamentadas, pues de lo

contrario serian decisiones arbitrarias.

Asi como en su diverso Caso Apitz Barbea y otros (Corte Primera de lo Contencioso
Administrativo”) vs. Venezuela. Excepcion preliminar, fondo, reparaciones y costas.

Sentencia de 5 de agosto de 2008. Serie C, nim., parrafos 77 y 78.

77. La Corte ha sefialado que la motivacion “es la exteriorizacién de la justificacion
razonada que permite llegar a una conclusion”. El deber de motivar las resoluciones es
una garantia vinculada con la correcta administracién de justicia, que protege el derecho
de los ciudadanos a ser juzgados por las razones que el Derecho suministra, y otorga

credibilidad de las decisiones juridicas en el marco de una sociedad democratica.

78. El Tribunal ha resaltado que las decisiones que adopten los érganos internos que
puedan afectar derechos humanos deben estar debidamente fundamentadas, pues de lo
contrario serian decisiones arbitrarias. En este sentido, la argumentacién de un fallo debe
mostrar que han sido debidamente tomados en cuenta los alegatos de las partes y que el
conjunto de pruebas ha sido analizado. Asimismo, la motivaciéon demuestra a las partes
que éstas han sido oidas y, en aquellos casos en que las decisiones son recurribles, les

proporciona la posibilidad de criticar la resoluciéon y lograr un nuevo examen de la
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cuestion ante las instancias superiores. Por todo ello, el deber de motivacién es una de
las “debidas garantias” incluidas en el articulo 8.1 para salvaguardar el derecho a un

debido proceso.

Bajo esa tesitura, se comparte que el derecho de acceso no es absoluto y que por lo que
hace al procedimiento de ejecucién si se demostro la existencia de una excepcién al
principio de maxima publicidad, sin embargo, no debe soslayarse la necesidad de
fundar y motivar una decisién que limita el ejercicio del derecho de acceso a la
informacion publica, carga procesal que recae en el sujeto obligado en términos del
arabigo 131 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Ptblica del Estado

de México y Municipios.

Asimismo, no debe perderse de vista que los lineamientos para clasificar informacién
ya multicitados, en su numeral trigésimo cuarto establece que los titulares de las areas
deberan determinar que el plazo de reserva sea el estrictamente necesario para
proteger la informacion mientras subsistan las causas que dieron origen a la
clasificacion, salvaguardando el interés publico protegido y tomaran en cuenta las
razones que justifican el periodo de reserva establecido, por lo que deberd ajustarse
su acto a los presupuestos legales establecidos para la emision de los acuerdos de

clasificaciéon correspondientes.

Pégina 36 de 47



[

Recurso de Revision N°: 02130/INFOEM/IP/RR/2017

l Sujeto Obligado: Junta Local de Conciliacién y Arbitraje Valle
frots e et Siena sl ey Cuautitlan-Texcoco
Comisionada Ponente; Zulema Martinez Sanchez

IV.  De la version Publica.
Al resultar procedente la entrega del expediente laboral solicitado exceptuando el
procedimiento de ejecucion del laudo, no debe perderse de vista que el derecho de
acceso a la informacion encuentra limites cuando se advierta la coexistencia de datos
publicos e informacién que tenga el caracter de confidencial (datos personales) o
reservada, por lo que debe privilegiarse el acceso a la informacién bajo el principio de
maxima divulgacién, empero sin violar el derecho a la proteccién de datos personales,
cuyo fundamento legal aplicable se encuentra inmerso en los numerales de la Ley de

la materia, que a la letra esgrimen:

Articulo 3. Para los efectos de la presente Ley se entenderd por:

[...]

IX. Datos personales: La informacion concerniente a una persona,
identificada o identificable segiin lo dispuesto por la Ley de Proteccién de
Datos Personales del Estado de México;

L.d

XLV. Version piiblica: Documento en el que se elimine, suprime o borra la
informacion clasificada como reservada o confidencial para permitir su
acceso.

Articulo 122. La clasificacion es el proceso mediante el cual el sujeto obligado
determina que la informacion en su poder actualiza alguno de los supuestos
de reserva o confidencialidad, de conformidad con lo dispuesto en el presente
titulo.

{if

Articulo 132. La clasificacion de la informacion se llevard a cabo en el momento en
que:
{d
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I11. Se generen versiones piblicas para dar cumplimiento a las obligaciones
de transparencia previstas en esta Ley.

Articulo 137. Cuando un mismo medio, impreso o electronico, contenga
informacion piblica y reservada o confidencial, la Unidad de Transparencia
para efectos de atender una solicitud de informacion, deberdn elaborar una
versién piuiblica en la que se testen las partes o secciones clasificadas,
indicando su contenido de manera genérica y fundando y motivando su

clasificacion.

Verbigracia, previo a poner a disposicion la informacién correspondiente debe
considerarse que tiene caracter de confidencial el Registro Federal de Contribuyentes
(RFC) que no sean de proveedores, cuenta bancaria, la Clave Unica de Registro de
Poblaciéon (CURP), domicilio particular, teléfono particular, el nombre de las personas
fisicas que no tengan la calidad de servidor ptiblico o aquellos que no reciban recursos
publicos, entre otros considerados como datos personales en términos de la

normatividad aplicable.

En cuanto al Registro Federal de Contribuyentes de las personas fisicas constituye un
dato personal, ya que para su obtencién es necesario acreditar ante la autoridad fiscal

previamente la identidad de la persona, su fecha de nacimiento, entre otros aspectos.

Ahora bien, las personas fisicas tramitan su inscripcion en el registro con el propdsito

de realizar —mediante esa clave de identificacion— operaciones o actividades de
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naturaleza fiscal, la cual, les permite hacer identificable respecto de una situacién fiscal

determinada.

Lo anterior es compartido por el entonces Instituto Federal de Acceso a la Informacion
y Proteccion de Datos Personales (IFAI), ahora Instituto Nacional de Transparencia,
Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales (INAI), a través del

Criterio 09/2009, el cual es del tenor literal siguiente:

“Registro Federal de Contribuyentes (RFC) de las personas fisicas es un dato
personal confidencial. De conformidad con lo establecido en el articulo 18, fraccion 11
de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Puiblica Gubernamental
se considera informacion confidencial los datos personales que requieren el

consentimiento de los individuos para su difusion, distribucion o comercializacién en

los términos de esta Ley. Por su parte, seguin dispone el articulo 3, fraccion Il de la Ley

Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica Gubernamental, dato

personal es toda aquella informacién concerniente a una persona fisica identificada o
identificable. Para obtener el RFC es necesario acreditar previamente mediante
documentos oficiales (pasaporte, acta de nacimiento, etc.) la identidad de la persona, su

fecha y lugar de nacimiento, entre otros. De acuerdo con la legislacion tributaria, las

personas fisicas tramitan su inscripcion en el Registro Federal de Contribuyentes con el
linico proposito de realizar mediante esa clave de identificacion, operaciones o
actividades de naturaleza tributaria. En este sentido, el articulo 79 del Cédigo Fiscal de
la Federacion prevé que la utilizacion de una clave de registro no asignada por la
autoridad constituye como una infraccion en materia fiscal. De acuerdo con lo antes
apuntado, el RFC vinculado al nombre de su titular, permite identificar la edad de la
persona, asi como su homoclave, siendo esta ultima tinica e irrepetible, por lo que es
posible concluir que el RFC constituye un dato personal y, por tanto, informacion
confidencial, de conformidad con los previsto en el articulo 18, fraccion II de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica Gubernamental.

Expedientes:

4538/07 Instituto Politécnico Nacional - Alonso Gomez-Robledo V.
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5664/08 Secretaria de Comunicaciones y Transportes — Maria Marvin Laborde.
5910/08 Secretaria de Gobernacion - Jacqueline Peschard Mariscal.

1391/09 Comisién Federal de Electricidad - Alonso Gémez-Robledo V.

1479/09 Secretaria de la Funcion Publica — Maria Marvin Laborde.”

(Enfasis afiadido)

Asi, el RFC se vincula al nombre de su titular, permite identificar la edad de la persona,
su fecha de nacimiento, asi como su homoclave, la cual es tnica e irrepetible y
determina justamente la identificacion de dicha persona para efectos fiscales, por lo
éste constituye un dato personal que concierne a una persona fisica identificada e

identificable.

En cuanto a la Clave Unica de Registro de Poblacién (CURP) en virtud de que éste se
integra por datos personales que tinicamente le conciernen a un particular como son
su fecha de nacimiento, su nombre, sus apellidos y su lugar de nacimiento;
informacion que permite distinguirlo del resto de los habitantes, se considera que es

de caracter confidencial.

Argumento que es compartido por el entonces Instituto Federal de Acceso a la
Informacion y Proteccion de Datos (IFAI), hoy Instituto Nacional de Transparencia,
Acceso a la Informacion Pablica y Proteccion de Datos Personales, conforme al

criterio niimero 0003-10, el cual refiere:
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“Clave Unica de Registro de Poblacién (CURP) es un dato personal
confidencial. De conformidad con lo establecido en el articulo 3, fraccion II de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica Gubernamental, dato
personal es toda aguella informacion concerniente a una persona fisica identificada o
identificable. Por su parte, el articulo 18, fraccion II de la Ley considera informacion
confidencial los datos personales que requieren el consentimiento de los individuos para

su difusion, distribucién o comercializacion en los términos de esta Ley. En este sentido,
la CURP se integra por datos personales que tinicamente le conciernen a un particular
como son su fecha de nacimiento, su nombre, sus apellidos y su lugar de nacimiento, y
esta es informacion que lo distingue plenamente del resto de los habitantes, por lo que
es de cardcter confidencial, en términos de lo dispuesto en el articulos anteriormente
sefialados.

En el supuesto de informacion de caracter reservada, debe proceder a realizar una
prueba de dafio, en la que se justifiquen las razones, motivos y circunstancias que
avalen que la divulgacién de la informacion representa un riesgo real, demostrable e
identificable de perjuicio significativo al interés publico, asimismo, se demuestre el
dafio presente, probable y especifico; que el riesgo de perjuicio que supondria la
divulgacién supera el interés publico general de que se difunda, y que la limitacion se
adectia al principio de proporcionalidad y representa el medio menos restrictivo
disponible para evitar el perjuicio; lo anterior, en términos de los articulos 114 de la
Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica; y 128 y 129 Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios,

que a la letra sefialan:

Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica
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Articulo 114. Las causales de reserva previstas en el articulo anterior se deberdn
fundar y motivar, a través de la aplicacion de la prueba de dafio a la que se hace

referencia en el presente Titulo.
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica del Estado de México
y Municipios

Articulo 128. En los casos en que se niegue el acceso a la informacion, por actualizarse
alguno de los supuestos de clasificacion, el Comité de Transparencia deberd confirmar,

modificar o revocar la decision.

Para motivar la clasificacién de la informacién y la ampliacién del plazo de

reserva, se deberdn seitalar las razones, motivos o circunstancias especiales giue

lHevaron al sujeto obligado a concluir que el caso particular se ajusta al

supuesto previsto por la norma legal invocada como fundamento. Ademds, el

sujeto obligado deberd, en todo momento, aplicar una prueba de daiio.

Tratandose de aquélla informacion que actualice los supuestos de clasificacién, deberd

senalarse el plazo al que estard sujeto la reserva.

Articulo 129. En la aplicacion de la prueba de daiio, el sujeto obligado deberd

precisar las razones objetivas por las gue la apertura de la informacion

generaria una afectacion, justificando que:

I La divulgacién de la informacion representa un riesgo real, demostrable e
identificable del perjuicio significativo al interés publico o a la seguridad
piblica;

II. El riesgo de perjuicio que supondria la divulgacion supera el interés publico
general de que se difunda; y

11 La limitacion se adecua al principio de proporcionalidad y representa el medio
menos restrictivo disponible representa el medio menos restrictivo disponible
para evitar el perjuicio.

Por ende, resulta necesario que el Comité de Transparencia del Sujeto Obligado emita

el Acuerdo de Clasificacion correspondiente que sustente la versiéon publica, el cual
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debera cumplir cabalmente las formalidades previstas en el articulo 137 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios,
asi como los numerales aplicables de los LINEAMIENTOS GENERALES EN
MATERIA DE CLASIFICACION Y DESCLASIFICACION DE LA INFORMACION,
ASI COMO PARA LA ELABORACION DE VERSIONES PUBLICAS, publicados en
el Diario Oficial de la Federacién en fecha quince de abril de dos mil dieciséis,
mediante Acuerdo del Consejo Nacional del Sistema Nacional de Transparencia,

Acceso a la Informacién Publica y Proteccion de Datos Personales.

V. Efectos de la resolucion.
En cumplimiento a lo establecido en la fraccion III del numeral 188 de la Ley de

Transparencia vigente en la entidad, el presente fallo tiene los efectos siguientes.

En términos del presente considerando se advirtié que los motivos de inconformidad
resultaron parcialmente fundados pero suficientes para revocar la respuesta del sujeto
obligado para el efecto de que entregue a) en version publica el expediente laboral J.4
BIS/1003/2007 limitando su integracion hasta la informacion correspondiente al laudo,
acompanado del acuerdo de clasificacion que respalde la version ptblica que se emita
y b) el acuerdo de clasificacién como informacion reservada de las documentales
correspondientes al procedimiento de ejecucion del laudo correspondiente al

expediente laboral J.4 BIS/1003/2007.
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Asimismo, de conformidad con el articulo 186 ultimo parrafo, 189 segundo parrafo y
194 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México
y Municipios; se debera dar cumplimiento a lo ordenado dentro del plazo de diez dias
habiles, debiendo informar a este Instituto en un plazo de tres dias habiles siguientes

sobre el cumplimiento dado a la presente resolucion.

De igual manera El Recurrente, de conformidad con lo establecido en el articulo 196
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y
Municipios podra promover el medio de defensa adecuado en los términos de las leyes

aplicables, si la presente resolucion le causa algun perjuicio.

En mérito de lo expuesto en lineas anteriores, resultan parcialmente fundados los
motivos de inconformidad que arguye El Recurrente en su medio de impugnacion
que fue materia de estudio, por ello con fundamento en la primera hipétesis de la
fraccion III del articulo 186, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de México y Municipios, se Revoca la respuesta a la solicitud de

informacién nimero 00031/JLCACT/IP/2017 que ha sido materia del presente fallo.

Por lo antes expuesto y fundado es de resolverse y,
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SE RESUELVE

PRIMERQ. Se REVOCA la respuesta entregada por El Sujeto Obligado a la

solicitud de informacién nimero 00031/JLCACT/IP/2017, por resultar parcialmente
fundados los motivos de inconformidad que arguye El Recurrente, en términos del

Considerando Cuarto de la presente resolucion.

SEGUNDO. Se ordena al Sujeto Obligado haga entrega a El Recurrente a través
del SAIMEX:

a)  Enversion publica el expediente laboral J.4 BIS/1003/2007 en los términos

precisados en el Considerando Cuarto.

Por lo que hace a los datos susceptibles de clasificar, se deberd generar la version
publica procedente y notificar el acuerdo de clasificacion correspondiente, en
términos de lo serialado en el Considerando Cuarto y en los articulos 49 fraccién
VIII, 132 fraccion II de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién

Publica del Estado de México y Municipios y demds normatividad aplicable.

b)  El acuerdo de clasificacion como reservada de las documentales
correspondientes al procedimiento de ejecucion del laudo correspondiente al
expediente laboral ].4 BIS/1003/2007, en términos de lo dispuesto en el

Considerando Cuarto y en los articulos 49 fraccién VIII, 132 fraccion 1I de la
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Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Piiblica del Estado de México y

Municipios y demds normatividad aplicable.

TERCEROQO. Notifiquese al Titular de la Unidad de Transparencia del SUJETO

OBLIGADO, para que conforme al articulo 186 ultimo parrafo, 189 segundo parrafo
y 194 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica del Estado de
México y Municipios; dé cumplimiento a lo ordenado dentro del plazo de diez dias
hébiles, debiendo informar a este Instituto en un plazo de tres dias habiles siguientes

sobre el cumplimiento dado a la presente resolucion.

CUARTO. Notifiquese al recurrente la presente resolucion, asi mismo de

conformidad con lo establecido en el articulo 196 de la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios podra promover el Juicio

de Amparo en los términos de las leyes aplicables.

AS[ LO RESUELVE, POR MAYORIA DE VOTOS EL PLENO DEL INSTITUTO DE
TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION DE DATOS
PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS, CONFORMADO POR LOS
COMISIONADOS ZULEMA MARTINEZ SANCHEZ, EVA ABAID YAPUR EN CONTRA
CON VOTO DISIDENTE, JOSE GUADALUPE LUNA HERNANDEZ, JAVIER MARTINEZ
CRUZ CON AUSENCIA JUSTIFICADA Y JOSEFINA ROMAN VERGARA, EN LA
TRIGESIMA NOVENA SESION ORDINARIA CELEBRADA EL VEINTICINCO DE
OCTUBRE DE DOS MIL DIECISIETE, ANTE LA SECRETARIA TECNICA DEL PLENO,
CATALINA CAMARILLO ROSAS.
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Zulema Martinez Sanchez

Comisionada Presidenta

(Ribrica).
Eva Abaid Yapur José Guadalupe Luna Hernandez
Comisionada Comisionado
(Rubrica). (Rubrica).
Javier Martinez Cruz Josefina Roman Vergara
Comisionado Comisionada
(Ausencia Justificada). (Ribrica).

Catalina Camarillo Rosas II “ n fo e m

METITUTL BE TRAMSPAREMCIA ¥ ACCESO & LA IFOAMACION
FUBLICA DEL ESTADD DE MENCT ¥ MUNICIMGS

Secretaria Técnica del Pleno

(Riibrica). PLENO

Esta hoja corresponde a la resolucién de fecha veinticinco de octubre de dos mil diecisiete, emitida en el recurso de revision
02130/INFOEM/IP/RR/2017.

OSAM/ATR
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