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LINEAS ARGUMENTATIVAS.

NEGATIVA FICTA, NO EXISTE PLAZO PERENTORIO PARA INTERPONER
EL RECURSO. Tratandose de negativa ficta no existe plazo para la interposicion del

recurso de revision por tratarse de una afectacién continua al Derecho de Acceso a

la Informacidon Pdblica,

DEBERES DE LAS AUTORIDADES. El derec_:_ﬁo‘ _hu_rﬁand de acceso a la
informacién publica es un derecho humano 'constif_t_ic_ionalmente reconocido en
consecuencia todas las autoridades enrelisérh]:;ito de sus competencias tienen la

obligacion de respetarlo, protegerlo y garanti_Zqﬂo.

DE LA ELABORACION DE LAS VE_RSiONES PUBLICAS. Los Sujetos Obligados
deberén de elaborar las ?'v'e_r_é;iqﬁés pltblicas respecto de aquella informacién que
considere susceptible' de 'é_li_aigifiéérse, debiendo de considerar las formalidades que
establece la normat1v1dad éplicable, entre las cuales se encuentra la emisién del
acuerdo respect.‘i'{r.{)_'_--.del comité de transparencia, el que debera ad}untarée ala
respuesta, de lo contrario de consideran documentos alterados o de clasificacién

fraudulenta.
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Resolucion del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion
Piblica y Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con

domicilio en Metepec, Estado de México; de fecha diecinueve (19) de abril de dos

mil diecisiete.

VISTO el expediente electrénico formado con motivo del recurso de revision
00368/INFOEM/IP/RR/2017, promovido por ||| < su celidad
de RECURRENTE, en contra de la falta de respucsta del Ayuntamiento de
Atizapan, en lo sucesivo el SUJETO OBLIGADO, se. procede a dictar la presente

resolucién, con base en los siguientes:

ANTECEDENTES

1. ‘El dia veintisiete (27) de enero de dos mil dieciséis, ||| KGTGTGTcTcTcTcNGGE
present6 ante ¢l SUJETO OBLIGADO via Sistema de Acceso a la Informacién
Mexiquense SAIMEX, _lé solicitud de informacién ptblica registrada con el

namero 00004/ATIZAPAN/IP/2017, mediante la cual solicité:

“Muy respetuosamente, solicito copia simple en FORMATO DIGITAL de:
1. Larvelacidn de todas las obras piiblicas que haya realizado el Municipio
durante el ejercicio fiscal 2016, indicando para cada obra, nombre de ln obra,
si fue realizada por contrato o por administracion, numero de contrato en su
caso, periodo de ejecitcidn, costo total sin incluir IVA y empresa adjudicada.
2. Larelacidn de todas las adquisiciones, arrendainientos o servicios guie

haya realizado el Municipio durante el ejercicio fiscal 2016, indicando para
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cada caso, tipo de bienes o servicios, si fueron adquisiciones o servicios
realizadas mediante contrato o por administracion, numero de contrato en

su caso, periodo de suministro o de prestacion del servicio, costo total sin

incluir IVA y empresa adjudicada.” (Sic)

e Sefial6 como modalidad de entrega de la informacion: A través del SAIMEX.

2. Cabe sefialar que el SUJETO OBLIGADQO, fue __m_n'iSo en éntfegar respuesta a la

solicitud de informacion.

3. El veinticuatro (24) de febrero de dos mil diecisiete, estando en tiempo y forma

B 1o el recurso de revision, en contra de la respuesta

del Sujeto Obligado, seﬁal_aﬁao como:

a) Acto impugn_adéé...%’P{:lumédte respuesta a una solicitud de informacién dentro de los
plazos est__ab_léqic;oé.'éoi"'l(.i Ley.” (Sic); |

b) Razones 0.:Mqtivnri)ls de inconformidad: “El motivo de inconformidad es debido a
que el Sujefo ..Obligado no did respuesta a mi solicitud de informacion, con lo cual

vulnerd mi derecho fundamental de acceso a la informacién pitblica.” (Sic)
4. Por lo que se registré el recurso de revision bajo el niimero de expediente al rubro

indicado; asimismo con fundamento en lo dispuesto por el articulo 185 fraccién

I de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del Estado de
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México y Municipios se turné al Comisionado José Guadalupe Luna

Hernandez con el objeto de su analisis.

El Comisionado Ponente con fundamento en lo dispuesto por el articulo 185
fraccién II de la ley de la materia, a través del acuerdo de admisién de fecha
veintinueve (29) de septiembre de dos mil dieciséis, puso a disposicién de las
partes el expediente electrénico via Sistema de Accesol a ‘la Informacién
Mexiquense SAIMEX a efecto de que en un plazo max1mo de siete dias
manifestaran lo que a derecho convinieran, 0f1ec1erar1 pruebas y alegatos segin

corresponda al caso concreto, de esta founa para que el SUJETO OBLIGADO

presentara el Informe Justificado plocedente

El SUJETO OBLIGADO onutlo rendn Informe Justificado al recurso de
revisién que nos ocupa, para mamfestar lo que a su derecho conviniera y

asistiera; de igual _fo_rma, el recurrente tampoco realizo manifestaciones para

abonar a lo que su derecho conviniese.

£l Comisionado Ponente decretd el cierre de instruccién una vez practicadas las
diligencias que se consideraron pertinentes mediante acuerdo de fecha diecisiete
(17) de marzo de dos mil diecisiete, por lo que, ordend turnar el expediente a

resolucion, misma que ahora se pronuncia; y - ---------==~---------n-o-
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CONSIDERANDO
PRIMERO. De la competencia

8.

Este Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Proteccion de
Datos Personales del Estado de México y Municipios, es competente para
conocer y resolver del presente recurso de conformidad_con el articulo: 6,
apartado A, fraccién IV de la Constitucion Pol_i___tica ..c__le 1_65.-Estados Unidos
Mexicanos; 5, parrafos vigésimo, vigésimo p_rflﬁero'_‘ y vigésimo segundo
fracciones IV y V de la Constitucion Politica del_.. Eétadé Libre y Soberano de
Meéxico; articulos 1, 2 fraccién II, 13, ‘29," 36 fracéibnes Ly 11, 176, 178, 179, 181
pérrafo tercero y 185 de la Ley de .Transpéirencia y Acceso a la Informacién
Publica del Estado de México y Mun1c1plos, ;y 10, 7, 9 fracciones I y XXIV, y 11
del Reglamento Interior dgl{_I:I.lsti_t"uif(.)ae Transparencia, Acceso a la Informacién

Ptblica y Proteccié_n-de_:Da’cds;.Personales del Estado de México y Municipios.

SEGUNDO. De la oportunidad y procedibilidad.

9.

La Ley de T'rans:pafencia y Acceso a la Informacién Pablica del Estade de
México y Municipios, en su articulo 179 sefiala los casos de procedencia de los

recursos de revision, y para el caso en particular se actualiza la fraccién VII que

a la letra sefiala:

Articulo 179, El recurso de revision es un medio de proteccion que la Ley otorga
-a los particulares, para hacer valer su derecho de acceso a la informacion piiblica,

y procederd en contra de las siguientes causas:
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(...)

VIL La falta de respuesta a una solicitud de acceso a la informacion;

(..0)

10. Asimismo, la Ley de la materia sefiala que el plazo legal para que la Unidad de
transparencia otorgue respuesta a una solicitud de _infbrmacién no podra exceder
de quince dias habiles, y cuando el sujeto obliga_dc.j:l_io eriffég'ue la respuesta a la
solicitud dentro del plazo previsto en la Le_y,'la-slol__ici.tud ée entenderd negada y
el solicitante podrd interponer el recurso;:--.._gle ref}isién, tal como se destaca a

continuacién:

Articulo 163. La Unidad de Trqri__spa%encin deberd notificar la respuesta a la

solicitud al interesado en el menor tiempo posible, que no podrd exceder de

quince dias hdbiles; contados a partir del dia siguiente a la presentacion de

aquélla.

Excepcionﬁlﬁi'_eflte, el plazo referido en el pdrrafo anterior podrd ampliarse hasta
por siete dins hdbiles mus, siempre y cuando existan razones fundadas y
motivadas, las cunles deberdn ser aprobadas por el Comité de Transparencia,
medinnte la emisién de una resolucion que deberd notificarse al solicitante,
antes de su vencimiento, No podrin invocarse como causales de ampliacién del

plazo motivos que supongan negligencia o descuido del sujeto obligado en el

desahogo de la solicitud.
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Articulo 166. La obligacién de acceso a la informacion piblica se tendrd por
cumplida cuando el solicitante tengn a su disposicion ln informacidn requerida,
o cuando realice la consulta de la misma en el lugar en el que ésta se localice. La
Unidad de Transparencia tendrd disponible la informacidn solicitada, durante
un plazo mininto de sesenta dias hdbiles, contado a partir de que el solicitante
hubiere realizado, en su caso, el pago respectivo, el cual deberd efectuarse en un
plazo no mayor a treinta dias hibiles. Tmnscurrfdos dzchos plﬁzos, si los
solicitantes no acuden a recibir la informacion réq:%e.rida los s.ujetos obligados

dardn por concluida la solicitud y procederdn, de ser el caso, a la destruccidn

del material en el que se reprodujo la informacién, Cuando el sujeto obligado

10 _entregue la respuesta a la solicitud dentro del plazo previsto en la

Ley, la solicitud se entenderd negada y el solicitante podrd interponer

el recirso de revisién previsto en este ordenamiento. Una vez entregadn
Ia informacién, el solicitante acusard recibo por escrito, dédndose por terminado

el tramite de accesoa la.informacién.

11. De la interpreféci:_én' a los preceptos legales insertos se obtiene que el plazo que
les asiste alos SU]ETOS OBLIGADOS para entregar la respuesta a una solicitud
de informacidn ptiblica es de quince dias habiles posteriores a la presentacion de
ésta; sin embargo, en aquellos casos en que transcurre el referido plazo, sin que
los Sujetos Obligados entreguen la respuesta a la solicitud de informacion, ésta
se considera negada; por lo que al solicitante le asiste el derecho para poder

presentar el recurso de revisién correspondiente.
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12, Derivado de lo anterior, se constituye la figura juridica de la NEGATIVA
FICTA, cuya esencia consiste en atribuir un efecto negativo al silencio de la
autoridad administrativa frente a las instancias y solicitudes que =hagan los

particulares.

13, Por su parte el articulo 178 de la Ley de Transparenaa y Acceso ala Informacion

Piblica del Estado de México y Municipios, establece

Articulo 178, El solicitante podrd interponer, _ﬁor; 31 _yrziano 0 a través de su
representante, de manera directa o por médiOS electrénicos, recurso de revision
ante el Instituto o ante la Umdad de Tmnsparencta que haya conocido de In
solicitud dentro de los qumce dtas habzles, siguientes a la fecha de ln notificacion

de la respuesta, A faltu de 1espuesta del sujeto obligado, dentro de los

plazos establecidos ___en :_e_sta Ley, a una solicitud de acceso a la

informacion piblica, el recurso podrd ser_interpuesto en cualguier

momento, acompasiado con el documento que pruebe la fecha en que

presentd la solicitud. En el caso de que se interponga ante la Unidad de

Transparencia, ésta deberd remitir el recurso de revision al Instituto a mis

tardar al din siguiente de haberlo recibido.

14. De ello se advierte que el recurso de revision se ha de interponer dentro del plazo
de quince dfas habiles contados a partir del dia siguiente al dfa en que el
particular tiene conocimiento de la resolucion respectiva, de ahi que para que el

plazo de referencia empiece a computarse necesariamente tiene que existir una
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respuesta expresa por parte del SUJETO OBLIGADO; sin embargo tratdndose

de negativa ficta! no existe resolucién que se haga del conocimiento del

particular a partir de la cual pueda computarse dicho plazo, por tal motivo es

pertinente establecer que no existe plazo para la interposicién del recurso de

revision.

15. Lo anterior encuentra sustento en el Criterio dé'.Intéi'prg_tacién en el orden
administrativo ntmero 001-15, emitido por- f‘e} Pleno del Instituto de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y
Municipios, en la Sexta Sesién Ordin_arial éelebféi:da el diecisiete de febrero del
dos mil quince, relativo a la interposici_én del recurso de revisién en cualquier

tiempo cuando exista negativa fiéta,_qué es del tenor literal siguiente:

SE Cnteno 0001-15
NEGATIVA FICTA PLAZO PARA INTERPONER EL RECURSO DE
REVISION TRATANDOSE DE. El articulo 48, pdrrafo tercero de la Ley de
Tmnspmencm 'y Acceso a la Informacién Piblica del Estado de México 1 Yy
Municipios establece que, cunndo no se entregue la respuesta a ln solicitud
dentro del plazo de 15 dias establecidos en el articulo 46 de la Ley de la materia,
se entenderd por negada la solicitud y podrd interponerse el recurso
correspondiente. Por su parte, el articulo 72 del mismo ordenamiento legal

establece el plazo de 15 dias para interponer el recurso de revision a partir del

i Tratandose de negativa ficta no existe plazo para la interposicion del recursc de revisién por tratarse de
alguna afectacion continua al Derecho de Acceso a la Informacion Publica. Criterio utilizado en la resolucién

00043/INFOEMAP/RR/2016.
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din siguiente al que tuvo conocimiento de la respuesta recaida a su solicitud,
sin que se establezca excepcion alguna tratdndose de una falta de respuesta del
sujeto obligado. Asi, entonces, resulta evidente que, al no emitirse respuesta
dentro del plazo establecido, se genera la ficcion legal de una respuesta en
sentido negativo; en el entendido de que el plazo para impugnar esa negativa
podri ser en cualquier tiempo y hasta en tanto no se dicte rééblucfén expresa;
es decir, mientras no haya respuesta por parte del S'u_}'__eto Olgl.z"g_ado,'.rnonzento a
partir del cual deberd computarse el plazo previ_stc’? e}é iél m‘fz’culo 72 de la citada

Ley,

16. Por lo tanto se concluye que tratdndose de negativa ficta no existe plazo para la
interposicién del recurso de revisién por tratarse de una afectacién continua al

Derecho de Acceso a la I_n_forihaci_iéﬁ Pablica.

TERCERO. Del planteamiento de la litis.

17. En términos generales ||| G s inconforma porque el SUJETO

OBLIGADO no emite respuesta a la solicitud de informacion
00004/ATIZAPAN/IP/2017. De este modo, se actualiza la causa de procedencia
del recurso de revision establecida en el articulo 179, fraccion VII de la Ley de

Transpatrencia y Acceso a la Informacion Piablica del Estado de México y

Municipios.
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Es asi que conforme al precepto legal citado, resulta procedente la interposicion
del recurso de revision cuando el SUJETO OBLIGADO no haga entrega de la
respuesta correspondiente a la informacion solicitada y en el presente caso NO
hizo entrega de la respuesta a la solicitud de informacién publica
00004/ATIZAPAN/IP/2017, motivo por el cual se configura la negativa a

entregar la aludida informacion.

Cabe sefialar que el SUJETO OBLIGADO tampoco tindi6 su Informe de
Justificacién para manifestar lo que a Dereqho'lé a.si_ét_iefa y conviniera, lo que es
de destacar que la omisidén de enviar a"__es:'té Aﬁ_tél‘idad el informe justificado,
impide que conozcamos con méj;or_ anﬁplitud las razones, motivos o
fundamentos de la decisién adozp.t.“ad__a, Coﬁ lo que el perjuicio se genera para la
causa del SUJETO OBLIGADO p01su omisién, lo que sin embargo no impide

que esta Autoridad conozca y resuelva el presente recurso, si consideramos lo

que al respecto ha 's__eja'ﬁa'lad(") la autoridad jurisdiccional al emitir el siguiente

criterio:

QUEJA, RECURSO DE. LA OMISION DE RENDIR EI INFORME
RESPECTIVO NO IMPIDE QUE SE RESUELVA. El articulo 98 de la Ley
de Amparo prevé la posibilidad de que las autoridades responsables omitan
rendir el informe con justificacion respecto de los actos materia de la queja y
dispone que, en tales cizsoé, In resolucidn correspondiente se dicte, con informe
o sin él, dentro del término de los tres dias siguientes a la vista que se dé al

Ministerio Piiblico. Lo dispuesto en el citado precepto legal, obliga a concluir
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que la falta de informe justificado de alguna autoridad responsable durante In
tramitacién del recurso de queja no es obstdculo para que se resuelva, iy denota,
asimismo, que la rendicion del informe no constituye una formalidad esencial
del procedimiento; de aceptar lo contrario, la resolucién del recurso quedaria
subordinada indefinidamente a ln voluntad de las autoridades responsables en
la queja, por ser claro que en tal supuesto, mientras ellas no rindiemn el informe
justificado, tampoco podria decidirse el recurso de ;}ueja.." [ TA_] 2a. XX11/96,
Segunda Sala. Novena Epoca, Semanario ]udicial'dé_'l;rfl Pedéfac.idn i su Gnceta,

Tomo I11, Abril de 1996. Pdgina: 207,

20, De igual forma, se reitera que el ahora recurrente fue omiso en manifestar lo que

a su Derecho le asistiera y conviniera dentro del referido periodo.

21. En dichas condiqio_hés, 'la."_litis a resolver en este recurso se circunscribe a

determinar si son fundadas las razones o motivos de inconformidad expuestos

por (I ; s ! SUJETO OBLIGADO genera, posee o

administra la informacién solicitada en el ejercicio de sus atribuciones.

CUARTO. Del estudio y resolucién del asunto.

22. Previo al estudio de la presente resolucién, es de precisar que este Organo
Garante establece que el Derecho de Acceso a la Informacién Publica, es un
derecho humano reconocido en el Pacto de Derechos Civiles y Politicos en su

articulo 19.2; en la Convencidon Americana sobre Derechos Humanos en su
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articulo 13.1; en el articulo sexto de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos y en el articulo quinto de la Particular del Estado de México,
por lo que al respecto el SUJETO OBLIGADO debe ser cuidadoso del debido
cumplimiento de las obligaciones constitucionales que se le imponen, en
consecuencia, a todas las autoridades, en el ambito de su competencia, segun lo
dispone el tercer parrafo del articulo primero de la Const:tucmn Politica de los
Estados Unidos Mexicanos al sefialar la obhgac1on de plomover respetar,
proteger y garantizar los derechos humanos”, entre _i_os cuales se encuentra

dicho derecho.

Ahora bien, para el estudio del présentéhsunto es necesario reiterar que
medularmente se requirié al SU]ETO OBLIGADO informacién relacionada con

los siguientes puntos: .

En formato dlgltal :
a) La relaci_é;i _d;'e té__déé las obras ptiblicas que haya realizado el Municipio
de Atizapé;i_i dﬁrante el ejercicio fiscal 2016, indicando para cada obra,
nombre de la obra, si fue realizada por contrato o por administracién,
numero de contrato en su caso, periodo de ejecucion, costo total sin

incluir IVA y empresa adjudicada.

b) La relacién de todas las adquisiciones, arrendamientos o servicios que
haya realizado el Municipio de Atizapan durante el ejercicio fiscal

2016, indicando para cada caso, tipo de bienes o servicios, si fueron
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adquisiciones o servicios realizadas mediante contrato o por
administracién, numero de contrato en su caso, periodo de suministro

o de prestacion del servicio, costo total sin incluir IVA y empresa

adjudicada.

24, Una vez sefialado lo anterior y toda vez que el SUJETO OB_LIGADO fue omiso
en responder la solicitud de informacién, resulta evidente qﬁe las razones o
motivos de inconformidad hechos valer por el s__eﬁér _ a
criterio de este Instituto resultan fundadas__.y.pr;)qé_:d.ente.é, por lo que el estudio
en la presente resolucioén se abocard a'deteriir_ﬁi_nar'léi fﬁente obligacional respecto

de la entrega de los documentos que asi procedan.

25. Atento alo anterior, primetamente se considera necesatio citar los articulos 12.8

y 12.60 del Codigo g@_dﬁi_irjiisf;‘atii?o del Estado de México que a la letra dispone:

Art:’culo;_'_1258.— -."'Cdrresponde a la Secretarin del Ramo y _a los

ayuntamientos, en el ambito de sus respectivas competencias, ejecutar ln

obra piiblica, mediante contrato con terceros o_por administracion

directa. La Secretaria del Ramo podrd autorizar a las dependencias y
entidades estatales, a ejecutar obras, por contrato o por administracion directa,
cuando a su juicio éstas cuenten con elementos propios y organizacion
necesarios. El acuerdo de autorizacion deberd publicarse en la Gaceta del
Gobierno. Lo dispuesto en el pdrrafo anterior serd aplicable a los

ayuntamientos, tratindose de la realizacion de obras con cargo a fondos
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estatales total o parcialmente. Para la mejor planeacion de la obra pitblica en
el Estado, las dependencias, entidades y ayuntamientos que ejecuten obra,
deberdn dar aviso a la Secretaria del Ramo, de sus proyectos y programacion

de ejecucion, independientemente del origen de los recursos.

Articulo 12.60.- Las dependencins, entidades y ayuntamientos podrin

realizar obras por administracion directa, siempre que posean la capacidad

técica y los elementos necesarios, consistentes em: maquinaria y

equipo de construccin, personal técnico, trabajadores y materiales y

podrr:

I Utilizar mano de obra :loCdl c_bm;jléfnéntaria, In que necesariamente deberd
contratarse por obm.de__te;'r_fzina;fa,;

11. Algquilar equipo i’[;nﬁ_qﬁ‘gfﬂm‘in de construccion complementaris;

HI Utilizar p%e}e%éﬁ't_eménte los materinles de ln regidn;

v. Coﬁfr"htr;rf eqﬁfﬁbs, instrumentos, elementos prefabricados terminados y
materiales ﬁ -":Btros bienes que deban ser instalados, montados, colocados o
aplicados;

V. Utilizar servicios de fletes y acarreos complementarios.

(Enfasis afiadido)

26. Por lo tanto los ayuntamiéntos ejecutaran obras, de dos formas por contrato y
por administracion directa, refiriéndonos a esta altima como; un término

utilizado en la construccidon de obras cuando la institucién la ejecuta con su

Pagina 16 de 44




Récurso de revision: 00368/INFOEM/IP/RR/2017

Recurrente: I

Sujeto obligado: Ayuntamiento de Atizapan
Comisionado ponente: José Guadalupe Luna Hernandez

Ieathts do Tramrzaeacts, Accesd it I Piticay

.
Proteccilo ds Datzs Ferscaates éol Eatada do Wialio y Womtolnias

maquinaria, equipo de construccion, personal técnico, trabajadores y materiales

sin la intervencién de contratistas.

27. Dichas obras puiblicas se encuentran reguladas, en el Libro Décimo Segundo del
Cédigo Administrativo del Estado de México, teniendo en cuenta que se

entiende y se considera obra ptiblica lo siguiente:

“Articulo 12.4.- Se considera obra piiblica todo tfabajb que tenga por

objeto principal construir, instalar, ampliar, adecuar, remodelar,

restaurar, conservar, mantener, sodificar o demoler bienes

inmucbles propiedad del Estado, de sus dependencias y entidades

y_de los municipios y su_'s..'iorganismos CON_cArgo a recursos

piiblicos estatales o municipales.

28, El mismo ordenamiento nos dice que en este caso los ayuntamientos, podran
realizar obras, de dos maneras por contrato y por administracién directa,
refiriéndonos a esta ltima como; un término utilizado en la construccion de

obras cuando la institucién la ejecuta con sus propios medios, sin la infervencién

de contratistas.

“Articulo 12.8.- Corresponde a ln Secretarin del Ramo y a los
ayuntamientos, en el dmbito de sus respectivas competencias, ejecutar la

obra priblica, mediante contrato con terceros o por administracién directa.
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La Secretaria del Ramo podrd autorizar a las dependencias y entidades
estatales, a ejecutar obras, por contrato o por administracion directa,
cuando a su juicio éstas cuenten con elementos propios y organizacion

Hecesarios.

El acuerdo de autorizacion deberd publicarse en la Gaceta del Gobierno. Lo
dispuesto en el pdrrafo anterior serd aplicable a los a Jttritarrzzerztos,
tratindose de I realizacidn de obras con cargo a fondos estatnles fotal o
parcialmerfte. g

Para la mejor planeacion de la obra piiblicd en éf E__stﬁdo, las dependencins,
entidades y ayuntantientos que ejec_u.ten:--qu,' deberdn dar aviso a la
Secretarin del Ramo, de sz.ts_.‘pf‘oyecf.;os y programacidn de ejecucion,

independientemente del origen de los recursos.”

29. Asi también los titulai‘és ‘de las dependencias, asi como los ayuntamientos,
deben v1g11a1 ¥ atendel el volumen de la obra puiblica, y se podran auxiliar de
comités mtemos de obra publica, que tendran diversas facultades para

coadyuvar a la'reahzacmn de los proyectos, como lo dice el articulo 12.19, del

precepto antes sefialado, que a la letra dice:

“Articulo 12.19.- Los titulares de las dependencias y los érganos de
gobierno de lns entidades, asi como los ayuntamientos, atendiendo al
volumen de obra pitblica o servicios relacionados con ln misma que

programen, podrdn auxiliarse de comités internos de obra piiblica, que se
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31.
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integrardn conforme con el Reglamento de este Libro y desempeiiaran las
funciones siguientes: |
1. Revisar los proyectos de programas y presupuestos de obra ptiblica o
servicios relacionados con la misma, asi como formular las observaciones
v recomendaciones conveiientes;

II. Dictaminar sobre In procedencia de inicio de procedimientos de
invitacion restringida o de adjudicacién directa; - R

1L Elaborar y aprobar su manual de ﬂmcionaf{?ifeiiito;

V. Las demds que establezca el Reglamento résp{zdivo. "

Teniendo en cuenta lo anterior, se menciona que si el municipio de Atizapan
realiz6 obras publicas en el ejercicio fiscal 2016, debid por la importancia de las
mismas, acudir, pedir auxilio y asesoria de los comités antes mencionados, para

una mejor ejecucién. -

En este tenor dicho Coédigo también, establece que la contratacidn de obras o
servicios relacionados con la misma de adjudican mediante licitaciones ptiblicas,
invitacidn restringida, o adjudicacion directa, tal y como se puede apreciar, 12.20

y 12.21, que nos dicen:

“Articulo 12.20.- Los contratos a que se refiere este Libro, se adjudicardn

a través de licitaciones pitblicas, mediante convocatoria pitblica,”
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33.
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“Articulo 12.21.- Las dependencias, entidades y ayuntamientos podrin
adjudicar contratos para la ejecucion de obra piiblica o servicios
relacionados con In misma. Mediante las excepciones al procedimiento de
licitacidn siguientes:

L Invitacién restringida;

1. Adjudicacion directa.”

Por cuanto hace al precepto anterior, se aduce:eﬁr’cénce_é. que para la realizacién
de las obras que en su caso se hayan reali;zad'o,__en__el municipio de Atizapan,
para el ejercicio fiscal 2016, el ayunta_mié"n_tid fuvé que hacer dichos trdmites antes
sefialados, para cumplir con lo estipulado en los preceptos legales, que ya se han
invocado, es por ello también que '_deb’érén obrar en su archivos, los proceso de

licitacién y contratacién. .

El Reglamento Del _ﬁibro Décimo Segundo Del Cédigo Administrativo Del
Estado De Méxié‘o, e_f_i sus articulos nos sefiala que debe contener el presupuesto

de una obra o setrvicio, los requisitos y las caracteristicas, como a continuacion

se sefiala;

“Articulo 19.- El presupuesto de una obra o servicio es el principal

instrumento para su administracion financiera. Dicho presupuesto deberd

cortfener:

1. La determinacion del costo estimado, incluyendo probables ajustes y los

gastos de puesta en operacién en sit caso;
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II. El programa de ejercicio de los recursos financieros en funcion del
programa de ejecucion;

L. El programa de suministros en los casos de obras por administracion
directa; materiales, mano de obra, maquinaria, equipo o cualquier otro

accesorio relacionado con los trabajos, ”

“ Artfculo 20.- Las dependencins, entidades y, en su caso,"lo_'s qyuﬁtamientos,
al formular el presupuesto especifico de una obmkio{'serviq.io, considerardn lo
siguiente: 1. Las fechas previstas de inicio y;tér}'ni?}b*de In obra;

II. En el caso de las obras o servicios, cuya ejeééléiéﬂ rebase un ejercicio, se
debera: A

a. Deterniinar el presupuesto tot_gl; _

b. El costo correspondz_’_e;nie al -_f_ejerci.cio presupuestal y a los subsecuentes,
considerando !os'césfos ég__z'éen tes en su momento;

¢. Las previsiq.nf_és' ﬁéc_ésm‘fﬂs por ajuste de costos;

d. Los cdﬁbeh}'os___ﬁué aseguren la continuidad de los trabajos;

e. Las pt‘eé)féiorzes para contar con los recursos necesarios durante los
primeros nieses de cadn nirevo ejercicio, a efecto de lograr continuidad en los
trabajos.

El presupuesto que se formule para una obra pitblica o servicio, que rebase un
ejercicio, deberd actualizarse anualmente.

El presupuesto servird de base para formular la solicit)ud de asignacion en

cada ejercicio presupuestal subsecuente, La asignacion presupuestal aprobada
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para cada efercicio servird de base parn oforgar, en su caso, el porcentaje

pactado por concepto de anticipo,”

34: Dada la fundamentacién anterior y siguiendo a cabalidad los procesos y
procedimientos que conforme a derecho debe de seguir las dependencias y en
este caso los ayuntamientos para la realizacién de un obra ptiblica, se sostiene el
argumento que antecede, de decir que; el Sujeto Obligado, puede tener la
informacién en cuanto a las obras publicas se fi‘é:fiere; dédo que en ningun
momento la niega y también esta obhgado a poseerla dado que fue omiso en su
respuesta; por lo que es dable ordenar Ia entlega de la relacién de todas las
obras publicas que haya reahzado eI Mun1c1p10 de Atizapan durante el
ejercicio fiscal 2016, mdlcando para cada obra: Nombre de I obra, si fue
realizada por contrato o por admlmstracmn directa, ntmero de contrato,

periodo de e]ecucmn costo total sin incluir IVA, y proveedor al que se le haya

asignado la ad]ud1cac1gp.

35. Por otro lado',‘ .d_e lé informacién relativa a “la relacién de todas las adquisiciones,
arrendamientos o servicios que haya realizado el Municipio durante el ejeréicio fiscal
2016, indicando para cada caso, tipo de bienes o servicios, si fueron adquisiciones o
servicios realizadas mediante contrato o por administracién, numero de contrato en su
caso, periodo de suministro o de prestacion del servicio, costo total sin incluir IVA y
empresa adjudicada”, se identifica que la informacién que se debe actualizar se
relaciona con actos relativos a la adquisicién de bienes, arrendamientos y

contratacion de servicios, por lo que resulta necesario remitirnos a lo dispuesto
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por el articulo 1 fraccion 1II de la Ley de Contratacién Publica del Estado de
México y Municipios, disposicion que tiene por objeto regular los actos
relativos a la planeacién, programacion, presuptuestacién, ejecucidn y control de
la adquisicién, enajenacién y arrendamiento de bienes, y la contratacion de
servicios de cualquier naturaleza, que realicen entre otras dependenci.as‘ los

ayuntamientos de los municipios del Estado,

Del precepto legal sefialado en el pdrrafo anféiﬁ_i_or'zp_o.demos advertir- que
conforme a-los artfculos 26 y 27, que las adciu.is__icio'nes, arrendamientos y
servicios se adjudicaran a través de licitacii)ries pﬁblicas, mediante convocatoria
ptblica y asi mismo que los ayuntéfnieﬁt_ﬁ)s podran adjudicar adquisiciones,
arrendamientos y servicios, niédiaptézléé excepciones al procedimiento .de

licitacién como son: Invitacién restringida y Adjudicacién directa,

Para las substanciacion de los procedimientos de adquisiciones y servicios se
integran comités que son érganos colegiados que tienen facultades de opinidn,
esto con la finalidad de auxiliar en este caso a los ayuntamientos, para tomar

una decisién, apegada al interés y beneficio ptiblico y social.

La Ley de Contrataciéon Ptblica del Estado de México y Municipios en su
articulo 1, nos dice el objeto de la misma ley y nos precisa quienes realizaran

dichas actividades en este caso observamos a los ayuntamientos, se transcribe a

continuacion:
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“Articulo 1.~ Esta Ley tiene por objeto regular los actos relativos a
la planeacion, programacion, presupuestacion, efecucion y control de
la adquisicion, enajenacién y arrendamiento de bienes, y la

contratacion de servicios de cualquier naturaleza, que realicen:
1. Los ayuntamientos de los municipios del Estado. (...)"

39. Encontramos sustento de ello en los articuloé_”QZ, 23 y 24 de la Ley de
Contratacion Pablica del Estado de México'_y Muniéipios, que a continuacion se

transcriben:

“Articulo 22.- Los _comifés_ s'on__é.r"gm-zos colegiados con facultades de
opinion, qie tz'em;ri:“ pqr dbjeﬁo auxiliar a ln Secretarta, entidades,
tribunales n’dr;.uin'.'_z"st_i_‘_a.'tivos y ayuntamientos, en In substanciacion de
los prqcédz_'__r’%i_iénfbs de adquisiciones y de servicios, de conformidad
con el _Réglamento y los manuales de operacién. En la Secretaria, en
cada én.t}dnd, tribunal administrativo y ayuntamiento se constituird
un comité de adquisiciones y servicios. La Secretarfa, las entidades,

los tribunales administrativos y los ayuntamientos se auxiliardn

de un comité de arrendamientos, adgutisiciones de inmiebles y

enajenaciones.”

“Articulo 23.- Los comités de adquisiciones y de servicios tendrdin
las funciones siguientes:
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1. Dictaminar sobre la procedencia de los casos de excepcion al
procedimiento de licitacion piiblica.

II. Participar en los procedimientos de licitacidn, invitacion
restringida y adjudicacién directa, hasta dejarlos en estado de dictar
el fallo correspondiente, incluidos los que fengan que desahogarse
bajo la modalidad de subasta inversa. |

IIL. Emitir los dictdmenes de adjudicacion.

IV. Las desms quie establezca el reglamentb de ésta Ley "

“Articulo 24.- El comité de miendmmentos, adquisiciones de
inmuebles y ena]enacmnes tendm lns funczoncs s:gmentes

I. Dictaminar sobre In _p;{oceder_zcia de los casos de excepcion al
procedimiento de lfcitaciéf_{ kpﬁbli'zca, tratindose de adquisicién de
inmuebles y m‘rendﬁtﬁieﬂtbé.

1. Par trczpm en Ios procedimientos de licitacidn, invitacién
restr mgzda J (zdjudzcnc:on directa, hasta dejarlos en estado de dictar
el 'f[ZUQ corrrespondrente, tratindose de adquisicion de inmuebles y
arren.drzui:'nientos.

I Emitir los dictdmenes de adjudicacion, tratindose de
adquisiciones de inmebles y arrendamientos.

IV. Participar en los procedimientos de subasta publica, hasta
dejarlos en estado de dictar el fallo de adjudicacidn.

V. Las demis que establezca el reglamento de esta Ley.”
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40. Por otro lado tenemos que por cada acto administrativo de esta naturaleza, se
tendrd que dejar constancia de los actos, para que se le dé formalidad y sustento,
todo ello conforme a derecho, como nos dice el articulo 39 de la Ley de
Contratacién que se sefiala a continuacién:

“Articulo 39.- Para cadn uno de los actos del procedimiento
adquzsztwo se levantard el acta respectiva, la cual serd fnmada por los

participantes, sin que la falta de firma de alglmo de ellos inroalide sit

contenido i efectos.”

41, Finalmente tenemos que es obligacién_‘jc?e 165 Sujetos Obligadols poner a
disposicion del ptiblico de manera coﬂéta’ii'lte y actualizada, de forma sencilla,
precisa y entendible, en los 'rESpé'ctivbs medios electrénicos, la informacion de
temas que por su plopla y espec:lal naturaleza, es ptblica, sirve de sustento y
base el articulo 92 de la Ley de Transparencia en sus fracciones XXIX y XXXII,
que a la letra dme. _ S

”Artfc_ulo 92, 'Los sufetos obligados deberdi poner a disposicion del
pzibliéa ‘.'de manera permanente y actualizada de forma sencilla,
precisa y entendible, en los respectivos medios electrénicos, de
acuerdo con sus facultades, atribuciones, funciones u objeto social,
segiin corresponda, la informacion, por lo menos, de los temas,

docimentos y polilicas que a continuacidn se sefialan:

XXIX. La informnacion sobre los procesos y resultados sobre
procedimientos de adjudicacién directa, invitacion restringida y

Pagina 26 de 44




Recurso de revision: 00368/INFOEM/IP/RR/2017

Recurrente: I

P B A S AT Sujeto obligado: Ayuntamiento de Atizapan
Comisionado ponente: José Guadalupe Luna Herndndez

licitacién de cualquier naturaleza, incluyendo la versidn piiblica

del expediente_respectivo y de los contratos celebrados, que

deberdn contener, por los menos, lo siguiente:

a) De licitaciones pilblicas o procedimientos de invitacion
restringida:

1) La convocatoria o invitacion emitida, asi conto los." ﬂ_mdnmentos
legales aplicados para llevarla a cabo; -

2) Los nombres de los participantes o mvztndos,

3) El nombre del ganador y las razoies que Io ]ushﬁcmt,

4) El drea solicitante y ln requnsnblq d_e st ejecucion;

5) Las convocatorias e in.z_)imcioﬁés e;f:ti;‘.idas;

6) Los dictdmenes y fal lo a"é_ zidjt-fdfcnciéfz;

7} El contrato 1 J, en Sit CAS0, S1S ANEX0S;

8) Los mccamsmos de vigilancia y supervisién, incluyendo en su
caso,. los ESflidl()S de impacto urbano y ambiental, segiin corresponda;
9) La.pm‘ttda presupuesta!, de conformidad con el clasificador por
objefoﬂ dél gasto, en el caso de ser aplicable;

10) Origen de los recursos especificando si son federales, estatales o
municipales, asi como el tipo de fondo de participacién o aportacion
respectivg;

11) Los convenios modificatorios que, en su caso, sean firmados,
precisando el objeto y Ia fecha de celebracion;

12) Los informes de avance fisico y financiero sobre las obras o
servicios contratados;
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13) EI convenio de terminacion; y
14) El finiguito.
b) De las adjudicaciones directas:

(...)

XXXII. Las concesiones, contratos, convenios, permisos, licencias o

autorizaciones otorgados, especificando los titulares de aguéllos,

debiendo publicarse su_objeto, nombre o vazén socigl del titular,

vigencia, tipo, términos, condiciones, monto y wiodificaciones, ast

como _si el procedimiento involucra el aprovechamiento de bienes,

servicios ylo recursos ptiblicos; (...)" -

Del precepto anterior se aduce cﬁie&el_ Sujeto Obligado tiene el deber de poner a
disposicién del publico. en suf:.éistema de transparencia electrénico, todos
aquellos procesos, 1esu1tados de licitaciones, contratos celebrados, concesiones,
que celebre el mu.liji{:i'l;_io'con los particulares en caso de que se hayan realizado,
ya que son. _;gie:.‘ii.ltei'éé. publico y se manejan recursos financieros de la misma
naturaleza, es p01 ello que se le exhorta al Sujeto Obligado, tenga a bien tomar

en consideracion dicha recomendacién y hacer lo pertinente,

En esa virtud, el SUJETO OBLIGADO estd constrefiido a entregar los
documentos en los que conste la informacién que sea generada, poseida o

administrada en el ejercicio de sus atribuciones en el formato existente.
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Por otra parte si bien es cierto que el articulo 12 segundo pérrafo de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Piiblica del Estado de México y
Municipios sefiala que  la obligacién de proporcionar informacién no
comprende el procesamiento de la misma, ni el presentarla conforme al interés
del solicitante; no estardn obligados a generarla, resumirla, efectuar calculos o

practicar investigaciones, también lo es que el Ayuntamiento de Atizapan se

encuentra en posibilidad de hacer entrega del soporte dogunﬁental en donde
conste la informacion requerida, ha sido critéri_b__j’reité_rédo del Pleno de este
Instituto que cuando los planteamientos que félj_ﬁﬁlen los particulares se pueda
colmar con la entrega de documentos que los Sufefos Obligados generen, posean
o administren en ejercicio de sus _atrib.i'icidin.es, se estd en presencia del derecho
fundamental de acceso a la ;_'nfomﬁ_&c_iéh, previsto en el articulo 6, Apartado A,
fraccion IV de la Consti_ttic__ién __i?ﬁlftica de los Estados Unidos Mexicanos, el
cual deberd garap__tizeﬁirﬁsé "o_r_denando la entrega de tales documentales, siempre

y cuando éstas sean de acceso publico.

Sirve de sustento a lo anterior, el criterio de interpretacién en. el orden
administrativo nimero 0002-11, emitido por Acuerdo del Pleno de este Instituto
de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y
Municipios, publicado en el Periédico Oficial del Gobierno del Estado Libre y

Soberano de México “Gaceta del Gobierno” el diecinueve de octubre de dos mil

once, cuyo rubro y texto dispone:

“CRITERIO 0002-11
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INFORMACION PUBLICA, CONCEPTO DE, EN MATERIA DE
TRANSPARENCIA. INTERPRETACION TEMATICA DE LOS
ARTICULOS 2, FRACCION 'V, XV, Y XVI, 32, 4,11 Y 41. De conformidad
con los articulos antes referidos, el derecho de ncceso a la informacion piiblica,
se define en cuanto a su alcance y resultado material, el acceso a los archivos,
registros y documentos piiblicos, administrados, genemdos 0 en posesion de
los 6rganos 1 organismos piiblicos, en virtud del ejercicio de sus funczones de
derecho piiblico, sin mzportar su fuerte, soporte 0 fecim.de'elabomczon.

En consecuencia el acceso a la ny“ornmcwn se. refiere a que se cumplan
cualquiera de los siguientes tres supuestos ' |
a)  Que se trate de informacion regzstmda en cualguier soporte documental,
que en ejercicio de las at_ribucéb"'n“q:s____éoiiferidas, sen generada por los Sujetos
Obligados; | ‘.

b)  Quesetrate de z"_1_1f’qr_ﬁmcién registrada en cualquier soporte documental,
que efn ejercicio...(:ie I_'l:_(.is__ﬁtribuciones conferidas, sen administrada por los Stijetos
Oblzgados, _J o

¢ Que sé trate de informacion registrada en cualguier soporte documental,
quie en ejercicio de las atribuciones conferidas, se encuentre en posesion de los

Sujetos Obligados,”

2. Asf las cosas, una vez analizadas las constancias que integran el expediente
en que se acttia, se denota que los motivos de inconformidad aducidos
resultan fundados y suficientes ordenar a el SUJETO OBLIGADO via

Sistema de Acceso a la Informacién Mexiquense (SAIMEX) la entrega en
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version ptblica de los documentos en donde conste la relaciéon de

adquisiciones, arrendamientos o contratacién de servicios que haya
realizado el Municipio durante el periodo comprendido del uno (01) de
enero al treinta y uno (31) de diciembre de 2016, indicando para cada caso
lo siguiente: Tipo de bienes o servicios, tipo de adjudicacién: licitacion
publica, invitacion restringida o adjudicacién directa, y en..su caso nimero
de contrato, periodo de suministro o de prestacion ':d_el s_é;ffricio, .costo total
gin incluir Impuesto al Valor Agregado (IVA),’__'y_?_ﬁrov_e%_eidor al que se le

haya asignado la adjudicacion.

Por lo que si la informacidn, con la que sé ptie:da atender a una solicitud, contiene
datos personales se debera rééIiz_érl su clasificacion como informacién
confidencial, atendiendo le{s\fonﬁzﬁidades establecidas por la Ley de la materia
y los hneamlentos gene1 ales en materia de clasificacién y desclasificacion de la
1nfo1ma01on, a51 como para la elaboracién de versiones publicas, de manera

previa a su entlega al solicitante, de lo contrario los servidores publicos

involucrados incurrirdn en responsabilidad.

Por ltimo, si derivado de la btsqueda de la informacion, no se localizara en los
archivos del SUJETO OBLIGADO, este debera atender las formalidades que
establece el fundamento juridico plasmado en el articulo 19 de la ley de la

materia y que es del tenor literal siguiente:
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Articulo 19. Se presume que la informacion debe existir si se refiere a las facultades,
competencias y funciones que los ordenamientos juridicos aplicables otorgan a los
sujetos obligados. |

En los casos en que ciertas facultades, competencias o funciones no se hayan
ejercido, se debe motivar la respuesta en funcion de las causas que motiven
tal circunstancia, |

Si el sujeto obligado, en el ejercicio de sus atriblﬁ;iane.&,_-d_elyfa .;genemr, poseér 0
administrar la informacién, pero ésta no se enc;i;eﬁéim, el Comité de transparencia
deberd emitir un acuerdo de inexistencia, dqbidmngnte fundado y motivado, en el que

detalle las razones del por qué no obra en sus archivos. (Enfasis afindido)

48. Por lo que de ser el caso.que a_icha .'i'nformacién no haya sido generada el
SUJETO OBLIGADO d_ebé_ré c_{e" manifestar, de manera precisa y clara, las
razones que exph_qt__ieﬁ las ca_ﬁsas por las que no se haya generado la informacién

requerida en el presente asunto.

1. De la versién ptiblica,

49. Debe destacarse que debido a la naturaleza de los documentos requeridos, y
toda vez que este Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Piblica y
Proteccién de Datos Personales del Estado de México tiene el deber de velar por
la proteccién de los datos personales aun tratandose de servidores pflbl.iCOS, por

lo tanto la informacién solicitada se deberd entregar en version ptblica.
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De acuerdo a lo establecido por el articulo 122 de la Ley en materia, establece la
clasificacion de informacidn, misma que puede ser por dos hipdtesis, las cuales
corresponden a informacién reservada o confidencial, por lo que los SUJETOS
OBLIGADOS deberé de realizar el proceso de clasificacion de informacién de

acuerdo a las bases, principios y disposiciones que ley les sefiale,

En otras palabras, resulta procedente la cIasificac’i_Bn de__lia informacién cuando
el soporte documental contiene datos persona}es,_dé_ co_r_ifbrmidad a lo sefialado
por los articulos 3 fracciones IX, XX, XXI yXLV, 91 y 137 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informei’ciéx@_ 'Pﬁib':lica del Estado de México y

Municipios, que a la letra sefiala:

Articulo 3. Para los efectqs'_.dé_ In p?&ééhtg Ley se entenderd por:

IX, Datos pe;‘é@pdlesi_. La informacion concerniente a una persond,
1'dentiﬁ'cad"'l_--__o'-= _%de;_'z::iiﬁcable segtin lo dispuesto por la Ley de Proteccién
de Datos Pc:‘ébnales del Estado de México;

(i)

XX. Informacién clasificada: Aquella considerada por la presente Ley como
reservada o confidencial;

XXI. Informacion confidencial: Se considera como informacion confidencial los
secretos bancario, fiduciario, industrial, comercial, fiscal, barsdtil_ y postal, cuya
titularidad borresponda a particulares, sujetos de derecho internacional o a

sujetos obligndos cuando no involucren el ejercicio de recursos piiblicos;
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(..)

XLV, Versién piblica: Documento en el que se elimine, suprime o borra la
informacion clasificada como reservada o confidencial para permitiy su acceso.
(...)

Articulo 91, El acceso a la informacion piblica  serd  restringido
excepcionalmente, cuando ésta sen clasificada como reservada o égr@ﬁdencial.
Articulo 137, Cuande un wmismo medio, impres'b.io electrénico, contenga
informacion piiblica y reservada o conﬁdencml Zn Umdad de Transparencia para
efectos de atender una solicitud de mfor maczon debemn elaborar una version
ptiblica en la que se testen las par tes o secciones clasificadas, indicando su

contenido de manera generzca Y fundando y motivando su clasificacion.

(...)

52. Es asi que para la c1a51f1cac1on de la informacion se requ1ere cumplir con las
fmmahdades senaladas en la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Pablica del Estado de México y Municipio, en sus articulos 143 y 149, asi como
los establecidos en los Lineamientos Generales en Materia de Clasificacion y

Desclasificacion de la Informacién, asi como para la Elaboracion de Versiones

Pablicas.

Articulo 143. Para los efectos de esta Ley se considern informacion

confidencial, la clasificada como tal, de manera permanente, por su naturaleza,

cuando:
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Se refiera a ln informacion privada y los datos personales concernientes a una

persona fisica o juridico colectiva_identificadn o identificable;

Los secretos bancario, fiduciario, industrial, comercial, fiscal, bursdtil y postal,
cuya titularidad corresponda a particulares, sujetos de derecho internacional o

a sujetos obligados cuando no involucren el ejercicio de recursos piblicos; y

La que presenten los particulares a los sujetos obliga&os, de conformidad con lo

dispuesto por las leyes o los tratados internacionales. -

La informacién confidencial no estard sujeta a temporalidad alguna y sélo
podrin tener acceso a ella los titulares de la misma, sus representantes y los

servidores piiblicos facultados para ello,

No se considerard confidencial la informacién que se encuentre en los registros
ptiblicos o en fuentes de acceso ptiblico, ni tampoco la que sea considerada por

la presente ley coino informacion piiblica.

Los titulares de las dreas deberdn determinar que el plazo de reserva seq el
estrictamente necesario para proteger la informacion mientras subsistan las
causas que dieron origen a la clasificacion, salvaguardando el interés ptiblico

profegido y tomardn en cuenta las razones que justifican el periodo de reserva

establecido.

Excepcionalmente los sujetos obligados con ln aprobacion de su Comité de
Transparencia, podrdn ampliar el periodo de reserva hasta por un plazo de cinco

afios adicionales y por una sola vez, siempre y cuando justifiquen que subsisten
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las causas que dieron origen a su clasificacion, mediante la aplicacién de una

prueba de dafio.

Cuando expiren los plazos de clasificacién o se trate de informacion cuya
publicacion pueda ocasionar la  destruccion o inhabilitacién de la
infraestructura de cardcter estratégico para ln provisidn de bienes o servicios
pitblicos, que a juicio de un sujeto obligado sea necesario ampliar nuevamente
el periodo de reserva de la informacidn, el Comité de'_,_T mﬁ_éj_m}'encin respectivo
deberd hacer la solicitud correspondiente al Ins_titufo{. debiéiamente fundada y
motivada, aplicando la prueba de daiio y s__é-ﬁalm__ldé el.plazo de reserva, por lo

menos con tres meses de anticipacion al vencimiento del periodo.

Articulo 149. El acuerdo que clasifique la informacion como confidencial
deberd contener un razonaniiento logico en el que demuestre que la informacion

se encuentra en alguna o algunas de lns hipdtesis previstas en la presente Ley.

Quincuagésimo sexto. La versidn piiblica del documento o expediente que
contenga partes o secciones reservadas o confidenciales, serd elaborada por los
sujetos obligados, previo pago de los costos de reproduccion, a través de sus

dreas y deberd ser aprobada por su Comité de Transparencia.

Quincuagésimo séptimo. Se considera, en principio, como informacion

piiblica y no podrdi omitirse de las versiones piiblicas la siguiente:

La relativa a las Obligaciones de Transparencia que contempla el Titulo Vde ln

Ley General y las demds disposiciones legales aplicables;
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»

El nombre de los servidores piiblicos en los documentos, \y sus firmas autdgrafas,

cuando sean utilizados en el ejercicio de las facultades conferidas para el

desempefio del servicio piiblico, y

La informacion que documente decisiones y los actos de autoridad concluidos
de los sujetos obligados, asi cono el ejercicio de las facultades o actividades de
los servidores piiblicos, de manera que se pueda valorar.el desempefio de los

HliSmos.

Lo anterior, siempre y cuando no se acredite alguna causal de clasificacion,
prevista en las leyes o en los tratados internaciones suscritos por el Estado

mexicano.

Quincuagésimo octavo. Los sujetos obligados garantizardn que los sistemas
o medios empleados para eliminar la informacién en las versiones piblicas no

permitan la 1‘ec_upj_éf'_grcidn o visualizacion de la misma.

53. Por lo qué ante imé solicitud de acceso a la informacién que resulte con
informacién désificada como confidencial, es viable de acuerdo a las
disposiciones legales elaborar una versién ptblica. La version publica debe ser
autorizada por el Comité de Transparencia, se debe de emitir un acﬁerdo de

clasificacion, previo a la entrega de la informacién al recurrente, el cual se debe

de elaborar. )

54, Es de sefialar, que por lo que hace a las versiones publicas, el SUJETO

OBLIGADO debe cumplir con las formalidades exigidas en la Ley, por lo que
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para tal efecto emitird el Acuerdo del Comité de Transparencia en términos de
los articulos 49 fraccién VI, 1227, 135° y 149 de la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacion Publica del Estado de México, con el cual sustentara la

clasificacién de datos y con ello la "version ptiblica” de los documentos materia

de la solicitud.

Por lo tanto, la entrega de documentos, en su versién_ pubhca, debe acompafiarse
necesariamente del Acuerdo del Comité de Tran_sbé;;en"cié qﬁe la sustente, en el
que se expongan los fundamentos y 1'azqnamixe.r'1t(')__s qﬁe llevaron al SUJETO
OBLIGADO a testar, suprimir o eIir'nin'_ari _d_atos (Iie. dicho soporte documental,
ya que no hacerlo implica que lo eﬁtregé_cio no es legal ni formalmente una
versién publica, sino més_ bieﬁf "una_'_ dolcumentacic’m ilegible, incompleta o
tachada; pues no senialar Iés _raz"‘o..he's" por las que no se aprecian determinados
datos, ya sea porqué"ée_ ._teé_tan o suprimen, deja al solicitante en estado de
incertidumbre, 'al"i.n_b _.éolho.cer o comprender porque no aparecen en la

documentacidn: respectiva, es decir, si no se exponen de manera puntual las

2 Articulo 122. La clasificacién es el proceso mediante el cual el sujeto obligado determina que la informacién
en su poder actualiza alguno de los supuestos de reserva o confidencialidad, de conformidad con lo dispuesto

en el presente titulo.
Los stipuestos de reserva o confidencialidad previstos en las leyes deberdn set acordes con las bases, principios

y disposiciones establecidos en [a Ley General y, en ningtin caso, podran contravenirla.
Los titulares de las 4reas de los sujetos obligados serdn los responsables de clasificar la informacién, de

conformidad con lo dispuesto en la presente Ley y demés disposiciones juridicas aplicables.

3 Articulo 135. Los lineamientos generales que se emitan al respecto en materia de clasificacion de la informacién
reservada y confidencial y, para la elaboracién de versiones ptiblicas, serdn de observancia obligatoria para los

sujetos obligados.
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razones de ello se estaria violentando desde un inicio el derecho de acceso a la

informacion del solicitante.

Siendo asi que, la clasificacién de la informacién, en cualquiera de sus
modalidades, deberd de justificarse en un Acuerdo de Clasificacion de
Informacién emitido por el Comité del Transparéhpia del SUJETO
OBLIGADO. Dicho acuerdo deberd de contenéi‘-_los ‘fazonamientos 16gicos
mediante los cuales se demuestre que la inforniacﬁén C(;_ri‘eéponde a algunas de
las hipétesis juridicas previstas en los artiﬁci‘.lloé 122y 143 de la ley, explicando

claramente las causas excepcionales que justifican la restriccién al derecho.

De estos dispositivos legales, se ‘_de_s'.p"rende que el derecho de acceso a la
informacién publica tiene "‘cémo limitante el respeto a la intimidad y a la vida
privada de las pe_l_'_S_Ol’li?l'S,_eS_ .‘p._"'or ello que este Instituto debe cuidar que los datos
personales que '__I_:olgfen.__én poder de los sujetos obligados sean protegidos y
{inicament? ge :aén a conocer aquéllos que abonen a la rendicién de cuentas y a
la transparencia"'en el gjercicio de las atribuciones que tienen conferidas. De este
modo, en armonia entre los principios constitucionales de maxima publicidad y
de proteccidén de datos personales, la ley permite la elaboracidén de versiones
publicas en las que se suprima aquella informacién relacionada con la vida

privada de los particulares y de los servidores ptiblicos.

Si el servidor ptblico incumple con estas formalidades y entrega la informacion
sin proteger los datos personales incumple con lo que estipula las disposiciones
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legales establecidas, asimismo que si entrega un documento testado sin el

debido acuerdo de clasificacion.

59, Es decir un documento péblico testado que no se acompaiie del respectivo

acuerdo de clasificacién no es una versién piiblica sino un documento alterado.

60. Por lo anteriormente ekpuesto y fundado, este ORGANO GARANTE emite los

siguientes:
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RESOLUTIVOS

PRIMERO. Resultan fundadas las razones y motivos de inconformidad hechos valer

por_ en términos del considerando CUARTO de la presente

resolucidn.

SEGUNDO. Se ORDENA al Ayuntamiento de Atizapan hacef@ntrega via Sistema
de Acceso a Informacion Mexiquense, (SAIMEX); i en..__'\'rersi(’m putblica los

documentos en donde conste la siguiente informacién:

1.~ Relacion de todas las obras publicas quehaya realizado el Municipio de

Atizapén durante el ejercicio fiscal 2016, i_ndi;_:andd para cada obra:

1.1 Nombyre de la obra;

1.2 Si fue realizada por :'c;)'ntrd;_tt}) 6 por administracién directa;
1.2 En su caso, numelo de contrato;

1.3 Periodo dee] ecucmn

1.4 Costo fbt__al sil;-inclui1* IVA; y

1,5 Proveedor al que se le haya asignado la adjudicacion.

2. Relacién de adquisiciones, arrendamientos o contratacion de servicios que
haya realizado el Municipio durante el periodo comprendido del uno (01) de
enero al treinta y uno (31) de diciembre de 2016, indic—:ando.para cada caso lo
siguiente:

2.1, Tipo de bienes o servicios;
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2.2. Tipo de adjudicacion: licitacion ptiblica, invitacion restringida o
adjudicacién directa, y en su caso nitmero de contrato;

2.3. Periodo de suministro o de prestacién del servicio;

2.4. Costo total sin incluir Impuesto al Valor Agregado (IVA); y

2.5. Proveedor al que se le haya asignado la adjudicacion.

Para el caso de que parte de la informacién no 11a§fé__ sido. g'e_r__ler'ada, el SUJETO
OBLIGADO, deberd manifestar de manera precisa’y c"}ara laé razones que expliquen

las causas por la que no se haya generado la informacién requerida,

En caso de que en dichos documentos se ad.viei*':ta:m datos personales se debera emitir
el Acuerdo del Comité de Trangpﬂenqia en términos de los articulos 49 fraccién VIII
y 132 fraccion [il de la Ley de Ttansﬁérencia y Acceso a la Informacién Piblica del
Estado de México y MUI‘HCIPIOS, én el que funde y motive las razones sobre los datos
que se supriman__o.éiiﬁjiﬁén-déntro del soporte documental respectivo objeto de las

versiones piiblicas que se formulen y se ponga a disposicion del recurrente.

TERCERO. Notifiquese al Titular de la Unidad de Transparencia del SUJETO
OBLIGADO, para que conforme a los articulos 186 altimo parrafo, 189 parrafo
segundo y 199 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del
Estado de México y Municipios, vigente, dé cumplimiento a lo ordenado dentro del
plazo de diez dias habiles, debiendo rendir a este Instituto el informe de

cumplimiento de la resolucién en un plazo de tres dias hdbiles posteriores,
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CUARTO. Notifiquese a || ||| o prosente resolucién de

conformidad con lo establecido en el articulo 196 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Pliblica del Estado de México y Municipios, en caso de que
considere que le causa algiin perjuicio podrd impugnarla via Juicio de Amparo en

los términos de las leyes aplicables.

AS{LO RESUELVE, POR UNANIMIDAD DE VOTOS, BL, PLENO DEL INSTITUTO
DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y
PROTECCION DE DATOS PERSONALES_.'.DE.L;'_'ES_TADO DE MEXICO Y
MUNICIPIOS, CONFORMADO POR LOS COMISIONADOS JOSEFINA ROMAN
VERGARA; EVA ABAID YAPUR EMITIENDO VOTO PARTICULAR ; JOSK
GUADALUPE LUNA HERNA__NDE_Z_,— JAVIER MARTINEZ CRUZ Y ZULEMA
MARTINEZ SANCHEZ EN LA DECIMA CUARTA SESION ORDINARIA
CELEBRADA EL DIECINUEVE, (19) ABRIL DE DOS MIL DIECISIETE, ANTE LA
SECRETARIA TECNICA DEL PLENO CATALINA CAMARILLO ROSAS.
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Josefina Roman Vergara

Comisionada Presidenta

(Ritbrica)
Eva Abaid Yapur ]ose Guadalupe Luna Hernandez
Comisionada _55 ' Comisionado
(Rabrica) e (Rubrica)
Javier Martinez{: Cﬁlz= | Zulema Martinez Sanchez
Comlsmnado - Comisionada
(Rubuca) (Rubrica)

60
Catalina Camarillo Rosas
ﬁ% ﬁ%@@

Secretaria Técnica del Pleno © csronus

PUOUICA DEL r.smno DE 0 Y MURCIPIOS

PLENO

Esta hoja corresponde a la resolucion del diecinueve (19) de abril de dos mil

(Ribrica)

diecisiete, emitida en el recurso de revision 00368/INFOEM/IP/RR/2017.

Pagina 44 de 44






