| VOTO DISIDENTE
RECHRSO DEREVISION 01760/INFOEM/IP/RR /2017

VOTO DISIDENTE QUE FORMULA LA.COMISIONADA EVA ABAID YAPUR, EN
RELACION CON LA RESOLUCION DICTADA POR EL PLENO DEL INSTITUTO
DE TRANSPARENCIA; ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y
PROTECCION DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y
MUNICIPIOS, EN LA TRIGESIMA PRIMERA SESION ORDINARIA DEL
TREINTA DE AGOSTO DE DOS MIL DIECISIETE, EN EL RECURSO DE
REVISION 01760/INFOEM/IP/RR/2017.

Cor fundamento en lo dispuesto por el articilo 14, f;:a_écidn'e'_s.':_?,('i'y X1 del Reglamento
Interior del Instituto de Transparéncia, Acceso a la 1ﬁfﬁ)‘1°ma_é_i_611 Priblica y Proteccion de
Datos Personales del Estado de México y Mu'iiiéip_ios-, la que suseribe EVA ABAID
YAPUR emite VOTO DISIDENTE respecto dé la resolucion dictada en el recurso de
revision 01760/ INFOEM/IP/RR/2017, _p.I_bm__l_llciada'_pm €l Pleno de este Instituto ankeel
proyecto presentade por la Comisionada Presidenta; ZULEMA ~MARTINEZ
SANCHEZ, que es del tenor siguiente.

La suscrita difiere tanto en estudio como en el sentido de la resolucivn de miérito, a
través.dela cual la Poriencia determiné SOBRESEER por merocedenteel teti_uf_s__o’ de

revision.

En primet térming; atendiendo a la solicitud de ‘acceso a la. informacién piblica:
formulada por el particular a través de Ta cual Tequirio del SU]ETOOBLIGADSC le :

proporcionara por medio del Sistema de Acceso a la Informacidén Mexiquense; las
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cédulas profesionales de-cada unio de los D'i_"r_'e'ct’tj‘r_ésf’i\.c_urﬁcm'l.um de la encargada de
transparencia 'y del encargado de planeacion, asi ;',Cjo_m(.) la. momina de todos los
trabajadores del Ayuntamiento; EL SUJETO OBLIGADO manifestd en su respuesta
que la cedula profesional no es un requisito para ingresar como servidor ptiblics, por lo
que no existen dichos registros enel archivo del Departatiiento de Rectrsos Humanos,
asimismo en cuanto hace a la ndémina del personal a‘dmin-ist_r'ati’\?o--p__l"-._c'nporicioné una liga
electrénica en donde pedia ser consultada la irformaciér, y por fl__‘l.ﬁm_o',- remiitié. las
documentales consistentes en los curtfculos de log Titulares de: 1a Unidad de

Transparencia y-dela Unidad de Informacion, Planeacion, Programacion y-Evaluacion,

Inconforme con Ia respuesta; el-ahora RECURRENTE interpuso el recurso de revisidn
al Tubro sefialado, en el que considerd necesario puntualizaricomo razones y motivos
de inconformidad, respecto de un pago que le fuera solicitado por pate del SUJETO
OBLIGADO;. lo cual resulta infundado e inopetante ya que’ tal ciretinstancia no s¢
desprende de las constancias ‘que integran el expediente electrénico; sin: embargo, lo
certo es que se advierte como: atto impugnado que ‘el particular sefiald “informacin

negada”, razdn por .,la"q'u.e se debid-entrar al estudio de la totalidad de la inférmacién

solicitada, ya que-¢l liechio de que BL RECURRENTE se p.'r.onufr'icii'éﬂ'-e.n sus motivos o
‘razones dé mconformldacl respecto de actuaciones que no. censtan eienilo del
expedlente, no implica que se deje de observar.que en el acto qui _.'_1mpugna se: haya |
manifestado * fitfermacion :-x_qgada:f ", porende, se debid entrar al estudio de la _to_tal'-i':d'a:d__d‘é--'-.

la informacion respecto de los rubros requeridos.
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Lo anterior, '3-té1"€1ien'd0--a1 principio.de méxima publicidad establecido en el articulo§
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Priblica del Estado de México y

Municipios que sefiala:

Articulo 8 El derecho de aeceso a la- informacion v la clusificacion de ln _'i;:-yf;fj':{fmacfén:‘s_'e;

interpretarin conforite 4 los principios establecidos en la- Constitucion Federal, los
tratados internacioviales de los que el Estudo mexicano sen parte, ln Ley General, In
Constitucion Local 1 2 la presente: Ley.

En la rzphcaczan e firterpretacion de.ln presente Ley deberd prevalacer el priiicipio de
mdxiina publicidad, confm e a.lo dispuesto en ln: Constitucion Federnl, en los tratados
mternacionales de los que el Estade mexicano sea parte, la Ley Y General, 1o Constitucion
Lical; asi-como ¢ las.iesoluciones y sentencias vinculankes que entitan los 6t gnes
nacioiales ¢ interincitnales especializades, favorecienda en todo tidupo a las personas
I proteceion mis muplia, atemiiéndoal DiDieipio 1o person...

En este sentido, es convenferite:invocarla tesis la. CCCXXVIF2014 (10a.) emitida por Ia

Primera Sala de [a Suprema Corte dé Justicia-dé la Nation, cuyo ténor es el siguiente:

Epocn: Décima Epoea

Registror 2007561

Instancin: Primera Sala

Tipo de. Tesie: Aislnda

Fuiente: Gceta del Semaiaria ]udzcza? de la Federncisi
Libro 11, Octubre de 2014, Tono I

Materin(s): Coinistitttclonal, Connin

Tesis: 16, CCCXXVII2014 (10a.)

Prigina: 613

PRINCIPIO PRO PERSONA. REQUISITOS MINIMOS PARA QUE SE
ATIENDA EL FONDO DE LA SOLICITHUD DE SUI APLICACION, O LA -
IMPHGNACION DE SU OMISION POR LA AUTORIDAD RESPONSABLE.

Insilue delansparencin-Aeso a a Tnipnmaside i‘uh!:ﬂ}
Protecaitn. de [atas Personalesdel Estada de'Méricoy Muticipios

T2, 1o 80t Lada sy ensto: 09 500 827 (441 e BTN TN,
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El artfenlo 1o, de lq Constitucidn Politie de los Estados Unidos Mexicarios i intpone &
las ‘nutoridades el debier de aplicar el principio pro’ persona conto wn criterio de
interpretaciofn de las normnas relativas o derechos hummnos, el cual busea maxintizar su
vigencia if reSpeto, para-optar-por la aplicacion o interpretacidn de-la noriu que 105
fﬁﬁbf‘ez.:a'e‘u winyor iedida, o biex, que. iﬁ:‘plf'que Tienores: restricciones.a su ejercféfo“
Asi,.como deber, se entiende quesdicho principio es aplicable.de. Uf cio; cuands el Juez o
tiibunal considgre necesmiio acudir a este criterio in terpretativo para vesolver los casos
putestosa sit consideracitn, pero tambiéies fuctible que el quiejoso enun juicio de antparo
se mmnfar rieicon sit falta de aplicacion, o bien, solicite al érgaro jui isdiccional Uevira
cabo tal ejercicio interpretativg, 4 yesta peticion, para ser atendida de fondo, reguiere del
cuinplitiento de wna cargn niiwima; por lo-que, tomando en cuenta'ly regla de expresar
con claridad lopedido y la cavsa de pedir, asi camo'los conceptos deviolacin que caysa
d acte reclmnnde, s iecesario qué la solicitud pare rzpl_z_cm _e;l-__pi incipio cituda o la
ipugnadcion dé no haberse vealizada por la antoridad responsable, dirigida al tribunal
de arspara, reina los:siguicites véquisitos minimos: &) pedir Ia aplicacidn del principio
0 iniugnar s ﬁ:lm de npl:crzcmn por ln-pitoridad. responsable; b sefialar cudl-es ¢l
derecho humana o Sfindameptal oty maximizacion se prefende; ¢) indicar In tioriu.
ctiya aplicacién debe preferirse o ln- interpretacidn que resulta nuds favorable hacia-el
dereclio fundmneital; y, d) precisti los niotivds para preféririos.en lugar-de otras normas
0 interpretaciones p@qrbles Eii ¢sesentido, con el primer *equisito se evita todn duda o
incertidumbre sobre:le que e prefende del iribunak el segimdo dbedece al ob]eto el
privcipio pra persond, pues para realizarlo debe conocerse cudl es el derecho humano que.
se busen miaximizar, aunaile a-que, comoel Juicio-de amparo-es un fitedio de cortrol de.
constitucionalidad, g8 rtecesiriv que; el {fugjoso tindigie-cuidl es lnparté del pardiiietyo de
control de regularidad constitucional qie eskit stende afectada; Sfinalniente, el tercero ¥
el cuarto réquisitos cumplen Ia fuicicn de eselarecer al tribunal eudl es la disyuntion de
eleccion entre dos’o mils wornms o-intétpretaciones, y los motivos pard. estii i gite In
nropuesta par el qiejoso-es de amyorproteccion al derecho ﬁmdmnentnf Dealif: fque cont: -
tales elementos; el drgano jurisdiccional de ampare pﬁd? 4 estar.en: cond ciones de

esfﬂblecer st la aplicacion del principio referido, propuésta por ol que]oso, es vzable ong
en el ¢aso par ticular del condelienty. :

Enrazéndelo anteriot, es que se debid analizar la totalidad de la informacion solicitada
y por ende, si la respuesta proporcionada por EL SUJETO OBLIGADO satisfizo el
derecho de acceso a'la informacidn pablica del RECURRENTE.
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En este orden deideas, es importante defar en claro que EL SUJETOOBLIGADO colmé:
el .i'u'bifo'-def la _st)li_c'fi'ttl-d--qﬁe se refier¢ a los. c’u‘_rﬁ_cu_ltim vitae de los servidores priblicos
de quién se _réq_ui_i;i_é la infofmacion; dsimismo, -re's_pe'ctq de la ndémina debid analizarse
si ésta cumiplia con los requisitos.minimos que_sa’t‘is_fi'ciexan el requerimiento realizado

por EL RECURRENTE y en caso de no hacerlo, ordenar su enirega,

Ahora, en cuanto toca a las cédulas profesionales de los Directores, cabe precisar-que’ EL
SUJETO OBLIGADO sefialé que-al no ser un requisito para ingresat como servidor
__pﬁblico; no -existen dichos registros en el archivo del Departamento de. Retursos
‘Humanes; $in embargo, de.las constancias del expediente electronico se advierte que
Sstenio turné lasolicitud a todos losservidores piiblicos habilitados que pudieran contar
con I informacion solicitada, 2 fin de que se pronunciaran -al respecto y poy ende,
satisfacer el dereclio de acceso a la informacion péblica de] RECURRENTE, ello
conforme a Jo sefialado en el articulo 162 de Ia Ley «de Transparencia. y Acceso a la

Informacién Pigblica del Estado de México y Municipios.

Articulo 162, Lns umdades de transparericia deberin gar antizar quelas bﬂhc:tudeq se
turiten @ todas las. Areas contpetentes que cuenten coi la fformacion
dedcuerdo nsis frenliades, competencms:y _ﬁnm:ones_, con el Gb}eto.{-d .q'i'
h;’i‘sr;‘t_gef_fa'eiexhn_u_'s"t;fz';a_ y razanable-deln it fo:‘?i.mé'féz-z_: saticitats,

deban tenerly
realiven uni’

Lo aniteriof obedece a que, resulta cortecto lo manifestado por EL SUJETO OBLIGADO

tocante a los requisitos para el ingreso al seivicio piiblico ya que dé conformidad con el

articulo 47 de 1a Ley del Trabajo de los Setvidores Péiblicos del Estado'y Musiicipios 105
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requisitos que deberan cubrir'quienes aspiren a ingresar al servicio puablico-serdn los

siguientes:

ARTICULO47. Para ingresar al gervicio piblico e requiere; |
I Presevitar wna solieitad ntilizando In fw mit oficial que se autorice’por In mst:tuawn
priblica o dependencia corr cspoudmuie
I Ser de ndcionalidad wmexicana, con In excepcion prevista en el ar ticulg 17 de In
presente les 1fs _.
HI. Estar en‘pleny ejercicio de sus derechos civiles y politicos; en sii enso;
IV, Acreditar, cuando procedn, el cimplimiento de la Ley del Servicio Militay Nicional;
V.-Derogada. :
VI. No haber sido: séparado anterioritente del servicio por., Ias caysas previsks it la
fraccidn V' delarticulo 89 1 yenelar Houlg 93 de la presente ley;
VIL. Tener buenn salud, Io que se campmbmu con los certificados médicos
1)y !es;mndzenres, en la foria et que se establezca en. cadﬁ institucidn pitblics;
VI Crmnplir con-los reqiisitos que se esmblezmn para los diferentes puestas;

IX. Acreditar por medio de losexdimenes car respond:entes los conoriimientos y aptitudes
necesarios para el desenperio.del puesto; -

X: No.éstar inthabilitado paia el gjercicio del servicio pitblico:
XI. Presentar cer tifieado expedido por In Unidad del Registro de Deydores Alimnentarios
Morosos en el que conste; si'se encuentia ingcrite oo eiel mismo..

La tistitucion o d@pendencm que yeciliaun certificado en quie conste-que lg-persona que:
¢ HCOr pora al servicio piblico se encuzitre inscrito el Registro de Dendoves
Alimentarios Morosos deberd-dar nviso-al juez de congeimienta de dtcha circit rfstm:cm :
paralos efectos legnles o que Haya Tugar.

N"o'qbﬁféinte,--cmifgi'me al precepto legal referido, 1_as;U_ri_i'dade'sf'd' : 'ransparenma deben-__ _
garantizar que las solicitudes se-turnen a todaslas Areas competentes que cuenten con.

la informacion ¢ deban tenerla de acuerdo a sus facultades, c‘o_mp'e_tér_l'ei'a's y"fu-ncion'es,;_ )

con el objeto de que realicen una biisqueda exhaustiva y razonable de ia mfor '__'acmn' L

solicitada, con el objeto de que se pronuncien trespecto de la __rmamon \a en__';___-_
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tonsecuencia, otorgar certeza jmidi’c:a al particular, de-conformidad con lo sefidladoen
el artfeulo 9 fraccién I-dela Ley-de Transparenciay Acceso a la Informacidn Piiblica del

Estado de Mexica y Municipios, queestablece:

Articylo 9. El Instituita deberi regir su fincionamiento de acuerdo a'los szgumnﬁ:s
privicipios:

L Certeza: Principio que otorgn seguridad y certidumbre juridica g los
particulares, en wirtud de-que permite conocer si las acciones del Institiito son npegadds
o derecho y garantiza que los protedimientos ‘sean’ camp!etamente venﬁcables
_ ﬁdedzgrmq y-confiables;

Dicho lo anterior; la que suscribe emite VOTO "DISIbE-NﬁT'E',-. ples se insiste que o se
debié SOBRESEER ¢l rectirso de revisién, _p‘b‘p'eiiic_ontrario;-'s'e debid entrar-al esttidie de
la selicitud de aceeso a ld mformacuon piblica y del andlisis realizado a las
manifestaciones ¥ _d‘a.cum'en’t_ale'S-.'pro'p'(jr--_ciQna da$ en respuesta e informe: justi-ﬁcad'o.-_par
EL SUJETO OBLIGADO, determinar si fue colmado en derecho del RECURRENTE y

ertsu-caso Ja procedéncia o no de ld entréga-de la informacidn.

EVA ABAID YAPUR
COMISIONADA
(RUBRICA)

110J_‘ corresponde  al voto disidente emitido en el regi
01760/ _'____jOEI\/f/IP/RRjZU]? aprobado €l treinta de agosto de dos mil die
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