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Resolucién del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Ptblica
y Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con domicilio

en Metepec, Estado de México, de veintiocho de junio del dos mil diecisiete.

Visto el expediente electrénico relativo al recurso de revision
01169/INFOEM/IP/RR/2017, interpuesto por la C. _ a quien en lo
sucesivo se le denominara la Recurrente en contra de la respuesta a la solicitud de
informacién con nimero de folio 00025/PANALI/IP/2017, del Partido Nueva Alianza,
en lo sucesivo el Sujeto Obligado; se procede a dictar la presente resolucién, con

base en lo siguiente.

LANTECEDENTES:

1. Solicitud de acceso a la informacion. Con fecha cinco de abril del dos mil
diecisiete, la ahora Recurrente formuld solicitud de acceso a la informacién ptiblica
al Sujeto Obligado a través del Sistema de Acceso a la Informacion Mexiquense, en
adelante SAIMEX, requiriéndole lo siguiente:

“DESCRIPCION CLARA Y PRECISA DE LA INFORMACION

SOLICITADA Solicito todn la informacion sobre el dinero y/o recurso asignado

ylo entregado al partido politico para el ejercicio de este afio 2017. Asimismo,

solicito toda la informacion generada del monto destinado para la campafia de
Alfredo del Mazo Maza, del dinero que se le asigné a este partido politico” (sic)

La solicitante indico como modalidad de entrega el SAIMEX.
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2. Respuesta. Con fecha veinticuatro de abril del dos mil diecisiete el Sujeto

Obligado otorgd respuesta a la solicitud de acceso a la informacién publica,

planteada por la particular, en los siguientes términos:.

“Adjunto archivo que contiene el Acuerdo del CG/IEEM/037/2017 relativo al
Financiamiento para actividades permanentes y especificas de los partidos,
correspondiente a 2017, asi como la obtencion del voto de los partidos politicos y
candidatos independientes para el proceso electoral ordinario 2016-2017. Asimismo
adjunto el cuadro que contiene los montos de financiamiento publzco gsignados a los
partidos polttzcos para la obtencion del voto, extraido del acuerdo IEEM/CG/37/2017 ”

(sic)

Anexos. El Sujeto Obligado ad}unto dos aI‘ChIVOS eiectromcos a su respuesta que se.

: descmben a continuacion:

.: RESPUESTA%'PANALMPQOW Pdf COHSISten en un documento de una hoja}‘ i
:que contiene el cuadro denommado FINANCIAMIENTO PARA LA OBTENCI()N_ o
_DEL VOTO EN CAMPANA ELECT ORAL 2017 en eI cual se aprec1an Ias cantldades_ N

o -aszgnadas a cada partldo P _oncepto de act1v1dades permanentes asi como

b Ia cant1dad pertenemente al nancxammnto de las achvxdades ordmarlas durante el_

~ afo del proceso elect al que corresponde al 50% de lo amgnado a las act1v1dades

'permanentes, ‘:ex a1d0 del -acuerdo ‘No, IEEM/CG/37/2017 que tamb1en fue .

agregado como archwo ad]unto y se descrlbe a contmuacxon B

ACUERDOQO CG-IEEM-37-2017.pdf, consistente en 22 hojas, que corresponden al

“acuerdo No. TEEM/CG/37/2017 emitido por el. Instituto Electoral del Estado de
Meéxico por el que se fija el financiamiento ptiblico para las actividades permanentes

y especificas de los Partidos Politicos correspondientes al afio 2017, asi como para la
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obtencién del voto de los partidos politicos y candidatos independientes para el

proceso electoral 2016-2017.

3. Recurso de revision. Inconforme la solicitante con la respuesta otorgada por

el Sujeto Obligado interpuso el recurso de revisién a través del SAIMEX con fecha

dieciséis de mayo del dos mil diecisiete a través del cual expreso lo siguiente:
a) Acto impugnado.
“La respuesta del sujeto obligado”. (Sic)
b) Motivos de inconformidad.

“1.- No exhibe los acuses de recibo del dinero piiblico que recibid el parido politico. 2.- Omite
exhibir los documentos del dinero piiblico destinado a la campafia de Alfredo del Mazo Maza

(Sic)

4, Turno. De conformidad con el articulo 185 fraccién I de la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios vigente, el
recurso de revisiéon niimero 01169/INFOEM/IP/RR/2017 se envio electrénicamente
al Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Ptblica y Proteccion de Datos
Personales del Estado de México y Municipios, que por razén de turno fue asignado
al Comisionado Javier Martinez Cruz para su andlisis, estudio, elaboracion del

proyecto y presentacion ante el Pleno de este Instituto.

5. Admision. Mediante auto de fecha veintidds de mayo del dos mil diecisiete,

este Organo Garante, admitié a tramite el recurso de revision respectivo, poniéndose

a disposicién de las partes, para que un plazo no mayor a siete dias habiles
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manifestaran 1o que en derecho corresponda, a efecto de ofrecer pruebas, informe

justificado y alegatos, lo anterior con fundamento en el articulo 185 fracciones I, Il y
- IV de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica del Estado de

México y Municipios.

6. Informe justificado. De las constancias que obran en el expediente electrénico
del SAIMEX, el treinta y uno de mayo del dos mil diecisiete, el. Su]eto Obligado
rindié su respectivo informe justificado a través del arch1vo electronzco denommado

INFORME ]USTIFICADO 1169001.pd{, que consta de sel’ : ho;as en Ias que ratifica

nte, en virtud de que.

su respuesta, por lo anterlor no se dio vista a la ahora R (

-no modificd la respuesta, ni tampoco cambla el senhdo de la presente resolu(:lon sin

: embargo el su]eto obhgado agrego que en dlversas ocasu)nes se le ha proporcnonado'f'if: S

ala partlcular el Convenio de Coahcnon suscmto por el parudo Nueva Ahanza con..
‘el Partido Revolumonano Instltuaonal*--. Partldo Verde Ecologista de Me~<1co Yoo

Partldo Encuentro Social, del cual i'e hara menc1on en el estud10 del presente recurso.

_ '7 Mamfestacmnes De Ias onstanaas que obran en eI expedlente electromco del

SAIMEX se adv1e1t:_i.que no- hubo man1festac1ones por parte de Ia Recurrente

8. Cierre d_e In_stfﬁ’c’éi_(')n_. Una vez transcurrido el plazo otorgado para que las .
'-partes -manifestaran lo que a su derecho conviniera, y siguiendo los tramites

correspondientes con fundamento en el articulo 185 fraccién VI de la Ley de

| 'Transparencm y Acceso ala Informacién Péblica del Estado de México y Muruapios
el dia veintiuno de junio del dos mil diecisiete se procedié a decretar el cierre de

instruccidn respectivo.
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En razén de que fue debidamente substanciado el expediente y no existiendo
diligencia pendiente de desahogo, se ordend emitir la resolucién que conforme a

derecho proceda, de acuerdo a los siguientes:

ILCONSIDERANDOSES:

PRIMERO. Competencia.

El Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Ptblica y Proteccion de Datos
Personales del Estado de México y Municipios, es competente para conocer y
resolver el presente recurso de revision interpuesto por la parte Recurrente,
conforme a lo dispuesto en los articulos 6, apartado A fraccion IV de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 5, parrafos vigésimo, vigésimo primero y
vigésimo segundo de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Meéxico; 1, 2, fraccidn II; 13, 29, 36, fracciones I y 11; 176, 178, 179, 181 parrafo tercero,
185 y 194 de la Ley Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de
Meéxico y Municipios; 9, fracciones I, XXIV; 11 y 14 del Reglamento Interior del
Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Puablica y Proteccion de Datos

Personales del Estado de México y Municipios.

SEGUNDO. Oportunidad y Procedibilidad del Recurso de Revision.

Previo al estudio del fondo del asunto, se procede a analizar los requisitos de
oportunidad y procedibilidad que debe reunir el recurso de revision, previstos en
los articulos 178 y 180 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica

del Estado de México y Municipios.
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Siendo prudente precisar que el recurso de revisién fue interpuesto dentro del plazo
de quince dias habiles, previsto por el articulo 178 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Pliblica del Estado de México y Municipios; ya que el Sujeto
Obligado proporciond respuesta el dia veinticuatro de abril del dos mil diecisiete,
mientras que la Recurrente interpuso su recurso de revision en fecha dieciséis de

mayo del afio en curso.

Asimismo, tras la revision del escrito de interposicion, se conclu):fe-.l'a. acreditacic')n
plena de todos y cada uno de los elementos formales ex1g1dos por el articulo 180 de

la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Pubhca del Estado de México y

Mun1c1p1os, por lo que se actualiza lo prev1sto en Ios artlculos '176 y 179 fraccion V -

del. ordenannento legal citado, - que establecen Ios ? supuestos en que puede{li _

| interponerse el recurso de revision yen los uales 'e estabIece lo sxgmente

" “Articulo 176, El recurso de revision .esla ga?aﬁtm secundaria mediante la cual se
L pretende reparar cualquier pos:ble afecmczén al derecho de acceso a la ngformaczon i
' pubhca en termmos del presente y s;guiente Capatulo _

Artzculo 179 El recu'r__ de.revision es un medto de proteccién gue la Ley otorga a
~los partrculares, para_hacer, waler su derecho de acceso n la mformacwn piblica, y -
pracedem en contm de lns szgmentes causas:

ztfegn de 1_'nfommci6n incompleta;”
" Bajo este contexto;.én lo sucesivo de este estudio se expondran y analizarin los -

argumentos hechos valer por la particular. "

' TERCERO. Materia de la Revision. :

Como consecuencia de la revisién hecha a las constancias que obran en el expediente

electrdnico, se advierte que el tema sobre el cual ha de pronunciarse este Instituto
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consiste en determinar si la respuesta emitida por el Sujeto Obligado, conforme a
sus atribuciones, satisface el derecho de acceso a la informacion publica de la
Recurrente, en caso contrario y de ser procedente ordenar la entrega de la

informacion faltante conforme a la solicitud de la particular.
CUARTO. Anadlisis y Estudio del Asunto

Del analisis de la solicitud de informacion motivo del recurso de revisién que ahora

se resuelve se advierte que la particular solicité al Partido Nueva Alianza lo

siguiente:

1. Toda la informacién sobre el dinero y/o recurso asignado partido politico

para el gjercicio de este afio 2017,

2. Toda la informacién sobre el dinero y/o recurso entregado al partido

politico para el ejercicio 2017.

3. Toda la informacién generada del monto destinado para la campania de

Alfredo del Mazo Maza, del dinero que se le asigné a este partido politico

Posteriormente, el Partido Nueva Alianza por conducto del Titular de la Unidad de
Transparencia del Comité Directivo Estatal sefialé como respuesta a la particular
que “Adjunto archivo que contiene el Acuerdo del CG/IEEM/037/2017 relativo al
Financiamiento para actividades permanentes y especificas de los partidos, correspondiente
a 2017, asi como In obtencidn del voto de los partidos politicos y candidatos independientes

para el proceso electoral ordinario 2016-2017. Asimismo adjunto el cuadro que contiene los
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montos de financiamiento pitblico asignados a los partidos politicos para la obtencién del

voto, extraido del acuerdo IEEM/CG/37/2017” (sic)

Adjuntando dos archivos electrénicos para complementar la respuesta que se

insertan a continuacion:

» RESPUESTA25-PANALI-IP-2017.pdf, consistente en un documento de una
hoja que contIene el cuadro denominado FINANCIAMIENTO PARA LA
OBTENCION DEL VOTO EN CAMPANA ELECTORAL 2017 en el cual se
aprecian las cantldades asignadas a cada partldo pohhco por concepto. de_

B _act1v1dades permanentes _'asi - como. _lq cantldad perteneaente al

: :fmanmamlento de las acuvxdades ordmanas durante el afio deI proceso.

electoral que corresponde aI 50% - H'”'\:.=a81gnado a Ias act1v1dades§-,;_: '.

S __perm_anentes.

»  ACUERDO CG-IEEM~37-2017.pdf  consistente en 22 ho]as que

'”-_corresponden al acuerd N 'T.IEEM/CG/37/2017 em1t1do por. eI Instituto -

e Mex1co por el espec1f1cas de los Part1dos Politicos

correspondlentes”“: a fio 2017, asi como para la obtenc1on deI voto de los

o _'_‘-.:_-_partldos pohncos y candidatos mdependientes parael proceso electoral 2016-

2017,

Inconforme con la respuesta, la ahora Recurrente interpuso ante este Instituto el

. recurso de revision 01169/INFOEM/IP/RR/2017 y sefiald como motivos de -

inconformidad que el Sujeto Obligado 1.- No exhibe los acuses de recibo del dinero
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pitblico que recibio el parido politico. 2.- Omite exhibir los documentos del dinero pitblico

destinado a la camparia de Alfredo del Mazo Maza. (Sic)

Derivado de lo anterior, el Sujeto Obligado ratificd su respuesta mediante el
informe justificado, y agregd que en diversas ocasiones se le ha proporcionado el
Convenio de coalicion suscrito por el Partido Nueva Alianza y los diversos PRI,
PVEM vy PES, haciéndosele menciéon que en sus Clausulas Octava y Novena se
establece que los partidos coaligantes aportaran el 100% del monto total que

perciben por el concepto de financiamiento ptiblico para la obtencion del voto.

Una vez realizado el analisis de las constancias que integran el expediente en que se
actuia, se procede al estudio de la informacién proporcionada por el Sujeto Obligado
a través de su respuesta e Informe Justificado, a efecto de determinar si con la misma

se colma el derecho de acceso a la informacion de la hoy recurrente.

Es asi que, debe sefalarse que el Sujeto Obligado indicd en su informe justificado
que la respuesta a la solicitud de informacién fue atendida con oportunidad en
tiempo y forma, de manera que la solicitud fue turnada al servidor publico
habilitado en el area de finanzas, ante tales consideraciones, es necesario hacer
referencia al procedimiento de btsqueda que deben seguir los sujetos obligados
para la localizacién de la informacién, el cual se encuentra establecido en el articulo
162! de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del Estado de
México y Municipios, que establece que las Unidades de Transparencia deberan

garantizar que las solicitudes se turnen a todas las dareas competentes que cuenten

LArticulo 162. Las unidades de transparencia deberdn garantizar que las solicitudes se turnen a todas las Areas compelentes que cuernten
con la informacion o deban lenerla de acuerdo a sus facultades, competencias y funciones, con el objefo de que realicen una biisqueda
exhaustiva y razonable de la informacion solicitada.
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con la informacién o deban tenerla de acuerdo a sus facultades, competencias y

funciones, con el objeto de que se realice la biisqueda exhaustiva y razonable de la

informacion solicitada.

Por lo que esta ponencia procedio a verificar que se realizara el procedimiento de
blisqueda de manera correcta y ante esta situacidén se aprecia en el apartado de
requerimientos del SAIMEX, que en efecto, el Titular de la Unidad de Transparencia
del Sujeto Obligado turnd al area competente, es dec1r, a la umdad admmlstratlva
del Coordinador Ejecutivo Estatal de Finanzas, que en razon de sus facultades

- funciones o atribuciones _tiene la de admnustrar ¥y superwsar, Ios recursos por

g concepto de f1nanc1am1ent0 pubhco federal o Iocal donatlvos ap01 tacxones prlvadas _

u otros que mgresen a las cuentas del Partldo ! ueva Ahanza, asimismo rec1b1r,_':* o

: -dlstnbmr, fxscahzar y comprobar los recursos rec1b1dos del flnanc1am1ento pubhco

s 'local tamblen debera elaborar la mformac:lon contable y fmancxera y posterlormenteff-

' -presentarla ante la autorldad electoral ompetente resguardando la mformacmn en

: termmos de Ia leglslaaon aphcable, rem1t1r a la Coordmacmn E;ecutwa Nac10nai de- =

__ Fmanzas la documentacmn 0r1g1nal contable del Com1te de DIIECCIOII Estatal y de:_' '

los precandldatos y candldatos de la Entidad, entre otras, tal y como lo. dlspone el

artculo 107 del Estatuto del Partico Nueva Alianza que establece lo 51gu1ente _—

- ’-‘ARTfCHLO 107.- El Coordinador Ejecutivo Eétntal de' :Finanzas es el res'ponsable de -
administrar y supervisar los recursos que por conicepto de financiamiento publico, federal 0 - -

local, donativos, aportaciones privadas u otros ingresen a las cuentas de Nueva Alianza.

: ' : _
El Coordinador Ejecutivo Estatal de Finanzas tendrd las siguientes facultades y
obligaciones: '

L Resguardar el patrimonio de Nueva Alianza y administrar sus recursos
financieros, materiales y humanos en_la Entidad, para lo cual deberd contar con la
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mitorzzncién por escrito del Presidente del Comité de Direccion Nacional en términos
del Reglamento de la materin;

IV. Recibir, _distribuir, fiscalizar y comprobar los recursos recibidos del
financiamiento piiblico local; asi como efectuar la oportuna y legal aplicacion de los
recursos provenientes del Comité de Direccion Nacional;

VII. Elaborar la informacién contable y financiera de Nueva Alianza en su Entidad
y presentarla ante la autoridad electoral competente, resguardando la informacién en
términos de la legislacion aplicable;

X. Remitir a la Coordinacién Ejecutiva Nacional de Finanzas la documentacion
original contable del Comité de Direccién Estatal y de los precandidatos y candidatos
de la Entidad.”

De lo anterior se desprende que el Sujeto Obligado turnd la solicitud de
informacién a la unidad administrativa competente para conocer de la informacion

requerida por la Recurrente.

Derivado de ello, el sujeto obligado asume tener la informacion, es asi ya que otorgo
a la recurrente el acuerdo del Instituto Electoral del Estado de México, No.
IEEM/CG/37/2017, a través del que se fija el financiamiento ptblico para Actividades
permanentes y especificas de los partidos politicos correspondientes al afio 2017, asi
como para la obtencion del voto de los partidos politicos y candidatos
independientes para el proceso electoral ordinario 2016-2017, y es por ello que se
procede a verificar si la respuesta otorgada por el Sujeto Obligado satisface el

derecho de acceso a la informacion de la Recurrente.

Bajo este contexto, debe sefialarse que respecto del punto 1 de la solicitud consistente
en toda la informacion sobre el dinero y/o recurso asignado al partido politico para
el gjercicio del afio 2017, el sujeto obligado adjunt6 a su respuesta el acuerdo No.

IEEM/CG/37/2017 del Instituto Electoral del Estado de México, que contiene el
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financiamiento ptiblico ordinario para el sostenimiento de actividades permanentes

y especificas para el afio 2017, tal y como se aprecia en la imagen siguiente:
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_ Ademas de que se-menc1ona que las ministraciones del fmanc1am1ento pubhco que-
corresponde a Ios partxdos pohtlcos se realizard conforme a un calendarlo ad]unto :

al mismo, de manera que dichas mmlstramones seran reahzadas mensualmente

Ahora bien por lo que respecta al punto 2 de la solicitud consistente en toda la

informacién sobre el dinero y/o recurso entregado al partido politico para el gjercicio
2017, otorgado como respuesta a la Recurrente, el sujeto obligado adjunté el acuerdo

No. IEEM/CG/37/2017 del Instituto Electoral del Estado de México, del cual se
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extrajo el calendario de ministraciones del financiamiento ptblico para el ejercicio
2017 que se otorgara de manera mensual a partidos politicos tal y como se aprecia

de las imagenes que se aprecian a continuacion:

CALENDARIO DE MINISTRACIONES DE ENTREGA DE FINANCIAMIENTQ 2017

3 CADIDATOS  TOTAL FOR 120
MES) PO DE ERCUENTRO INDEPENDIENTE DE TOTAL POR

FINANCIAWIENT : MOVIMENTO :
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[ aepmns] snassod| imege2nn]  meined]  raisaid) s5.05951] 7603275 1eL301e3[  wsgmonl  06ssslf 0.00] 1356181041 4656242359
[ 7desos3st] 122:2.60510] 625133573 25818283 25718044 291056758 2635R3011] Ag51533 1] 3017014660 w2473 a00] a5705,235.55]
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SECCIFICAT 21493713} 371,155 04| 135,362.10, 636D 14,148 19 £5,19341 7619255 141,291 23 B73315.68 A GE8A1 e [iley] l.i,_ 187 04 -
5 5aT 30,409,604 76| 51,570,141.46] _16,257,710.29] 10.842.761.85| 10500,222.1a] 12,309.64419] 11071375 57| 20,413.141 58] 17671461 5% Gon|  1.20450881] 18733337401 23385599220
“Iﬂ"o 2 - K
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SR 12,5373 371,38564 196302.10]  14517.6)]  7a19319] 851593} 35,19275] 1430133 3731696]  0essa1f 000 1.3665,18704
SECCE 12,703,016.02F  22,103489.19 11,253,304 41| 483332903 51886686 5,275,581 79 A 7a508580] 2,050, 0060069) 543061640 833 541931 37 9322573372} 17684515731
N0 BGRUEL e L
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GrEtrom | oiesinai]  31gseos  1eessiio]  metne|  raasels]  ssamasi| T6,19235]  14130133| B2amusl 4063551 001 1.355187.04] 3655247359
SULID - - 523555]
Srwomnia | Atesgsisi] 1zamcesial 6251835 78] 2s:tered] 2:71481.87] 29308675 yewsa1] dssisiazl| serimices]  omuarg] __001] 4570523555
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CSeECTIEES 214,337.21] 37135508 1#5862.15|  14617.53]  74,19828f  85,19337 Teg23|  44,30191]  e7@az0s] 4063565 1,356,187.73]  45,562.42469
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De la imagen anterior se aprecia el calendario de ministraciones de entrega del
financiamiento de 2017 extraido del acuerdo No.IEEM/CG/37/2017, acuerdo del
IEEM, en el cual se observa que el financiamiento se otorga de manera mensual, por
diversos conceptos tales como actividades permanentes, actividades especificas y a

partir del mes de abril por concepto de la obtencion del voto.
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Respecto al punto 3 de la solicitud consistente en toda la informacién generada del

monto destinado para la campafia de Alfredo del Mazo Maza, del dinero que se le
asign6 a este partido politico, el sujeto obligado adjuntd el acuerdo No.
IEEM/CG/37/2017 del Instituto Electoral del Estado de México, que contiene entre
otros aspectos un cuadro donde se aprec1a el f1nanc1am1ento para la obtencién del
: voto de los partldos pohtlcos y candldatos 1ndepend1entes en el proceso electoral

.__ordmarlo 2016-2017, tal y como se observa de la 1magen que se inserta a

“continuacion:

B430)3,721.08,

Rereioniva imiueiaa | 314734320001 :
o T b Raseoiasaty - e :
Mk Revitreday . . E7AO2,028.40 537,511,014.70
e Teabga 1531,022,753. 86 = B I5E41 0903

ants Evcbogha ca wazies | s30857, 77708 “-§16,420,860.88

Bedsiisle Gutkdann | 0 367041158 8 Y7,665,206.08
- hois Alanes - ' L E A BD,BLEAT
| MOREMA CgmwoE0eE

§18,%02,087.59

Enamnba Enﬁi

~No obstante que-el Sujet _bbligado_ijreténdié. (l)_.tofg'ar..respués_ta ala solicitud péra___.__
satisfacer el deré‘cl_r:_ith_l.é' acceso a la informacién de la recurrente, se aprecia que ésta -
no fue suficiente, por lo que se procede al estudio de los motivos de inconformidad -

hechos por la Recurrente.

En este sentido, debe sefialarse que la Recurrente no se inconforma en lo referente al
dinero y/o recurso asignado al partido politico para el ejercicio fiscal 2017, por lo que

se tiene como consentida la respuesta emitida por el Sujeto Obligado, lo anterior es
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asi debido a que cuando la parte recurrente impugna la respuesta del Sujeto
Obligado y no expresa razon o motivo de inconformidad en contra de todos los
rubros de la respuesta que pudiera ser un agravio a su derecho, éstos deben
estimarse atendidos. Sirve de apoyo a lo anterior, por analogia, la Tesis
Jurisprudencial Numero 32./].7/91, publicada en el Semanario Judicial de la

Federacion y su Gaceta bajo el nimero de registro 174,177, que establece lo siguiente:

"REVISION EN AMPARO. 1.OS RESOLUTIVOS NO COMBATIDOS DEBEN
DECLARARSE FIRMES. Cuando algtin resolutivo de la sentencia impugnada afecta a la
recurrente, y ésta no expresa agravio en contra de las consideraciones que le sirven de base,
dicho resolutivo debe declararse firme. Esto es, en el caso referido, no obstante que la materia
de la revision comprende a todos los resolutivos que afectan a la recurrente, deben declararse
firmes aquéllos en contra de los cuales no se formulé agravio y dicha declaracion de firmeza
debe reflejarse en la parte considerativa y en los resolutivos debe confirmarse la sentencia
recurrida en la parte correspondiente.”

Asi, la parte de la solicitud sobre la que no se expresé inconformidad, debe
declararse consentida por el recurrente, ya que no pueden producirse efectos
juridicos tendentes a revocar, confirmar o modificar la parte de la respuesta con
relacion a la parte de la solicitud que no fue motivo de disenso ya que se infiere un
consentimiento del recurrente ante la falta de impugnacion eficaz. Sirve de sustento
a lo anterior, por analogia, la tesis jurisprudencial ntimero VL.30.C. J/60, publicada
en el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta bajo el niimero de registro
176,608 que a la letra dice:

"ACTOS CONSENTIDOS. SON LOS QUE NO SE IMPUGNAN MEDIANTE EL
RECURSO IDONEO. Debe reputarse como consentido el acto que no se impugné por el
medio establecido por la ley, ya que si se hizo uso de otro no previsto por ella o si se hace una
simple manifestacion de inconformidad, tales actuaciones no producen efectos juridicos
tendientes a revocar, confirmar o modificar el acto reclamado en amparo, lo que significa
consentimiento del mismo por falta de impugnacion eficaz.”
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Ahora blen la Recurrente se inconformé de que el Sujeto Obligado no exhibe los
acuses de recibo del dinero publico que recibid el partido publico es decir, se
inconforma de que no se le entregaron los documentos donde conste la entrega del
recurso asignado al partido politico, sefialando como motivo de inconformidad que
no se exhibieron los acuses de recibido del dinero ptblico que recibié el partido
politico, el sujeto obligado sefialé que esa informacion no fue requerida por la
recurrente en su solicitud primigenia, aunque mencioné que en respuesta ala
solicitud hecha por la Recurrente, entregé el acuerdo No IEEM/CG/37/2017 en el
que se aprec1a el monto del recurso asxgnado al part1d0 nueva ahanza para el

__'e]ercxcm 2017, no obstante. los documentos dond__ const

__'_"entrega del recurso

'as1gnado al parndo pol1t1co

Ante ello esta ponencia con51dera que en efecto ei Su]eto Obhgado no entrego los‘_. '

los documentos donde conste Ia entrega del recurso a51gnado al partldo pohhco,-'.'_ _

'.'esto deb1d0 a que el su]eto obhgado percxbe ei fmanmamlento pubhco y en_

: consecuencza debe generar un d ‘um hto para acredltar la recepc1on del mxsmo, o e

bxen que dlcho recurso le ie entregado, ademas debe generar cuentas bancarms en =

'Ias que se reahzara dos_.los dep051tos para el mane]o de recursos del partldo _
' pohtzco, esto denvado de que todos los mgresos de ongen publico 0 prwado
-rec1b1dos en efectlve oen espec1e, por los su]etos obhgados p01 cualquxera de las

modalidades de financiamiento, deberan estar sustentados con Ia documentacmn

reglstraran contablemente cuando se rec1ban, es decir, los que sean en efectwo

cuando se realice el depdsito en la cuenta bancaria o cuando se reciba el numerario
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de conformidad con los articulos 54 y 96 del Reglamento de Fiscalizacion del

Instituto Nacional Electoral que disponen:

Articulo 54. Requisitos para abrir cuentas bancarias

1. Las cuentas bancarias deberdn cumplir con los requisitos siguientes:

a) Ser de la titularidad del sujeto obligado y contar con la autorizacion del responsable de
finanzas del CEN u 6rgano equivalente del partido.

b) Las disposiciones de recursos deberdn realizarse a través de firmas mancomunadas.

¢) Una de las dos firmas mancomunadas deberd contar con la autorizacion o visto bueno del
responsable de finanzas, cuando éste no vaya a firmarlas.

2. Se deberd abrir una cuenta bancaria para el manejo exclusivo de recursos, conforme a lo

siguiente:

c) CBCEE: Recepcidon y administracién de prerrogativas locales para gastos de
operacién ordinaria que reciba el Comité Ejecutivo Estatal.

“Articulo 96. Control de los ingresos

1. Todos los ingresos de origen piiblico o privado, en efectivo o en especie, recibidos por los
sujetos obligados por cualquiera de las modalidades de financiamiento, deberan estar
sustentados con la documentacion original, ser reconocidos y registrados en su contabilidad,
conforme lo establecen las Leyes en la materia y el Reglamento.

2. Los ingresos se registrardn contablemente cuando se reciban, es decir, los que sean en
efectivo cuando se realice el depdsito en la cuenta bancaria o cuando se reciba el numerario,
los que son en especie cuando se reciba el bien o la contraprestacion.”

(Enfasis afiadido)

De los preceptos anteriores se aprecia que se deben cubrir ciertos requisitos para
abrir una cuenta bancaria como lo son, que la cuenta debera estar a nombre del
Sujeto Obligado, y contar con la autorizacién del responsable de finanzas del CEN
u organo equivalente del partido, las disposiciones se haran mediante firmas

mancomunadas y en caso de que soélo firme una debera tener el visto bueno del
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Responsable de Finanzas del CEN u érgano equivalente del partido para el caso de

que €l no las firme, ademas se debera contar con diversas cuentas bancarias y se
utilizaran respecto de el o los rubros para los que fueron creadas siempre y cuando
se trate del manejo exclusivo de recursos, es asf que el estado o los estados de cuenta
bancario de manera enunciativa mas no limitativa pueden tener la informacion
solicitada por la Recurrente de manera que deberan ser entregados en version

publica de conformidad con el considerando siguiente.

Ademés, de que se trata de informacién publica yailque'..éri':"'lés'.obligaciones

' espec1f1cas que tiene el sujeto Obhgado, se senala que Ios: partxdos pohtmos deben

transparentar lo establecido en -el art1cuio 100 fraccxon XXIV. de 1a Ley de

: Transparenc:la v/ Acceso a la Inf01mac1on Pubhca del Estado de Mex1co y Mun1c1p1os. :

”Articulo 100. Los partzdos pohtzcos naczonale acredttados pnm pnrtzczpar en elecciones..
_'_locales i los partidos locales, en cuanto hace a su __OII‘gﬂIfIOb directivos estatales y municipales,
las agrupaciones politicas y las: personas jurzdzcas colectivas constituidas en asociacion civil .
creadas por los ciudadanos que pretendan postular su candidatura mdependzente segtin

o corresponda, deberin poner i drsposzczon del publlco J actuahzar Ia s:gurente mformaczon |

)

. XXIV. Los. montos de’ financiamiento piiblico otorgados mensualmente en cualquier
modalidad, asus organoa btatales U] mumczpales asz como Io:; descuentos correspondzentesa
'sancxones ‘

En analogia con el .;rt_iculo 76, fraccion XXIV de la Ley General de Transparenciay .

Acceso a la informacion puiblica del Estado de México y Municipios.

Articulo 76. Ademds de lo sefialado en el articulo 70 de la presente Ley, los partidos politicos
nacionales y locales, las agrupaciones politicas nacionales y las personas morales constituidas
en asociacion civil creadas por los ciudadanos que pretendan postular su candidatura
independiente, segiin corresponda deberdn poner a disposicion del piblico y actualizar la
siguiente informacion:
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XXIV. Los montos de financianiiento piiblicos otorgados mensualmente en cualquier
modalidad, a sus érganos nacionales, estatales, municipales y del Distrito Federal, asi como
los descuentos correspondientes a sanciones.

De los preceptos anteriores se aprecia que los partidos politicos nacionales
acreditados, deberan poner a disposicion del publico lo referente a montos de
financiamiento publico otorgados mensualmente a sus organos estatales, por lo que
resulta evidente que el Sujeto Obligado posee la informacion solicitada por la

Recurrente.

De esta manera se corrobora que el Sujeto Obligado no atendid el requerimiento
hecho por la Recurrente, y que a pesar de que otorgd informacion, ésta no colmo el
derecho de acceso a la informacién de la solicitante, por lo que este Organo garante
considera fundado el motivo de inconformidad hecho por la Recurrente y se ordena
al Sujeto Obligado entregar el documentos donde conste la recepcion del
financiamiento para el ejercicio 2017, del Sujeto Obligado, actualizada al momento
de la solicitud, es decir al cinco de abril del dos mil diecisiete, es asi por lo establecido
antes, de acuerdo con la calendarizacion del financiamiento 2017, debido a que las
ministraciones del recurso se hacen de manera mensual por lo que se ordena

entregar a la Recurrente lo que corresponde al periodo del mes de enero al mes de

abril de 2017.

Respecto del tercer punto solicitado por la Recurrente consistente en toda la
informacién generada del monto destinado para la campafia de Alfredo del Mazo

Maza, del dinero que se le asigno a este partido politico, en el que el Sujeto Obligado
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emite como respuesta el acuerdo No. IEEM/CG/37/2017, se extrae el cuadro para la

obtencion del voto para el proceso electoral 2016-2017, mencionado e insertado con
antelacién, dicha respuesta no es satisfactoria para la recurrente, ante ello y una vez
interpuesto el presente recurso el Sujeto Obligado en su informe justificado
rhencioné que en diversas ocasiones ha proporcionado a la Recurrente el Convenio
de Coalicion suscrito por ese partido politico y los diversos PRI, PVEM, PES,
asimismo menciona que en la cldusula octava y novena se establece: que: “ por lo que
hace al financiamiento pitblico para la obtencién del voto los partzdos polltzcos coaligantes
aportardn el 100% del monto total que perciben por este concepto senalando que dicho -

financiamiento seria entregado. al Secretario de Admzmstmc:on Y. Fmanzas del Part:do

Revolucionario serd el encargado de admzmstmr, documentar J repor tar la aplzcaczon del - -

ﬁnanczamzento total aportado por las partes. pam l'“ campana electoral en una_cuentq IER

- concentradora iinica.. (SIC) aunado a lo an ; l'lOl' cabe - sefialarse que el Su}eto_ S

ue. s.'_"a:soh(:ltada por la Recurrente, entodo .

' Obhgado debe entregar la mformacmn

momento siempre y cuando el Sujeto Obhgado tenga la fuente obligacional, y con .

dlcha mformacx)n garantl el derecho de acceso a la mformacwn esto en razon de:

que el derecho de acceso a Ia mformacmn puiblica se satisface en aqueﬂos Casos en_ .

los que se entregue el soporte documental en el que conste la informacién piiblica..
sohmtada, Ia cual. en termmos de lo dispuesto por los articulos 3, fraccion XI, 4y 12 -
dela Ley de Transparencza y Acceso a la Informacion Piblica del Estado de México

y Mun1c1p105 es aquella que esta contenida en documentos quelos Sujetos Obhgados :

generen, administren o posean en ejercicio de sus atr1buc1ones, es decir, la
informacién que obre en sus archivos, como se observa en los preceptos legales

citados anteriormente que disponen lo siguiente:
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“Articulo 3. Para los efectos de la presente Ley se entenderd por:

XI. Documento: Los expedientes, reportes, estudios, actas, resoluciones, oficios,
correspondencia, acuerdos, directivas, directrices, circulares, contratos, convenios,
instructivos, notas, memorandos, estadisticas o bien, cualquier otro registro que documente
el ejercicio de las facultades, funciones y competencias de los sujetos obligados, sus servidores
piiblicos e integrantes, sin importar su fuente o fecha de elaboracion. Los documentos podrdn
estar en cualquier medio, sea escrito, impreso, sonoro, visual, electronico, informdtico u
hologrifico;

“Articulo 4. El derecho humano de acceso a la informacion piiblica es la prerrogativa de las
personas para buscar, difundir, investigar, recabar, recibir y solicitar informacion piiblica,
sin necesidad de acreditar personalidad ni interés juridico.

“Articulo 12. Quienes generen, recopilen, administren, manejen, procesen, archiven o
conserven informacién piiblica serdn responsables de la misma en los términos de las
disposiciones juridicas aplicables.

Los sujetos obligados sélo proporcionardn la informacion ptiblica que se les requiera y que
obre en sus archivos y en el estado en que ésta se encuentre. La obligacién de proporcionar
informacion no comprende el procesamiento de la misma, ni el presentarla conforme al interés
del solicitante; no estaran obligados a generarla, resumirla, efectuar cilculos o practicar

r

investigaciones.

(Enfasis Afiadido)
Toda la informacién generada, recopilada, administrada, manejada, procesada
adquirida, o en posesién de los Sujetos Obligados es puiblica y accesible de manera
permanente a cualquier persona, en los términos y condiciones que se establezcan
en los tratados internacionales de los que el Estado mexicano sea parte, en la Ley
General, la presente Ley y demds disposiciones de la materia, privilegiando el
principio de maxima publicidad de la informacién., ademas de que los Sujetos
Obligados sélo proporcionaran la informaciéon que generen en ejercicio de sus
atribuciones por lo que la obligacién de proporcionar informacién no comprende el

procesamiento de la misma, ni el presentarla conforme al interés del solicitante, por
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lo que los Sujetos Obligados no estan constrefiidos a generarla, resumirla, efectuar

calculos o practicar investigaciones.

El derecho de acceso a la informacion ptblica implica que cualquier persona conozca
la informacion contenida en los documentos que se encuentren en los archivos de

los Sujetos Obligados.

Entonces, la obligacion de acceso a la informacion se tendra por cumplida cuando el

solicitante tenga a su disposicion la informacion requerxda, .o Cuando realice la

consulta de la misma en el lugar que esta se Iocahce

h 'Es asi que el Su]eto obhgado al no entregar el soporte documentai requerldo por Ia,._' __

g parncular no SafISfIZO el derecho de acceso a la mformacnon pubhca e

_ En lo relativo al motivo de inconformidaa*hééﬁo por la Recurrente mediante el cual B

se adolece de que el Sujeto Obh.gado no _e-proporcmno los documentos del dmero

pubhco destmado ala campana'dm.‘-Alfredo del Mazo Maza, no se omite sefialar que

el Sujeto obhgado entrego : la” mformacmn correspondlen’ce al fmanc1am1ento

'as1gnado para.la-'obtenmon del voto del proceso electoral 2016-2017 es decxr, el

 Tecurso otorgado para gastos de campana que tarnblen se aprecm en el calendano o
de mmlstracmn del fmanc1am1ento 2017 ‘donde se observa que dlcha m1n1strac1on o

se realiza _de manera mensual y es efectuada para ese concepto a partir del mes de

abril como ya fue mencionado antes, no obstante esta informacién no satisfizo el

derecho de acceso a la informacion de la Recurrente.
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Ante esa situacion se procedio a realizar el estudio de cuales serian los documentos

que pudieran contener la informacién solicitada por la particular, por lo cual se
advierte que al haberse acreditado, firmado y establecido las reglas de
administracion de los ingresos de la coalicion de los partidos politicos para la
campafia, se tiene que crear posteriormente una cuenta bancaria para poder
administrar todos los ingresos y egresos derivados de la campafia de Alfredo del
Mazo Maza y se considera conveniente observar lo previsto en el Reglamento de
Fiscalizacion del Instituto Nacional Electoral en el que se establecen los requisitos
que deben tener las cuentas bancarias de las-coaliciones, las transferencias en
efectivo a campanas locales y las cuentas bancarias para candidatos, de conformidad

con los articulos 57, 58 y 59 que disponen lo siguiente:

REGLAMENTO DE FISCALIZACION DEL INSTITUTO NACIONAL
ELECTORAL

“Articulo 57, Cuentas bancarias de coaliciones

1. Las cuentas bancarias abiertas para la administracion de precamparias, campaiias de una
coalicién y camparias federales y locales, deberdn estar a nombre del partido responsable de la
administracion de la coalicion y con el REC del mismo.”

“Articulo 58. Transferencias en efectivo a campaiias locales

1. Las cuentas bancarias abiertas para la administracion de precampartias y campanas, sélo
podran recibir transferencias del CEN o CEE del partido que administra o del CEN o CEE de
los partidos coaligados y de las cuentas voluntarias y personales que los precandidatos y
candidatos aporten a sus precamparias o campafias, salvo que la legislacion local en materia
de financiamiento lo prohiba expresamente.”

“Articulo 59.Cuentas bancarias para candidatos
1. Para la administracion de los recursos en efectivo que los precandidatos y candidatos
reciban o utilicen para su contienda, el partido o coalicidn deberd abrir una cuenta bancaria

ara cada uno
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De los preceptos legales citados con anterioridad se advierte que las cuentas

bancarias para la administracion de campafias de una coalicién, estaran a nombre y
contendran el RFC del partido responsable de la administracidon de la coalicidn, estas
cuentas bancarias seran exclusivamente para la administracion de las precampafias
y campafias, y sélo podran recibir transferencias del partido que administra o de los
partidoé coaligados mediante el Comité Ejecutivo Nacional o el Comité Ejecutivo
Estatal respectivo, ademdas de las cuentas voluntarias y personales que los

precandidatos y candidatos aporten a sus precampanas o campanas, de igual

manera para la administracién de los recursos en efectwo que los precand1datos o

cand1datos reciban o utilicen para su contlenda, el parhdo:o__ coahcxon debera abr1r )

una cuenta bancaria por cada uno.

:_Aunado alo antenor debe senaiarse que 51 bxen el responsable del area de Fmanzas B

_ del Parhdo Nueva Alianza, no es_ el tltular de la cuenta ablerta de coahaon, forma '.

parte del Organo de f13cahzac1on interno creado para la admmlstraaon de recursos

on el Acuerdo del IEEM/CG/34/2017 en eI que se

de_ la coah_cwn, de conf_opm1da

- sefialaqueenla Cléu'mtilf_a'Noif_ené del Convenio de Coahcmn? se acuerda la creacién

del organo de fiscal‘zaczlon tal y como se aprec1a de la 1magen que se mserta a

connnuacxon.

2 En el acuerdo No. TEEM/CG/34/2017 se aprecia convenio de coalicién celebrado entre el Partido Nueva Alianza, con diversos,
PRI, PVEM Y PES antes teferido, se encuentra en el link
httpffwww3leemoorg. mx/fconsejo_general/cg/2017/acu_17/a034_17.pdf
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como si se tratara de un solo partido politico; por consiguiente, se

cumple con lo previsto por los articulos 91, numeral 2, de la Ley de
Partidos y 276, numeral 3, inciso g), del Reglamento.

- En las Clausula Octava convinieron las partes que para cubrir las
aclividades tendientes a la obtencién del voto en la camparnia
electoral, los partidos coaligados aportaran el cien por ciento del
monto total que reciban por concepto de financiamiento publico
para la obtencién del voto; en ese entendido, se cumple con lo
previsto por los articulos 91, numeral 2, de la Ley de Partidos y
276, numeral 3, inciso h), del Reglamento.

- |En la Clausula Novena los institutos politicos acordaron, para
efectos de la administracion y erogacién de los recursos de la
Coalicién, la creacién de un Organo Interno de Fiscalizacion
conformado por los responsables de las finanzas de cada instituto /
y encabezado por el Secretario de Administracion y Finanzas de

Comité Directivo Estatal del Partido Revolucionario Institucional]
de forma que se cumple con lo previsto por el articulo 276,
numeral 3, inciso m) y n), del Reglamento.

- En la Clausula Décima, los partidos politicos convinieron que se
comprometen a acceder a su prerrogativa en radio y television,
ejerciendo sus derechos por separado, siendo cada instituto
responsable de la produccion de los materiales que sean
difundidos, asi como de los costos que impliquen y que los
mensajes que en dichos medios correspondan al candidato de la
coalicion deberan identificar esa calidad y el partido responsable
del mensaje; por lo tanto, se cumple con lo previsto por el articulo
276, numeral 3, incisos i) y 1), del Reglamento.

En la Clausula mencionada con antelaciéon extraida del Acuerdo
No.IEEM/CG/34/2017, se observa que en el Convenio de Coalicion realizado por el
Sujeto Obligado, es decir el Partido Nueva Alianza con diversos, PRI, PVEM y PES,
se establece que los responsables de las areas de Finanzas de los diversos partidos
politicos involucrados en la coalicién acordaron la creacién de un Organo de
Fiscalizacion interno para la administracion y erogacion de los recursos de gastos de

la misma, que sera encabezado por el Secretario de Administracion y Finanzas del
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Comité Directivo del Partido Revolucionario Institucional, de lo anterior se concluye

que el Sujeto Obligado al formar parte de éste 6rgano interno tiene acceso a toda la
documentacién generada del dinero ptiblico asignado al partido nueva alianza y
posteriormente destinado para la campafia de Alfredo del Mazo Maza, en razon de
que en un primer momento, esto es al recibir el financiamiento publico por parte del
Instituto Nacional Electoral éste se debe depositar en una cuenta tinica creada para
tal fin, posteriormente una vez realizada y conformada la coalicion, elegxdo como

candidato el C. Alfredo «del Mazo Maza se firma el convemo“'de__ coalicién, se

establecen reglas pa_ra_la_adm1mst_ra_c10_n de recursos y entoqc_es_'.-se transfiere el

‘recurso. asignado a una nueva cuenta, la Cua d_e_b ‘cbﬁ't_eher los requisitos

-mencxonados con antelamon, y medlante Ia cual se reahzan todas las acciones .

correspond1entes a Ia campana como lo son Ias erogacmnes 0 gastos que se efectuen '

en lamisma.

" Es asi que lo referente al monto'destmado para Ia campana de Alfredo del mazo,

proveniente del Tecurso asxgnado II:IISu}eto Obhgado cons’atuye informacién

.. publica, ya que se refiere a.las obhgacxones comunes que tienen los Sujetos

Obhgados, tal ¥ c0m0:10 reflere el articulo 92, fraccion XLVII de la Ley de

: Transparencza y Acceso a la Informamon Pubhca del Estado de Meuco y Mumapxos -

: que dlspone.

“Articulo 92. Los sujetos obligados deberin poner a disposicion del piiblico de manera.

—permanente-y-nctuatizada-de forma-sencilla; precisa-y-entendible, en-los- respectivos-medios-
electronicos, de acuerdo con sus facultades, atribuciones, funciones u objeto social, segiin
corresponda, ln informacion, por lo menos, de los temas, documentos y politicas que a
continuacion se serialan:
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XLVII, Los ingresos recibidos por cualquier concepto seiialando el nombre de los responsables

de recibirlos, administrarlos y ejercerlos, indicando el destino de cada uno de ellos;”

De igual manera, la informacion relativa a las erogaciones del partido politico
respecto de la campafia de Alfredo del Mazo Maza, que pudieran realizarse en
efectivo, por transferencia electronica, pago electronico o bancario, ya que también
le reviste el caracter de informacién publica, en razén de que el Sujeto Obligado se
encuentra forzado a hacer ptiblica toda aquella informacion relativa a los montos y
personas a quienes les sean entregados recursos publicos de conformidad con el
articulo 23, pentltimo parrafo de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de México y Municipios.

“Articulo 23. Son sujetos obligados a transparentar y permitir el acceso a su informacion y
proteger los datos personales que obren en su poder:

&,

Los sujetos obligados deberdn hacer piiblica toda aquella informacién relativa a los montos y
las personas a quienes entreguen, por cualquier motivo, recursos piiblicos, asi como los
informes que dichas personas les entreguen sobre el uso y destino de dichos recursos.”

En este sentido el Sujeto Obligado esta constrefiido a documentar todo acto que
derive del ejercicio de sus facultades, competencias o funciones considerando desde
su origen la eventual publicidad y reutilizacién de la informacién que genere,
conforme al articulo 18 de la Ley de Acceso a la Informacion Publica del Estado y
Municipios, que a la letra dice:

“Articulo 18. Los sujetos obligados deberdan documentar todo acto que derive del ejercicio de

sus facultades, competencias o funciones, considerando desde su origen la eventual publicidad
y reutilizacidn de la informacion que generen.”
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Y como ya fue mencionado anteriormente los partidos politicos deben transparentar
lo referente a los montos de financiamiento ptiblico otorgados mensualmente a sus
Organos estatales, por lo que resulta evidente que el Sujeto Obligado posee, genera

y administra la informacion solicitada por la Recurrente.

Bajo este contexto, deben entregarse los documentos donde conste el monto
destinado para la campaifia de Alfredo del mazo, proveniente del: Tecurso asignado

al parhdo Nueva Ahanza, para asi satisfacer el Derecho de Acceso a la mformacmn

de la Recurrente, toda vez que es mformac1on pubhca que 'I_ SL:] :_:to Obhgado t1ene

que poner a disposicién de la soc1edad es dec1r del pubhco en generai ya que se

'encuentra dentro de sus facultades atrzbuaone func1ones aunado a eiio se debe._ .

sefialar que de manera enunciativa mas no. 11m1tat1va dlchos documentos pueden ser .

el convenio de coa11c1on, los estados de cu :'-‘bancanos entre otros, es decn‘ o

aquello__s documentos donde se apre cie 'eI monto destmado a los recursos pubhcos

Por taies razones se COIlSld‘ ' fundado el motlvo de mconforrmdad de la Recurrente
p01 lo que este Inst1tuto ordena ai Sujeto Obligado que entregue a la Reculrcnte, el

o los documentos de. _ nste el monto destinado para la campafia de Alfredo del .
- Mazo Maza, proveruente del Recurso 331gnado al Sujeto. Obhgado, en ver51on_ o

publica de ser el caso conforme al considerando 51gu1ente

De todo lo expuesto con antelacion, se colige que resultan fundados los motivos de
inconformidad hechos por la Recurrente, por lo que se considera procedente ordenar

el documento o los documentos donde conste la entrega del recurso asignado al
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donde obre el monto destinado para la camparia de Alfredo del Mazo Maza,

proveniente del Recurso asignado al Sujeto Obligado.

En caso de que el Sujeto Obligado no tenga la informacién de la cual se ordena la
entrega bastard que lo haga del conocimiento de la Recurrente al momento de dar

cumplimiento a la presente resolucion.

QUINTO. Version Puablica

De la documentacién referida en el considerando anterior de la que se ordena su
entrega, se sefiala que se deberd realizar la version ptiblica respectiva, para clasificar
como confidencial los ntmeros de cuentas bancarias, claves estandarizadas —
interbancarias- (CLABES) y de tarjetas, siempre y cuando se contengan en dichos

documentos.

Respecto de los numeros de cuentas bancarias, claves estandarizadas
(interbancarias) (CLABES) y de tarjetas, asi como sello digital y cadena digital de
éste, ha sido criterio de este Pleno que esa informacién debe clasificarse como

confidencial, y elaborarse una version publica en la que se teste la misma.

Esto es asi, ya que el nimero de cuenta bancaria se trata de informacién que solo su
titular o personas autorizadas poseen, entre otros elementos, para el acceso o
consulta de informacién patrimonial, asi como para la realizacién de operaciones

bancarias de diversa indole, por lo que la difusion publica del mismo facilitarfa a
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cualquier persona interesada en afectar el patrimonio del titular de la cuenta, realice

conductas tendientes a tal fin, y ademaés estan tipificadas como delitos, con lo que se

ocasionaria un serio perjuicio a su titular.

Por lo anterior, el namero de cuenta bancario debe ser informacién confidencial en
términos del articulo 143, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién

Publica del Estado de México y Municipios, en razén de que con su d1fu51on se

estaria revelando informacién de una persona flSlCE-’l 0 }urIdlca Colectlva

Corolario a lo anterior, la pubhczdad de los niimeros de E'cuenta banca1 ios en nada

'contnbuyen a la rend1c1on de cuentas 0 a 1a tlanspalencxa de la gestlon

gubernamental si no por el connarlo dar a conocer Ios:numeros de las cuentas. 3

: bancarlas hace vulnerable asu titular ya sea el contratista 0 b1en el Su]eto Obhgado _

: | al abrzr la p031b111dad de que terceros que cuenten con las p051b111dades tecnologzcas_._'

' 'y/o economlcas puedan reahzar actos 111c1tos medlante operac1ones cxberneticas

. Enesa virtud este Pleno detér _ &icha informacién no puede ser del dominio e

-pubhco toda vez que 56 podria d_ar un uso inadecuado ala mlsma O cometer algin

: 111c1t0 o f1 aude en contra de_ _patrlmomo del Su]eto Obhgado 0 de sus contrahstas

De este modo, en las versiones pubhcas se deben testar umcamente los numeros de

las cuentas bancanas, CLABES; si es que ésta mformac10n se adv1erte en el

documento; en caso contrario, deben entregarse en forma integra.

Por lo tanto, la entrega de documentos en su versidn publica debe acompafiarse
necesariamente del Acuerdo del Comité de Transparencia que la sustente, en el que

se expongan los fundamentos y razonamientos que llevaron al Sujeto Obligado a
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testar,lsuprimi; o eliminar datos de dicho soporte documental, ya que no hacerlo
implica que lo entregado no es legal ni formalmente una versién ptblica, sino mas
bien una documentacién ilegible, incompleta o tachada; pues no sefialar las razones
por las que no se aprecian determinados datos, ya sea porque se testan o suprimen,
deja al solicitante en estado de incertidumbre, al no conocer o comprender porque
no aparecen en la documentacion respectiva, es decir, si no se exponen de manera
puntual las razones de ello se estarfa violentando desde un inicio el derecho de

acceso a la informacidon del solicitante.

Entonces, para la clasificacién como confidencial de los datos referidos, el Sujeto
Obligado debe seguir el procedimiento legal establecido para su declaracion, es
decir, es necesario que el Comité de Transparencia emita un acuerdo de clasificacion
que cumpla con las formalidades previstas en los articulos 137 y 149 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios,
asi como, lo que al efecto dispongan los Lineamientos Cuarto, Quinto, Octavo y
Trigésimo Octavo de los Lineamientos Generales en Materia de Clasificacion
y Desclasificacién de la Informacion, asi como para la elaboracién de Versiones
Pdblicas, aprobados mediante Acuerdo del Consejo Nacional del Sistema Nacional
de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Proteccion de Datos Personales,
publicados en el Diario Oficial de la Federacion el quince abril de dos mil dieciséis;
cuyo texto y sentido literal es el siguiente:

Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica del Estado de

Meéxico y Municipios

“Articulo 49. Los Comités de Transparencia tendrdn las siguientes atribuciones:
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VI, Aprobar, modificar o revocar Ia clasificacién de la informacion;”

“Articulo 132, La clasificacién de In informacién se llevard a cabo en el momento
en que:

L
IL. Se determine mediante resolucion de autoridad competente; o

II. Se generen versiones puiblicas para dar cumplimiento a las obligaciones de
transparencia previstas en esta Ley.

7

“Articulo 137. Cuando un mismo medio, impreso o electrénico,. contenga
informacion piiblica y reservada o confidencial, Ia Unidad de Tmnsparencm para -
efectos de atender una solicitud de informacién, debemn elabom “una version
-~ piiblica en la que se testen las partes o secciones claszﬁcadas, zndzcando su
o contenzdo de manera gerzer ica Y ﬁmdando ¥ motwando st claszﬁcac:on

_ "Art:cul 0 143. Para los efectos de esta Ley J se__consxdem znformaczon conﬂdencml
. la claszﬁcada como tal, de manera permanente, por.su rmtu_mleza, cuando. AR

I Se reﬁem a Irz mfornmczon prwada.:. lo: datos personnles concermentes a
una persona ﬁszca 0 ]urzdzco colectwa zdent:ﬁcada 0 zdent:ﬁcable AR

UL

IIl.La que presenten los. particulares a los su]etos oblzgados de confor midad
. con Io d:spuesto par-lus ley eyes o Ios tratados mternaczonales '

La mfor __aczon _ onﬂdencml no estard sujeta a temporalidad alguna Y sblo .
podrin tener acceso a ella los titulares de In misma, sits representantes _] Ios
serv:dores piiblicos facultados paraello.

No se considerard confidencial la informacion que se encuentre en los registros

puiblicos o en fuentes de acceso piiblico, ni tarmpoco Ia que seq conszdemda por..
Ia presente ley como informacién piblica,” L .

“Articulo 149. El acuerdo que clasifique ln informacion como confidencial deberd
contener un razonamiento Iégico en el que denuestre que la informacion se
encuentra en alguna o algunas de las hipdtesis previstas en la presente Ley.
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Lineamientos Generales en Materia de Clasificacién y Desclasificacién de la
Informacidn, asi como para la elaboracion de Versiones Piiblicas”

“Cuarto. Para clasificar la informacion como reservada o confidencial, de manera
total o parcial, el titular del drea del sujeto obligado deberd atender lo dispuesto
por el Titulo Sexto de la Ley General, en relacion con las disposiciones contenidas
en los presentes lineamientos, asi como en aquellas disposiciones
legales aplicables a la materin en el dmbito de sus respectivas conipetencias, en
tanto estas iiltimas no contravengan lo dispuesto en ln Ley General.

Los sujetos obligados deberin aplicar, de manera estricta, las excepciones al
derecho de acceso a la informacion y solo podrdn invocarlas cuando acrediten su
procedencia.

’

“Quinto. La carga de la prueba para justificar toda negativa de acceso a la
informacién, por actualizarse cualquiera de los supuestos de clasificacion
previstos en la Ley General, la Ley Federal y leyes estatales, corresponderd a los
sujetos obligados, por lo que deberdn fundar y motivar debidamente la
clasificacion de la informacion ante una solicitud de acceso o al momento en que
generen versiones piiblicas para  dar cumplimiento a las obligaciones de
transparencia, observando lo dispuesto en In Ley General y las
demds disposiciones aplicables en la materia.”

“Octavo. Para fundar la clasificacion de la informacién se debe sefialar el
articulo, fraccién, inciso, pdrrafo o numeral de la ley o tratado internacional
suscrito por el Estado mexicano que expresamente le otorga el cardcter de

reservada o confidencial.

Para motivar la clasificacion se deberdn sefialar las razones o circunstancias
especiales que lo llevaron a concluir que el caso particular se ajusta al supuesto
previsto por la norma legal invocada como fundamento.

”

= ?
DE LA INFORMACION CONFIDENCIAL
“Trigésimo octavo. Se considera informacion confidencial:

L Los datos versonales en los términos de la norma aplicable;
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II.  La que se entregue con tal cardcter por los particulares a los sujetos
obligados, siempre y cuando tengan el derecho de entregar con dicho cardcter
la informacion, de conformidad con lo dispuesto en las leyes o en los Tratados
Internacionales de los que el Estado mexicano sea parte, y

HI...

La informacion confidencial no estard sujeta a temporalidad alguna y sélo
podrin tener acceso a ella los titulares de la misma, sus representantes y los
servidores priblicos facultados para ello.”

Asi, con fundamento en lo prescrito en los articulos 5 pamafos v1ges1mo, vigésimo
primero y vigésimo segundo de la Constitucién Pohﬁca del Estado lere y Soberano

de Mexzco, 2, fraccién IL; 29 36 fracciones Iy II; 176 178 1'79 181 y 185 de la Leyde

) -TranSparenma y Acceso a Ia Informaaon Pubhc 'I Estado de Mexu:o y Mummplos ‘o

.este Pleno

o PRIMERO. Resultan fundados fo motwos de mconformldad hechos valer por la

- RECURRENTE, po_r esa razon s ""MODIFICA la respuesta del Su]eto Obhgado

: - SEGUNDO. Sé ena -,.alﬁ_ Partido Nueva Alianza, Su]eto Obligado atienda la
SOhCItud de mformae1on folio 00025/PANALI/IP/2017 y entregue, en version publica,
via SAIMEX, en términos de los Con51derandos CUARTO y QUINTO de esta

resolucion de lo siguiente:
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1. El documento o los documentos en donde conste la entrega de los recursos
publicos asignados al Sujeto Obligado del periodo del 01 de enero de 2017 al

05 de abril de la misma anualidad.

2. El documento o los documentos en donde obre el monto destinado para la
campafia de Alfredo del Mazo Maza, proveniente de los recursos publicos

asignados al Sujeto Obligado.

En caso de que el Sujeto Obligado no tenga la informacién de la cual se ordena la
entrega bastara que lo haga del conocimiento de la Recurrente al momento de dar

cumplimiento a la presente resolucion.

Para la entrega en versién ptblica, debera emitir el Acuerdo del Comité de
Transparencia en términos de los articulos 49, fraccién VIII y 132 fracciones II y 111
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica del Estado de México
y Municipios, en el que funde y motive las razones sobre los datos que se supriman
o eliminen dentro del soporte documental respectivo objeto de las versiones publicas

que se formulen y se ponga a disposicién de la RECURRENTE.

TERCERO. Remitase via SAIMEX la resolucién al Titular de la Unidad de
Transparencia del Sujeto Obligado, para que en los términos previstos en los
articulos 186, altimo parrafo y 189, pérrafo segundo de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Ptblica del Estado de México y Municipios dé

cumplimiento a lo ordenado dentro del plazo de diez dias hébiles, e informe a este
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Instituto en un plazo de tres dfas habiles siguientes sobre el cumplimiento dado a la

presente resolucion tal y como lo disponen los articulos 198 y 199 de la citada ley.

CUARTO. Notifiquese a la RECURRENTE y hagase de su conocimiento Ia presente
resolucion, asi como, que de conformidad con lo establecido en el articulo 196 de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pdblica del Estado de México y .

Municipios podra impugnarla via Juicio de Amparo.

AS{ 1O RESUELVE, POR MAYOR{A DE VOTOS EL PLENO DEL INSTITUTO DE
 TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION o
“DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO_ DE' M Ico Y MUNICIPIOS o

_ CONFORMADO POR LOS COMISIONADOS OSEFINA ROMAN VERGARA
- EMITIENDO VOTO PARTICULAR,; EVAA AID YAPUR EMITIENDO VOTOEN

CONTRA CON VOTO DISIDENTE '}'OSE GUADALUPE LUNA HERNANDEZ

EMITIENDO OPINION _PARTICULAR J VIER MARTINEZ CRUZ Y ZULEMA o

- MARTINEZ SANCHEZ EMITIE} Do | VOTO EN CONTRA CON. VOTO.

“ _'DISIDENTE EN LA VI

IMO._CUARTA SESION ORDINARIA CELEBRADA EL_ AL

: VEINTIOCHO _D i UNI' 'DEL DOS MIL DIECISIETE ANTE LA SECRETARIA ST

. _'TECNICA DEL PLENO : CATALINA CAMARILLO ROSAS

“Josefina Romén Vergara
- Comisionada Presidenta - -
(Rabrica)
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Eva Abaid Yapur José Guadalupe Luna Hernandez
Comisionada Comisionado
(Rtibrica) (Rabrica)
Javier Martinez Cruz Zulema Martinez Sanchez
Comisionado Comisionada
(Rubrica) (Rubrica)

\ﬂn?oem

Catalina Camarillo Rosas ot e sIICAECE AN

A DELESTADO

Secretaria Técnica del Pleno

(Reibrica) PLENO

Esta hoja corresponde a la resolucién del veintiocho de junio del dos mil diecisiele, emitida en el recurso de revisién
01169/INFOEM/IP/RR/2017.
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