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LINEAS ARGUMENTATIVAS
En razdn de que la informacion solicitada por el RECURRENTE no se localiza en
los archivos del SUJETO OBLIGADO, entonces no existe la fuente obligacional ni
material que determine su entrega, aunado a que no existe la obligacién a cargo del
SUJETO OBLIGADO de procesarla, resumirla, efectuar célculos o practicar
investigaciones, por lo que este Organo Garante determina infundados los motivos
o razones de inconformidad esgrimidos por el RECURRENTE y lo procedente es
CONFIRMAR, la respuesta emitida por el SUJETO OBLIGADO a la solicitud de

informacion.
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Resolucién del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion
Publica y Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios, con
domicilio err Metepec, Estado de México; de fecha trece (13) de septiembre de dos

mil diecisiete.

VISTO el expediente electrénico formado con motivo del recurso de revisién
01788/ INFOEM/IP/RR/2017, promovido por [ G - su
calidad de RECURRENTE, en contra de la respuesta del Ayuntamiento de
Chicoloapan, en lo sucesivo el SUJETO OBLIGADO, se procede a dictar la

presente resolucién, con base en los siguientes:

ANTECEDENTES

1. El dia treinta y uno (31) de julio de dos mil diecisiete, ||| G
] presento ante el SU]ETO OBLIGADO via Sistema de Acceso a la
Informacién Mexiquense (SAIMEX), la solicitud de informacion publica
registrada con el niimero 00174/CHICOLOA/IP/2017, mediante la cual requirio:

“Al indtil servidor publico que resulte responsable: 1.;Quién es actualmente el
Director del Organismo de agua potable y saneamiento?; 2.;Quién es actualmente
el subdirector del Organismo de agua potable y saneamiento?; 3.Solicito el
organigrama de la estructura actualizado a la presente fecha correspondiente al
Organismo de Agua potable y saneamiento (quiero los nombres completos y el cargo
que ostentan todos los trabajadores, sean pardsitos de SINDICATO, sean de

honorarios, sean eventuales, y fodo aguel persona que reciba pago asi sea por un peso
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del Organismo de Agua; 4.;Emita una lista actualizada a la presente fecha que
contenga la hora de entrada y hora de salida de todo el personal del Organismo de
Agua (quiero detectar. cudntos aviadores tienen y posteriormente hacer las denuncias
correspondientes para quien resulte responsable, -basta de pagar impuestos y que el
ayuntamiento meta inttiles como ellos a “trabajar”); 5.Quiero en un archivo “.pdf”
TODA la némina del Organismo de agua potable actualizada a la presente fecha;
6.;Cuantos pozos de agua tiene actualmente el municipio de nacoloapan
(Chicoloapan)?; 7.Quiero la proyeccién de cuantos afios va a durar el agua
(subterrdnea o de los llamados pozos), es decir a cuantos afios estd garantizado el
abastecimiento del vital liguido para todo el pueblo de nacoloapan—para contestar
esta solicitud de informacién publica en particular, quiero que me anexen en un
formato “.pdf” el estudio cientifico y preciso para que asi puedan justificar su
respuesta-; 8.Me fundamente el drea correspondiente ;A QUIEN PERTENECEN
LOS POZOS DONDE SE EXTRAE EL AGUA POTABLE QUE SE
ENCUENTRAN DENTRO DEL TERRITORIO DEL GOBIERNO DE SAN
VICENTE NACOLOAPAN?; 9.;Cual es el fundamento legal para que cualquier
pozo que se encuentra dentro del territorio de San Vicente pueda suministrar el vital
liquido a.los camiones contenedores de agua llamados también “pipas de agua”?;
10.Dentro del Gobierno Municipal ¢Quién es el SERVIDOR PUBLICO que
actualmente da la autorizacién para que los pozos suministren a las llamadas “pipas
de agua”?; 11.En el entendido que el agua es de los Nacoloapenses, solicito
fundamenten correctamente JEl agua que se extrae de los pozos se puede vender a
cualquier ciudadano de San Vicente?; 12. ;El agua que se extrae de los pozos se puede
vender o regalar a cualquier ciudadano, empresa, dependencia de gobierno Federal,
Municipal o Estatal?; 13.;Por que TODOS LOS DIAS sobre la avenida Rio

Manzano y Prol. Lerdo en San Vicente constantemente los camiones llamados “pipas
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de agua” y que estin rotulados como “transporte de agua potable” salen
continuamente en un horario de las 21:00hrs a las 4:00am (si no fundamentan su
respuesta entonces. se entiende que. alguien esta SAQUEANDO el agua del
municipio, para ello se harin las denuncias correspondientes’ ante las autoridades
correspondientes)?; 13.;Existe algiin limite de litros de agua en el dia, en la semana,
en el mes o en el afio para que se extraiga el vital liquido?; 14.;5i una persona
encuentra agua potable subterrinea puede hacer su propio pozo y venderla?, de ser
ast cual es el fundamento juridico para que cualquier persona que encuentre agua la
pueda vender?; 15.Segiin las leyes que rigen al Ayuntamiento y en consecuencia al
Organismo de agua potable que criterios con forme a las leyes vigentes o las medidas
que toma dicho Organismo para regular, controlar o monitorear a toda aquella
persona que este ACOPLANDQO miles de litros de agua ya sea en cisternas, tangues,
tinacos etc. Para posteriormente venderla?; 16.Cuando el Organismo de Agua
suspende el abastecimiento de agua potable: ;Cudl es el fundamento legal para que
dejen de suministrar el vital liquido?, ;por qué no dan aviso a los ciudadanos cuando
el Organismo de Agua potable deja de suministrar el agua hasta por dos semanas en
cualquiera de las colonias y barrios del municipio?, Si el agua es un Derecho humano
(Por-qué deja de suministrarla el Organismo de Agua potable?, En caso de que
quieran justificarse con “mantenimiento a pozos” REQUIERO en un archivo “ paf”
las pruebas documentales y fotogrificas asi como los oficios de solicitud y
autorizacién por parte del servidor piblico responsable que actualmente y en la
presente administracién autoriza el mantenimiento de pozos y por ello deja de
suministrar el vital liguido; 17.;cuales son los requisitos para que cualquier
ciudadano que viva en territorio de nacoloapan pueda solicitar una pipa de agua y
puedan suministrarle el vital liquido -en el entendido de que el Organismo de Agua

hace cortes de suministro y por ello deja sin agua a los habitantes de diferentes
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colonias-?; 18.;Por qué cuando se solicita una pipa de agua tardan mucho en dar
respuesta y hacer el suministro correspondiente?; Cuando se trata de los habitantes
de nacologpan el suministro de-agua es nefasto, pero cuando se trata de sacarla del
municipio trabajan a mil por hora, pues es obvio existen intereses de por medio y esta
solicitud de informacion publica serviré para hacer las DENUNCIAS
corvespondientes ante las autoridades competentes y ast fincar responsabilidades al
o los servidores priblicos que estén incurriendo en actos contrarios a las normas o

leyes vigentes.” (Sic)
» Sefialé como modalidad de entrega de la informacién: a través del SAIMEX

2. En fecha dos (02) de agosto de dos mil diecisiete el SUJETO OBLIGADO

respondié a la solicitud de informacion y arguye lo siguiente:

“Por medio del presente se envia respuesta y orientacion al solicitante via electrinica
al solicitante, esto de acuerdo al articulo 167 de la Ley de Transparencia y Acceso a

la Informacion Priblica del Estado de México y Municipios.” ( Sic)

e Adjuntando el archivo electrénico identificado como RESPUESTA 00174-

17.pdf: integrado por los oficios que se observan en las imagenes siguientes:
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3. El difa tres (03) de agosto de dos mil diecisiete, estando en tiempo y forma

B it ouso el recurso de revision, en contra de la

respuesta anteriormente referida, sefialando como:

e Actoimpugnado: “Como es de costumbre, el acto a impugnar es la mediocre respuesta
por parte de las dreas y sujetos obligados respectivamente. Me inconformo categéricamente

con la respuesta en razén de que no atendieron todas y cada una de las solicitudes de

informacion.” (Sic);

» Razones o Motivos de inconformidad: “el primer motivo de inconformidad lo hago
a manera de pregunta al MEDIOCRE muticipio: ; Por que cofio tengo que ir directamente
al Organismo de Agua a solicitar la informacién?, si bien es cierto existe la plataforma con
la que actualmente estoy solicitando la informacion (SAIMEX) también se puede solicitar
via Internet (de hecho es redundante que lo mencione pues es por este medio que estoy
solicitando dicha informacién). Si el SAIMEX da la opcién de solicitar la informacion al
Municipio de Chicoloapan y por obviedad a todas las dreas que dependen del municipio jpor
que carajo tengo que solicitar la informacion en la Plataforma Nacional de Transparencia?
-me qued.a ciﬁfo que el encarqado de la unidad de tra“n;sparencia y el sujeto que dio respuests
es un servidor puiblico mediocre sin conocimiento de la administracién publica y todo lo que

conlleva-.” (Sic)
4. Se registr6 el recurso de revision bajo el nimero de expediente al rubro

indicado, asimismo con fundamento en lo dispuesto por el articulo 185 fraccién

I de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del Estado de
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México y Municipios se turné al Comisionado José Guadalupe Luna

Hernindez, con el objeto de su analisis.

5. El Comisionado Ponente con fundamento en lo dispuesto por el articulo 185
fraccién II de la ley de la materia, a fravés del acuerdo de admision de fecha
nueve (09) de agosto de dos mil diecisiete, puso a disposicion de las partes el
expediente electronico via Sistema de Acceso a la Informacion Mexiquense
SAIMEX a efecto de que en un plazo maximo de siete dias manifestaran lo que
a derecho convinieran, ofrecieran pruebas y alegatos segtin corresponda al caso
concreto, de esta forma para que el SUJETO OBLIGADO presentara el Informe

Justificado procedente.

6. En fecha catorce (14) de agosto de dos mil diecisiete el SUJETO OBLIGADO
remitié su Informe Justificado para manifestar lo que a su derecho conviene
adjuntando el archivo electrénico identificado como O.D.A.S. RR 01788.pdf, el
cual no fue puesto a la vista del RECURRENTE por no encontrarse en el
supuesto sefialado en el articilo 185 fraccién III de la Ley de Trasparencia y
Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios, toda vez

que ratifica la respuesta inidial, lo que se advierte en las siguientes imagenes:
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7. El Comisionado Ponente decretd el cierre de instruccion mediante acuerdo de
fecha veintiocho (28) de agosto de dos mil diecisiete, por lo que, ordené turnar

el expediente a resolucién, misma que ahora se pronuncia; y---------- ----
CONSIDERANDO

PRIMERQO. De la competencia

8. Este Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Ptiblica y Proteccion
de Datos Personales del Estado de México y Municipios, es competente para
conocer y resolver del presente recurso de conformidad con el articulo: 6,
apartado A, fraccién IV de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 5, parrafos vigésimo, vigésimo primero y vigésimo segundo
fracciones IV y V de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
México; articulos 1, 2 fraccién II, 13, 29, 36 fracciones I y II, 176, 178, 179, 181
péarrafo tercero y 185 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Piblica del Estado de México y Municipios; y 7, 9 fracciones I y XXIV, y 11 del
Reglamento Interior del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion

Ptblica y Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios.

SEGUNDO. De la oportunidad y procedencia.

9, Fl medio de impugnacion fue presentado a través del SAIMEX, en el formato
previamente aprobado para tal efecto y dentro del plazo legal de quince dias
habiles otorgados; para el caso en particular es de sefialar que el SUJETO
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10.

11.

OBLIGADO respondié el dos (02) de agosto de dos mil diecisiete, de tal forma
que el plazo para interponer el recurso transcurrié del dia tres (03) de agosto de
dos mil diecisiete al veintitrés (23) de agosto de dos mil diecisiete; en
consecuencia, presentd su inconformidad el dia tres (03) de agosto de dos mil
diecisiete, este se encuentra dentro de los margenes temporales previstos en el
articulo 178 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del

Estado de México y Municipios vigente.

De la revisién al expediente electrénico del SAIMEX se desprende que la parte
solicitante en ejercicio de su derecho de acceso a la informacién publica en el
expediente que se revisa, tanto en-la solicitud de informacién como en el recurso
de revisién no proporciona su nombre completo para que sea identificado, ni
se tiene la certeza sobre su identidad, sin embargo, es importante sefialar
también que el nombre de los solicitantes y recurrentes no es requisito
indispensable para la tramitacion del acto procesal especifico en materia de
acceso a la informacién, ello en estricto apego al numeral 155 parrafo tercero de

la Ley de la materia, en concatenacién con el 180 del mismo ordenamiento.

Esto es asf, ya que de conformidad con los articulos 6, Apartado A, fracciones
Il y IV de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 5 parrafos
décimo séptimo, décimo octavo y décimo noveno fracciones I, IIL, IV y V de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México, se establece que
toda persona, sin necesidad de acreditar interés alguno o justificar su

utilizacién, tendrd acceso gratuito a la informacién publica, a sus datos
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personales o a la rectificacion de éstos, ademéas de que se estableceran
mecanismos de acceso a la informacién y procedimientos de revision expeditos
que se sustanciardn ante los organismos auténomos especializados e

imparciales que establece la Constitucién Federal y local.

Por lo cual, de una interpretacién sistematica, armoénica y progresiva del
derecho humano de acceso a la informacién plblica se aprecia que toda
persona, sin necesidad de acreditar interés alguno o justificar su utilizacion,
deberd tener acceso a la informacién publica, es decir, dicho derecho
fundamental exime a quien lo ejerce, de acreditar su legitimacion en la causa o
su interés en el asunto, lo que permite la posibilidad de que inclusive, la
solicitud de acceso a la informacién pueda ser andénima o no contener un

nombre que identifique al solicitante o que permita tener certeza sobre su

identidad.

En ese entendido, se omite un analisis mas profundo en torno a los conceptos
de interés juridico y legitimacién, debido a que se estima que a ningiin efecto
practico conduciria, puesto que la propia estructura del derecho fundamental

bajo analisis no lo exige.
Por lo que el nombre del solicitando y recurrente no puede ser considerado un

requisito indispensable de procedencia del recurso de revisidn que nos ocupa,

va que el acceso a la informacién no estéd condicionado a acreditar algun interés
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va sea juridico o legitimo, maxime que es un elemento subsanable por este

Organo Resolutor.

Por otro lado, el escrito contiene las formalidades previstas por el articulo 180
ultimo parrafo de la Ley de la materia actual, por lo que es procedente que este
Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Puablica y Proteccion de
Datos Personales del Estado de México y Municipios, conozca vy resuelva el

presente recurso.

TERCERO. Del planteamiento de la litis.

16.

17.

El Recurso Revisién tiene como finalidad reparar cualquier posible afectacién
al derecho de acceso a la informacién publica en términos del Titulo Octavo de
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de
México y Municipios y determinar la confirmacién; revocacidén o modificacion;
desechamiento o sobreseimiento; y en su caso ordénar la entrega de la
informacidn, respecto a las respuestas o falta de ellas de los SUJETOS

OBLIGADOS.

Derivado de las constancias en el expediente al rubro indicado, es de sefialar

que [ G :-uiri¢ del Ayuntamiento de Chicoloapan,

mediante cuestionamientos informacion relativa a funciones y atribuciones del

Organismo Descentralizado de Agua y Saneamiento de Chicoloapan.
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E1 SUJETO OBLIGADO en términos generales responde y orienta al particular
seflalando que dicho requerimiento tendré que ser solicitado directamente a la
Unidad de Transparencia de Organismo Publico Descentralizado de Agua y

Saneamiento de Chicoloapan.

En razén de la respuesta a la solicitud de informacion el RECURRENTE se
inconforma e interpone el recurso de revision manifestando en las razones o
motivos de inconformidad: “el primer motivo de inconformidad lo hago a manera de
pregunta al MEDIOCRE municipio: ;Por que cofio tengo que ir directamente al Organismo de
Agua a solicitar la informacion?, si bien es cierto existe la plataforma con la que actualmente
estoy solicitando la informacion (SAIMEX] también se puede solicitar via Internet (de hecho es
redundante que lo mencione pues es por este medio que estoy solicitando dicha informacion). Si
el SAIMEX da la opcién de solicitar la informacién al Municipio de Chicoloapan y por obviedad
a todas las dreas que dependen del municipio ;por que carajo tengo que solicitar la informaciin
en la Plataforma Nacional de Transparencia? -me queda claro que el encargado de la unidad de
transparencia y el sujeto que dio respuesta es un servidor piiblico mediocre sin conocimiento de

la administracion piblica y todo lo que conlleva-* (5ic)

Derivado de la interposicién del recurso de revisién el SUJETO OBLIGADO
dentro del plazo establecido para manifestar lo que a su derecho convenga
remitié el Informe Justificado mediante el cual ratifica la respuesta inicial a la

solicitud de informacion.

Por lo tanto, el presente recurso de revisidn se circunscribe en determinar si el
SUJETO OBLIGADO con la respuesta a la solicitud de informacion actualizan
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la causal de procedencia contenida en el articulo 179 fraccion I, de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del Estado de Meéxico y

Municipios.

CUARTO. Del estudio y resolucion del asunto

22

23.

24.

Previo al analisis de las constancias que obran en el Sistema de Acceso a la
Informacion Mexiquense (SAIMEX) y derivado de las condiciones en que esta
formulada la solicitud de informacién es importante destacar que este Organo
Garante considera que la forma en que [ NG -t l2s
interrogantés en la solicitud, tra;sgréde la dignidad y el decoro ne solo de los

servidores publicos sino de la ciudadania del Municipio de Chicoloapan.

Es menester sefialar que tanto el derecho de acceso a la informacion puablica y
el derecho de peticidn consagrados respectivamente en el los articulos 6° y 8°
de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos son derechos
fundamentales ubicados en el capitulo de los derechos de seguridad juridica,
ambos tienen como fin primordial garantizar que la autoridad atienda las
peticiones y solicitudes de las personas, ambos se vinculan entre si, pues

garantizan a los gobernados el derecho a que se les dé respuesta a sus peticiones.

Ahora bien, es de precisar que si bien es cierto el articulo 6° de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos no contempla como requisito para el

ejercicio del derecho de acceso a la informacién puiblica formular la solicitud de
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25.

26.

manera pacifica y respetuosa como lo advierte el articulo 8 constitucional es
importante destacar que ambos por tratarse de derechos fundamentales
encaminados a proteger la seguridad juridica de los gobernados, deben regirse

por los principios de respeto y en forma pacifica.

Por lo tanto, el derecho de acceso a la informacién ptblica la solicitud debe
ejercerse de manera pacifica y respetuosa, absteniéndose el solicitante de
proferir ofensas o recurrir a la violencia o amenazas para intimidad a la

autoridad.

En ese sentido, sirve de apoyo en la parte conducente, el siguiente criterio
jurisprudencial:
“DERECHO A LA INFORMACION. NO DEBE REBASAR LOS LIMITES
PREVISTOS POR LOS ARTICULOS 60., 70. Y 24 CONSTITUCIONALES.

Eil derecho a la informacion tiene como limites el decoro, el honor, el respeto, la
circunspeccion, la honestidad, el recato, la honra y la estimacién, pues el
articulo 6o. otorga a toda persona el derecho de manifestar libremente sus ideas
y prohibe a los gobernantes que sometan dicha manifestacion a inquisicion
judicial o administrativa, salvo que ataquen la moral, los derechos de tercero,
provoquen algiin delito o perturben el orden piblico. Asi, la manifestacion de las
ideas se encuentra consagrada como uno de los derechos piiblicos individuales
fundamentales que reconoce la Constitucion, oponible por todo individuo, con
independencia de su labor profesional, al Estado, y los articulos 70. y 24 de la propia

Carta Fundamental se refieren a aspectos concretos del ejercicio del derecho a manifestar
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libremente las ideas. EL primero, porque declara inviolable la libertad de escribir y
publicar escritos sobre cualquier materia y, el segundo, porque garantiza la libertad de
creencias religiosas. Asi, el Constituyente Originario al consagrar la libertad de
expresion como una garantia individual, reconocid la necesidad de que el hombre pueda
y deba, siempre, tener libertad para apreciar las cosas y crear intelectualmente, y
expresarlo, aunque con ello contrarie otras formas de pensamiento; de ahi que sea un
derecho oponible al Estado, a toda autoridad y, por ende, es un derecho que por su propia
naturaleza debe subsistir en todo régimen de derecho. En efecto, Ia historia escrita recoge
antecedentes de declaraciones sobre las libertades del hombre, y precisa que hasta el siglo
XVIII, se pueden citar documentos sobre esa materia. No hay duda histérica sobre dos
documentos bdsicos para las definiciones de derechos fundamentales del hombre y su
garantia frente al Estado. El primero es la Declaracién de los Derechos del Hombre y
del Ciudadano, producto de la Revolucion Francesa, la cual se mantiene viva y vigente
como texto legal por la remision que hace el predmbulo de la Constitucion de Francia de
fecha veinticuatro de diciembre de mil setecientos noventa y nueve. El segundo, es la
Constitucion de los Estados Unidos de América, de diecisicte de septiembre de mil
setecientos ochenta y siete. En la historia constitucional mexicana, que recibe influencia
de las ideas politicas y liberales de quienes impulsaron la Revolucién Francesa, asi como
contribuciones de diversas tendencias ideoldgicas enraizadas en las luchas entre
conservadores y liberales que caracterizaron el siglo XIX, tenemos que se hicieron y
entraron en vigor diversos cuerpos constitucionales, pero en todos ellos siempre ha
aparecido una parte dogmitica que reconoce derechos inherentes al hombre, y que ha
contenido tanto la libertad de expresion como la libertad de imprenta. Por otra parte, los
antecedentes legislativos relacionados con la reforma y adicion a la Constitucion de mil
novecientos diecisiete, en relacién al articulo 6o. antes precisado, tales como la iniciativa

de ley, el dictamen de la comision que al efecto se designd, y las discusiones y el proyecto
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de declaratoria correspondientes, publicados, respectivamente, en los Diarios de los
Debates de los dias seis, veinte de octubre y primero de diciembre, todos de mil
novecientos setenta y siete, ponen de relieve que el propdsito de las reformas fue el de
preservar el derecho de todos respecto a las actividades que regula. Esta reforma recogid
distintas corrientes preocupadas por asegurar a la sociedad una obtencidn de
informacion gportuna, objetiva y plural, por parte de los grandes medios masivos de
comunicacion. Conforme a la evolucién del articulo 6o. constitucional vigente y
comparado con lo que al respecto se ha regulado en otros paises, se concluye gue a lo
largo de la historia constitucional, quienes han tenido el depésito de la soberania popular
para legislar, se han preocupado porque existiera una Norma Suprema que reconociera
el derecha-del hombre q externar sus ideas, con limitaciones especificas tendientes a
equilibrar el derecho del individuo frente a terceros y la sociedad, puesto que en ejercicio
de ese derecho no debe menoscabar la moral, los derechos de tercero,l que implica el honor,
la dignidad y el derecho a la intimidad de éste, en su familia y decoro; asi como tampoco
puede, en ejercicio de ese derecho, provocar algun delito o perturbar el orden publico.
Asimismo, ese derecho del individuo, con la adicién al contenido original del articulo
60., quedd también equilibrado con el derecho que tiene la sociedad a estar veraz y
objetivamente informada, para evitar que haya manipulacion. Asi, el Estado asume la
obligacién de cuidar que la informacion que llega a la sociedad a través de los grandes
medios masivos de comunicacion, refleje la realidad y tenga un contenido que permita y
coadyuve al acceso a la cultura en general, para que el pueblo pueda recibir en forma
facil y rapida conocimientos en el arte, la literatura, en las ciencias y en la politica. Ello
permitird una participacion informada para la solucidn de los grandes problemas
nacionales, y evitard que se deforme el contenido de los hechos que pueden incidir en Ia
formacion de opinidn. Luego, en el contenido actual del articulo 60., se consagra Ia

libertad «de expresarse, la cual es consustancial al hombre, y que impide al Estado
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imponer sanciones por el solo hecho de expresar las ideas. Pero correlativamente, esa
opinién tiene limites de cuya transgresion derivan consecuencias jitridicas. Tales limites
son que la opinién no debe atacar la moral, esto es, las ideas que se exterioricen no deben
tender a destruir el conjunto de valores que sustenta la cohesion de la sociedad en el
respeto mutuo y en el cumplimiento de los deberes que tienen por base la dignidad
humana vy los derechos de la persona; tampoco debe dafiar los derechos de tercero, ni
incitar a la provocacion de un delito o a la perturbacién del orden puiblico. De modo que
la Constitucion de mil novecientos diecisiete establecié una obligacién por parte del
Estado de abstenerse de actuar en contra de quien se expresa libremente, salvo que en el
efercicio de ese derecho se ataque a la moral, a los derechos de tercero, se provoque algin

delito o se perturbe el orden publico.?

27. En cuanto al estudio de la naturaleza juridica, ésta tiene por objeto determinar
si el SUJETO OBLIGADO genera, posee o administra la informacién publica
solicitada, partiendo del andlisis de las preguntas formuladas por [
B i <bargo dadas las condiciones en que fue redactada la
solicitud de informacidn se refiere en lo medular y de forma objetiva cada uno
de los planteamientos sefialados en la solicitud de informacién identificada con

el nimero 00174/CHICOLOA/IP/2017, en la que requiere:

1 Amparo directo 8633/99. Marco Antonio Rascon Cérdova. 8 de marzo de 2001.
Unanimidad de votos. Ponente: Nebfito Lopez Ramos. Secretario: Rémulo Amadeo

Figueron Salmordn. Novena Epoca, Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta,

Tomo XIV, Septiembre de 2001, Tesis: 1.30.C.244 C, Piagina: 1309.”
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1. ;Quién es actualmente el Director del Organismo de agua potable y
saneamiento?;

2. ;Quién es actualmente el subdirector del Organismo de agua potable y
saneamiento?;

3. El organigrama de la estructura actualizado a la presente fecha
correspondiente al Organismo de Agua potable y saneamiento (nombres
completos y el cargo que ostentan todos los trabajadores, sean de SINDICATO,
sean de honorarios, sean eventuales, y todo aquel personal que reciba pago del
Organismo-de Agua;

4. ;Emita una lista actualizada a la presente fecha que contenga la hora de
entrada y hora de salida de todo el personal del Organismo de Agua;

5. En un archivo “.pdf” TODA la némina del Organismo de agua potable
actualizada a la presente fecha;

6. ;Cuantos pozos de agua tiene actualmente el municip-io de Chicoloapan?;

7. Quiero la proyeccién de cuantos aftos va a durar el agua (subterranea o de los
llamados pozos), es decir a cuantos afos esta garantizado el abastecimiento del
vital liquido para todo el municipio, en formato “.pdf” el estudio dientifico y
preciso para que asi puedan justificar su respuesta;

8. Me fundamente el drea correspondiente ;a quién pertenecen los pozos donde
se extrae el agua potable que se encuentran dentro del territorio de San Vicente

municipio de Chicoloapan?;
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9. ;Cudl es el fundamento legal para que cualquier pozo que se encuentra dentro
del territorio de San Vicente pueda suministrar el vital liquido a los camiones
contenedores de agua llamados también “pipas de agua”?;

10. Dentro del Gobierno Municipal ;Quién es el servidor ptblico que
actualmente da la autorizacién para que los pozos suministren a las llamadas
“pipas de agua”?;

11. Fundamenten correctamente ;El agua que se extrae de los pozos se puede
vender a cualquier ciudadano de San Vicente?;

12. ;El agua que se extrae de los pozos se puede vender o regalar a cualquier
ciudadano, empresa, dependencia de gobierno Federal, Municipal o Estatal?;
13. ;Por qué todos los dias sobre la avenida Rio Manzano y Prolongacion Lerdo
en San Vicente constantemente los camiones llamados “pipas de agua” y que
estan rotulados como “transporte de agua potable” salen continuamente en un
horario de las 21:00hrs a las 4:00am;

13. ;Existe algin limite de litros de agua en el dia, en la semana, en el mes o en
el afio para que se extraiga el vital liquido?;

14. ;51 una persona encuentra agua potable subterranea puede hacer su propio
pozo y venderla?, de ser asi cual es el fundamento juridico para que cualquier
persona que encuentre agua la pueda vender?;

15. Segun las leyes que rigen al Ayuntamiento y en consecuencia al Organismo
de agua potable que criterios con forme a las leyes vigentes o las medidas que
toma dicho Organismo para regular, controlar o monitorear a toda aquella
persona que este acopiando miles de litros de agua ya sea en cisternas, tanques,

tinacos etc. Para posteriormente venderla?;
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28.

16. Cuando el Organismo de Agua suspende el abastecimiento de agua potable:
(Cudl es el fundamento legal para que dejen de suministrar el vital liquido?,
(por qué no dan aviso a los ciudadanos cuando el Organismo de Agua potable
deja de suministrar el agua hasta por dos semanas en cualquiera de las colonias
y barrios del municipio?, Si el agua es un Derecho humano ;Por qué deja de
suministraria el Organismo de Agua potable?, En caso de que quieran
justificarse con ”manteﬂmieﬁto a pozos” en un archivo “.pdf” las pruebas
documentales y fotogréficas asi como los oficios de solicitud y autorizacién por
parte del servidor publico responsable que actualmente y en la presente
administraciéon autoriza el mantenimiento de pozos y por ello deja de
suministrar el vital liquido;

17. ;Cudles son los requisitos para que cualquier ciudadano que viva en
territorio de Chicoloapan pueda solicitar una pipa de agua y puedan
suministrarle el vital liquido en el entendido de que el Organismo de Agua hace
cortes de suministro y por ello deja sin agua a los habitantes de diferentes
colonias?;

18. ;Por qué cuando se solicita una pipa de agua tardan mucho en dar respuesta

y hacer el suministro correspondiente?

Derivado de la naturaleza de la informacion solicitada, dado que se trata de
informacién que genera, administra y posee el Organismo de Agua y
Saneamiento de Chicoloapan, el SUJETO OBLIGADO atendiendo lo dispuesto
en el articulo 167 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica

del Estado de Mexico y Municipios que establece que cuando las Unidades de
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Transparencia determinen la notoria incompetencia por parte de los Sujetos
Obligados deberan comunicarlo al solicitante dentro de tres dias habiles

posteriores a la recepcion de la solicitud y en su caso orientar al solicitante.

“Articulo 167. Cuando las unidades de transparencia determinen la notoria
incompetencia por parte de los sujetos obligados, dentro del dmbito de aplicacién,
para atender la solicitud de acceso a la informacion, deberan comunicarlo al
solicitante, dentro de los tres dias hdbiles posteriores a la recepcion de la
solicitud y, en su caso orientar al solicitante, el o los sujetos obligados competentes.
Si los sujetos obligados son competentes para atender parcialmente la solicitud de
acceso a la informacion, deberd dar respuesta respecto de dicha parte. Respecto de la
informacidn sobre la cual es incompetente se procederd conforme lo sefiala el parrafo
antetior.

St transcurrido el plazo sefialado en el primer pdrrafo de este articulo, el sujeto
obligado no declina la competencia en los términos establecidos, podri canalizar la

solicitud ante el sujeto obligado competente.

29. En este sentido, de acuerdo a las constancias que obran en el Sistema de Acceso
a la Informacion Mexiquense se observa que la solicitud fue presentada en fecha
treinta y uno (31) de julio de dos mil diecisiete y en fecha dos (02) de agosto del
mismo afo el Municipio de Chicoloapan comunico al particular que tal
informacién debia ser solicitada directamente a la Unidad de Transparencia del
Organismo Descentralizado de Agua y Saneamiento de Chicoloapan, por lo

tanto es resaltar que en el plazo legal establecido y dando cumplimiento a la

Pagina 27 de 33




Recurrente: e

20
“ Recurso de revision: 01788/INFOEM/IP/RR/2017
s Tnfsem

Inutituts de Transgarimela, Atcoto & b Infermaclén Pabliea y

Pt 1D P s 4 St ot Sy Sujeto obligado: Ayuntamiento de Chicoloapan

30.

31.

32.

Comisionado ponente: José Guadalupe Luna Hernandez

normatividad aplicable el SUJETO OBLIGADO determino la notoria

incompetencia y oriento al solicitante.

Es menester sefialar que el SUJETO OBLIGADO, en aras de atender la solicitud
y garantizar el derecho de acceso a la informacién ptiblica, requiri6 al Director
General del Organismo Descentralizado de Agua y Saneamiento de
Chicoloapan la informacién solicitada a través del Sistema de Acceso a la
Informacién Mexiquense (SAIMEX), adjuntando los planteamientos

formulados por el RECURRENTE.

Ast entonces, el Director General del Organismo Descentralizado de Agua y
Saneamiento  de  Chicoloapan, mediante el  oficio  namero
ODASCHI/DG/01/08/2017/102, pidi6é se le informara al particular que dicho
requerimiento tendria que ser solicitado directamente a la Unidad de
Transparencia del Organismo Descentralizado, proporcionando el domicilio en
que se encuentra ubicada, o a través del Sistema de Acceso a la Informacién
Mexiquense (SAIMEX), o bien a través de la Plataforma Nacional de

Transparencia, debiendo seleccionar como sujeto obligado al Organismo

Descentralizado de Agua v Saneamiento de Chicoloapan.

En razén de lo anterior es importante precisar que en fecha veintisiete (27) de
febrero de dos mil diecisiete se publicé en el Periédico Oficial “Gaceta del
Gobierno” el Acuerdo mediante el cual el Pleno del Instituto de Transparencia,

Acceso a la Informacion Pablica y Proteccion de Datos Personales del Estado de
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33. México y Municipios, aprueba el Padron de Sujetos Obligados en Materia de

34,

35.

Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México v
Municipios, entrando en vigor al dfa siguiente de su publicacién; esto es, el

veintocho de febrero de dos mil diecisiete.

Padrén que permite identificar a los Sujetos Obligados que deben cumplir con
las obligaciones, procesos, procedimientos, y responsabilidades establecidas en
la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica y Proteccién
de Datos Personales y por el propio Instituto, en los términos que las mismas

determinen.

Documento en el cual se advierte como nuevo Sujeto Obligado el Organismo

Descentralizado de Agua y Saneamiento de Chicoloapan tal y como se

muestra a continuacion:
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Pigina 18 SACETA 27 de febrero.de 2617,
236 . | Tonafica
237, Tultepec.
238, Tulii#tan
235 | Valié de'Bravo
244, Valle de Chalto'Solidandad
241 Villa de Allehde:
242 Villa del Carbén
243 | Milla:Gusrrers.
244, | Villa Victona
245 - | Xakatlaco i e
246. | Xonzcatian:
247 Zacdronapan
248. | Zacvalpan
249, | Finacantepec.
250 | Zumpahuacan
251 Zumpangu
SUBTOTAL | 125
[X. ORGAHISMOS DESCENIRALIZADOS MUNICIPALES
_A) Organismos de Aguay Saneamiento
252: “Giganismo Pablico Descentralizado Monicipal para-la: Prestauon de los-Servicios
de Agus Patable, Elrena]e y “Tratamiznto: de Aghas ‘Residuales del Municipio de
Acolman
253.. | 'Organismo: Piblico. Descentralizado Municipal para i3 Prestacion de 108 Servicios.
de Agua Potable, Drepaje y Traiamuento de Aguas Resndu;ales de’ Almoloya de
| Judrer
254 Onganisre- Pablico Desceiitralizado’ para la Preéstacion defos Servicios de Agua
Potable, Alcantadllado v Saneamento dé A‘Iﬂapan ‘de: Zarageza, por sus sigias
| SAPASA.
255 Organismo Publico Descenfralizado de:-Caracter Municipal para la Prestacion de
. Jos:Servicios de-Agua Potable, Alcantarifado y Saneamiento de Atlacomuico |
258 | Organismeo- Puablico Desoentrakzaﬁa para la Prestacion de Sefvicios de Agu,a
Potable, Alcantariiade v Saneamiento de Coacaico de Berriozabal
257 | Organismo Piiblico-Bescentralizado Municipal para ta Prestacion de [os Seryicios
de Agua. Potable, Alcantarilado’ 2 Saneamiento de Cuautitlin Izcalli denominade
OPERAGUA OPDAM .
288, Olzgamsma Publico descentralizado municipal, para la. prestacidon de servicios de
agua potable, drenaje’ y ratamisnto de aguas residuales, del Municpic de
Cunitithn’
259 Orgamsmc D&m;:enkalﬁzado de Agua Potable, - Alcantarillado v Saheamient del
Saneammntc de Chnnaihuacan' O _
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36. Asi, y tomando en consideracidn que la fecha de la solicitud de informacién fue

37.

38.

el treinta y uno (31) de julio de dos mil diecisiete, esto es, cuando ya estaba en
vigor el citado Padron de Sujetos Obligados, no serfa procedente ordenar al
Municipio de Chicoloapan la entrega de esta informacién ya que, se insiste, el
Organismo Descentralizado de Agua y Saneamiento de Chicoloapan es
SUJETO OBLIGADO distinto al que se puede solicitar informacién de manera

directa via SAIMEX a partir del veintiocho de febrero de dos mil diecisiete.

Por lo anterior, se dejan a salvo los derechos de la ahora recurrente para que, de
considerarlo pertinente realice una nueva solicitud de informacién ptblica al

Sujeto Obligado competente.

Por Lo anteriormente expuesto, resultan infundadas las razones o motivos de

inconformidad hechos valer por (||| N o ve- que no

se actualiza la hipotesis de procedencia contenida en el articulo 179 de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacion Piablica del Estado de México y

Municipios.
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RESOLUTIVOS

PRIMERO. Resultan infundadas las razones y motivos de inconformidad hechos

valer por [

SEGUNDO. Se CONFIRMA Ia respuesta emitida por el Municipio de
Chicoloapan otorgada a la solicitud de informacién 00174/CHICOLOA/IP/2017.

TERCERO. REMITASE, via Sisterﬁa .de Acceso a la Informacién Mexiquense
(SAIMEX), la presente resolucién al Titular de la Unidad de Transparencia del

Municipio de Chicoloapan.

CUARTO. Notifiquese a ||| |} }d@}j Sl = prescnte resolucion.

QUINTO. Se hace del conocimiento de [ | | )b JIEEEEEEE <uc de

conformidad con lo establecido en el articulo 196 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica del Estado de Meéxico y Municipios, en caso de que
considere que la resolucién le cause algtn perjuicio podra impugnarla via juicio de

amparo en los términos de las leyes aplicables.

ASI LO RESUELVE, POR UNANIMIDAD DE VOTOS, EL PLENO DEL
INSTITUTO DE TRANSPARENCIA,. ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y
PROTECCION DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y
MUNICIPIOS, CONFORMADO POR 10S COMISIONADOS ZULEMA
MARTINEZ SANCHEZ; EVA ABAID YAPUR EMITIENDO OPINION
PARTICULAR CONCURRENTE; JOSE GUADALUPE LUNA HERNANDEZ;
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JAVIER MARTINEZ CRUZ Y JOSEFINA ROMAN VERGARA EMITIENDO
OPINION PARTICULAR CONCURRENTE; EN LA TRIGESIMA TERCERA
SESION ORDINARIA CELEBRADA EL TRECE (13) DE SEPTIEMBRE DE DOS ML
DIECISIETE, ANTE LA SECRETARIA TECNICA DEL PLENO CATALINA

CAMARILLO ROSAS.
Zulema Martinez Sanchez
Comisionada Presidenta
(Ribrica)
Eva Abaid Yapur José Guadalupe Luna Hernandez

Comisionada Comisionado

(Rubrica) (Rabrica)

Javier Martinez Cruz Josefina Roman Vergara

Comisionado Comisionada

(Ribrica) (Rabrica)

'Y )
\\“ nfoem

Secretaria Técnica del Pleno
(Ridbrica)

msm A, DEL ESTADO DE

PLENO

Esta hoja corresponde a la resolucién de trece (13) de septiembre de dos mil diecisiete,

emitida en el recurso de revisién 01788/ INFOEM/IP/RR/2017.
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