OPINION PARTICULAR DEL COMISIONADO JOSE GUADALUPE LUNA
HERNANDEZ EN EL RECURSO DE REVISION 013¢9/INFOEN/IP/RR/2017.
/ T,

informacion. La ausencia de estos elementos puede/provocar_ que se ordene la

desclasificacion de la informacién o la reposicion dél\acueldo
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L. Consideraciones Generzles

He concurrido con mi opinién particular de Ia presente resolucién emétib por el
Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Piblica:y, Proteccion

de Datos Personales del Estado de México y Municipios, en su vigésimaoisexta sesién

procedimiento al que se le

01349/INFOEM/IP/RR/2017,

a} El Acuerdo del Comité de Trmzsparé}% ]

TTE

AriE,

VI, 122, 143 fracciones [y IT y 149 d Ia Ley de Transparencia y Acceso a la

b
del conocimiento de tal circunstancia a la impetrante.
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Por tal motivo y en términos de lo sefialado por el articulo 14 fraccidén XI del

Reglamento Interior del Instituto de Transparencia y Acceso a la Informacion

Piblica del Estado de México y Municipios formulo la presente opinién pari é,l_l,l_.ﬂf-

H.  Efectos De La Clasificacién e Informacidn Y La }Jm gozi
Bmitir Acuerdos, Para Tales Efectos, Apegados ADe

1 RESTRICCIONES A LOS DERECHOS FUQJDAMENTALES ELEMENTOS QUE EL JUEZ CONSTITUCIONAL DEBE
TOMAR EN CUENTA PARA CONSIDERA VALIDAS. Ningtn derecho fundamental es absoluto y en esa
medida todos admiten res/ncmon 5, Sin embargo, Ia regulacién de dichas restricciones no puede ser
arbitraria. Para que las medgdés emﬁla\aﬁ por el legislador ordinaric con el propdsito de restringir los derechos
fundamentales sean vahdas* eben éatrsfacer al menos los siguientes requisitas: a) ser admisibles dentro del

ambito constitucional;; "féglslador ordinario sélo puede restringir o suspender el-ejercicio de Ias

garantfas mdfwd ales

TH

ie.
:

{ nte por otros medios menos restrictivos de derechos fundamentales; y, ¢} ser proporaona!, esto
| ic \Iegislatlva debe respetar una correspondencia entre Ia importancia del fin buscado porlaley, y

‘efectos perjudlc;afes que produce en otros derechos e intereses constitucionales, en el entendido de que
la persacui:uon de un obJetivo constitucional no puede hacerse a costa de una afectacién innecesaria o
desmedida a otros blenes y derechos constitucionalmente protegidos. Asi, el juzgador debe deferminar e
cada caso si la restriccion legislativa a un derecho fundamental es, en primer lugar, admisible dadas las
previsiones constitucionales, en segundo lugar, si es el medio necesario para proteger esos fines o mtereses
constitucionalmente amparados, al no existir opciones menos restrictivas que permitan alcanzarlos; y en
tercer [ugar, si la distincién legislativa se encuentra dentro de las opciones de tratamiento gue pueden
considerarse proporcionales. De igual manera, las restricciones deberdn estar en consonancia con la ley,

Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacidn Piblica y
Proteccion de Datos Personales del Estado de kMéxico y Municipios
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restriccion, para ser legitimo, debe reunir con tres requisitos; primero, debe de

L] . E . . 7
! estar establecida en un ordenamiento legal, antes de su aplicacidn; debe de

corresponder a un fin legitimo y ser estrictamente proporcional con €l principio

o valor que se pretende preservar.? En este caso, la clasificacién tofako pércial de

la informacion es un supuesto que tanto la Ley General ’de Transparencia y

Tmnsparenaa y Acceso a la Informac:lon Pubhéa Idel_«- Estado de México y

scjonales de derechos humanos, y ser compatibles con la naturaleza de [os
derechos amparados, poriaiConstitucién, en aras de la consecucidn de los objetivos legitimos perseguldos, v

incluidas las normas infern

ser estrlctamen e\ée:\;anas para proimover el bienestar general en una sociedad democritica,
la./l. 2/2 12/(' B anera Sala. Décima Epoca. Semanario Judicial de la Federacidn v su Gaceta. Libro V,

Febrerg de2012, pag, 533,

2 ”6'“ Seg\t’m\s'e ha interpretado por la Jurlsprudenc:la Interamericana, el articulo 13.2 de la Convencidn
Ameracand ex;ge el cumplimiento de las siguientes tres condiciones bésicas para que una limitacién al deretho
ala Iibertad de expresion sea admisible; (1) la limitacién debe haber sido definida en forma precisa y clara a
través de una ley formal y material, (2} la limitacién debe estar orientada al logro de objetivos imperiosos
autorizados por la Convencién Americang, v (2) la limitacién debe ser necesaria en una sociedad democrtica
para el logro de los fines imperiosos que se buscan; estrictamente proporcionada s la finalidad perseguida; e
idénea para lograr el objetivo imperioso que pretende lograr”. Relatoria Especial para la Libertad de Expresién,

Comisidn interamericana de Derechos Humanos. Marco juridice interamericano sobre el derecho ¢ la hbertad

de expresion. Pdrr, 67.
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entrada en vigor de Ley Estatal, y de que dichos ordenamientos sefialan los

pasos, requisitos y formalidades que deben de cumplirse, en genelai los
AT

e
-

acuerdos de clasificacién de la informacion que emiten los sujetos? bhgados,

siguen sin observar los requisitos, tanto por la complejidad del p‘roc dimiento

como por la falta de atencidn de los operadores juridicos.

3. Por esa razén, es que en esta ocasion concurro con Ja presente 0p1n1on personal,

con la finalidad de presentar un apretado 1>ésumen de las formalidades,

elementos y procedimientos que debe COI\SIdElai‘ el su]eto obligado para emitir

ebe verificar que se cumplan.

este tipo de acuerdos y que el Organo Garan

I, Requisitos Previos

trata (nombre, registro federal de contribuyentes, edad, fotografia, entre otros)

que forme parte de algiin documento o el documento que se pretende reservar

Institute de Transparencia, Acceso a la Inforimacion Pdblca y

Proteccion de Datos Personales del Estado de Méidco y Municipios
Teléforo: (722} 2 2619 80 Centro de atencidn telefdnica: 01 800 821 04 41
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{contrato, licencia, pdliza, entre otros), sefialando el supuesto de clasificacion

(confidencialidad o reserva).

Ademds, se debe sefialar el procedimiento, de los tres que establec

132y 106 de la Ley Estatal y General, respectivamente, por el‘que se realiza dicha

cer g . . . N . .
clasificacion, a saber, cuando se atiende una solicitud de.acceso ala informacidn,
ht :

porque lo determina una autoridad competente ofporque'se va a generar una

version pablica para cumplir con sus obligaciches

7.

Las disposiciones constitucionales y legales en la materia establecen los dos

supuestos generales para clasificar la informacidn: por reserva y por

confidencialidad,
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reservada, que son los siguientes:

LEY ESTATAL | LEY GENERAL <,

S

éofnproﬁlefé la séguridad

L Compromefa _Ié Wséguz‘idadi
ptublica y cuente con un nacional, la' seguridad ptiblica o la
propdsito genuino y un efecto defensa nacional y cuente con un
demostrable; © 1 proposito  genuino 'y un efe‘c:togg

demostrable;

: II Pueda  menoscabar Iz

L Pueda menoscélg\ T3

conduccidon de las neg,ociaaqges conduccion de las negociaciones y |

o

y relaciones iI‘}te_J;_na oriales; relaciones internacionales;

. Se en&eéﬁé a Ia 'Entid_ad L Se réntre.gue al Estado_@E

expresamente con ese cardcter o | mexicano expresamente con- ese
el de confidencialidad por otro u | cardcter o el de confidencial por otro |
otros  sujetos de derecho|u otros . sujetos de derecho

internacional, excepto cuando se | internacional, excepto cuando se |

trate de violaciones graves de ! trate de violaciones graves de’

i

derechos humanos o delitos de derechos humanos o delitos de lesa |

Institufc de Transparenciz, Acceso a Iz Informacién Pablica y
Proteccidn de Dafos Personales del Fstado de México y Municipios
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lesa humanidad de conformidad
4
con el derecho internacional;

V. rPon'ga en 1'iesgd la vida, la

seguridad o la salud de una

persona fisica;
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. financiero del pa

%y
&

humanidad de conformidad con el

derecho internacional;

o

ividad

i

P'ueda aféctar la | efecf

V.

. . e
monetaria, cambiaria*

del pueda

financiero pais,
comprometer la seguridad en Ila
provision de moneda nacional al
pais, o pueda incrementar el costo de

operaciones financieras que realicen |

los sujetos obligados del sector |
publico federal; . |

V.

seguridad o salud de una persona

Pueda poner en riesgo la vida,

Pégina 9 de 36 -
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{
obstruya o pueda causar un serio

perjuicio a:

1. Las actividades
fiscalizacion, verificacion, |
ingpeccién,  comprobacidn

de las Leyes; o

V. Aciﬁella cuya ﬁai{fﬁlgacic’)l‘l_é\fl.

de | contribuciones;

auditoria sobre el cumplimiento |

leyes o afecte la recaudacidr

Obstruya las actividades de

1
verificacidn, inspeccion y auditoria .

relativas al cumplimiento «le Jas

N

<

:2. La recaudacién
contribuciones.
_7 VI. Pueda causa1daﬁ0_ u
~obstruya la  prevencién o

persecucion de los delitos, altere

el proceso de investigacion de las
carpetas de investigacién, afecte

o vulnere la conducciéon o los

. derechos del debido proceso en
los procedimientos judiciales o

administrativos, incluidos los de

Instituto de Transparencia, Aceeso z la Informacion Piablica y

Proteccidn de Diatos Personales del Hstado de Vidkico y Municipios
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persecucién de los delitos;
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quejas, denuncias,
inconformidades,
responsabilidades

administrativas y resarcitorias en

| tanto no hayan quedado firmes o
afecte la administracién de
justicia o la seguridad de un
denunciante, querellante o
testigo, asi como sus familias, en

los términos de las disposiciones

juridicas aplicables;

s [VIL La que contenga las |

opiniones,  recomendaciones 0
puntos de vista que formen parte del
proceso - deliberativo- de - los
servidores publicos, hasta eﬁ tanto
no sea adoptada la decision

definitiva, la cual debera estar

. documentada;

IIX. Obstruya _tlos'procedimiéntos

para fincar responsabilidad a IOSE

Instituto de Transparencia, Lcceso 2 12 Informacion Priblica y
Proteccidn de Datos Personales del Estado de [vidxico y Municipies
Teléfono: (722) 2 26 19 80 * Centro de atencidn telefénica: 01 500 821 0441
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VIIL \’ﬁliléfe la Condﬁccién de |

los expedientes judiciales o de los
 procedimientos administrativos
- seguidos en forma de juicio, en

tanto no hayan quedado firmes;

IX Séi wén cuentre contenida

dentro de las investigaao}i 3 de

e

ena

-hechos que la Le:

i X Afecte los dere

Servidores Ptiblicos, en tanto no se -
haya  dictado la  resolucidn !

administrativa; i

debido proceso; <.

s W

: . Fon A L. :
' XI.  Vulnere la conduccién de los

Expedientes judiciales o de los
.procedimientos administrativos
seguidos en forma de juicio, en tanto
no hayan causado estado; -

II' Se encuentre  contenida |

dentro de las investigaciones de :
hechos que la ley sefiale como delitos |
y se tramiten ante el Ministerio |

Pdblico, y

con la publicacion de la

informacién sea mayor que el

informaciéon  de  referencia,

siempre que esté directamente

Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Piblica y
Proteccion de Datos Personales del Estado de Miéwico y Municipios
Teléfona: (722) 2 26 19 80 * Ceniro de atencidn telefénica: 01 860 821 04 41
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relacionado  con procesos O |

4 .
procedimientos administrativos

o judiciales que no hayan
quedado firmes;

Cuando se trate de informacion
sobre estudios y proyectos cuya
divulgacién pueda causar dafios
al interés del Estado o suponga
un riesgo para su realizacién, |
siempre que esté directamente
relacionado con procesos © | '
procedimientos administrativos |
o judiciales que no hayan

i

quedado firmes; y

‘%’p@r’fﬁ disposiciéﬁ | XIIL  Las que - por disposicio:')n_;ii

XI. Las «gtte

-expresa; desuna ley tengan tfal | expresa de una ley tengan talé;

. “siempre que sean | cardcter, siempre que sean acordes |

“ac ;‘des con las bases, principios | con las bases, principios |

y~ disposiciones establecidos en | disposiciones establecidos en esta

esta Ley y no la contravengan; asf | Ley y no la contravengan; asi como ;

Instituto de Transparencia, Acceso 2 la Informacion Pablica y

Prokeccidn de Datos Personales del Estado de México y Municipios
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como Jas plemstas en tLataQOS las previstas en tlatados

£
nternacionales.

internacionales.

No se considerara confidencial la informacion que se encuentre en los

registros ptiblicos o en fuentes de acceso publico, ni tampoco la que sea

Instituto de Transpavencia, Access a lz Informacion Piblica y
Proteccién de Datos Personales del Estada de Médco y Municipios
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“Hsuihimos gue todos los objetes o seres que retinen las propiedades a, by ¢
‘.l cada vez que encontramos uno que tiene esas tres propiedades decrmos que

f el.campo general de lo normatwo realizamos, todo el rato, juicios de encaje, sea respecto de
acctones de estados de cosas o de sujetos. 5i en el sistema normativo de referencia asumimes que el
homludlo’és una accion consistente en matar a otro de modo Intencional o imprudente, calificaremos como
homicidio la accién por la que A mato a B intencional o imprudentemente...

“En la teoria juridica mas tradicional, a esos que he llamado juicios de encaje se les llama subsunciones o
juicios de subsuncidn. Subsunciones o juicios de encaje de ese tipo, positivas ¢ negativos, los hacemos sin
parar en todo el &mbito de 1o normativo, no sélo en el del derecho” GARCIA AMADQ, Juan Antonio. “¢Qué es
ponderar? Sobre implicaciones vy riesgos de |a ponderacién” en Revista lberoamericana de Argumentacién,

Mo, 13, 2016. Pp 1-19.

Insttuto de Transparencia, cceso 2 Ia Informacidn Piablica y
Proteceidn de Datos Personales del Estado de Méxice y Municipios
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ccign HI y 115 de la Ley General, que

47 = T .2 .. e
Hechos de Gorrupcion, entre los cuales se encuentran los de incumplimiento,

ejercicio abusivo de funciones; trdfico de influencias; cohecho; peculado;
enriquecimiento ilicito; delitos cometidos por servidores ptblicos de Ia

procuracién y administracién de justicia. De ser el caso que la informacion que

Instituto de Transparencia, Acceso a lz Informacién Piblica y

Proteccidn de Datos Personales del Estado de WMiéxico y Municipios
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se pretende reservar corresponde a cualquiera de estos supuestos, no es posible
]

clasificarla como reservada.

VI LaIntervencién Del Comité De Transparencia,

Ley Estatal y de la Ley General, respectivamerite, y Ta fraccién III del numeral

S

en materia de clasificacion y

Pl

titular del rea qu@:ﬂaa-iniﬁi\gtra la informacién, Por lo tanto, el Comité no aprueba

=

mente, esta decision implica una restriccién a un derecho humano, por

Jo tanto, puede generar un agravio al particular y, en consecuencia, es hecesario

que el acto retina con los requisitos elementales, entre ellos, que la autoridad que
va a emitir el acto de autoridad sea la legalmente facultada para ello, es decir,

que cumpla con el principio de reserva de ley, por lo que no estéd demds sefialar

Instituto de Transparencia, £ cceso 2 lz Informacidn Pablica y
Prateccidn de Datos Personales del Bstado de kMéxico y Municipios
Teléfono: (722) 2 26 19 80 * Centro de atencidn telefénica: 01 800 821 04 41
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que el articulo 45 de la Ley Estatal, claramente seflala que el Comité de

{
Transparencia, legalmente facultado para emitir e} acuerdo de clasificacidn, se

L
integra por el Titular de la Unidad de Transparencia, el responsable del drea

33 B
£ &b E

T

Comité de Tlans' arencia.

Req i@iﬁjs de fondo del acuerdo de clasificacién.

i
P
2

16.“69@5’ se ha sefialado antes, al hacer el juicio de subsuncién o encaje entre el
supuesto de hecho y la hipdtesis juridica, se debe acreditar la ‘estricta
correspondencia entre un elemento y otro. Ahora, en esta parte del

procedimiento, que se desahoga en sede del Comité de Transparencia, la ley nos

Ingtituto de Transpareneia, Access a la Informacion Pablica y
Proteccidn de Datas Personales del Estada de México y Municipios
Teléfono: (722) 2 26 19 80 ¥ Centro de atencidn telefdnica: 01 800 821 04 41
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aporta mayores luces para cumplir con dicha acreditacion. En los articulos 131 y

< %
105 segundo pérrafo de la Ley Estatal y de la Ley General respectivamente, y el

n las versiones piiblicas, eg

clasificacion; considerando

necesario fundar y motivar, de manera correcta; la

18. Han sido vastos los estudios doctrinarios relativos a estos derechog
fundamentales y al principio de legalidad en ellos contenidos; como ejemplo, eb
procesalista Jos¢ Ovalle Fabela, en su obra “Garantfas Constitucionales del
Proceso”, refiere que “...1a garantia de fundamentacion impone a las au"foridades
el deber de precisar las disposiciones juridicas que aplican a los hechos de que se
trate y que sustenten su competencia, asi como de manifestar los razonamientos
que demuestren la aplicabilidad de dichas disposiciones, todo lo cual se debe
traducir en una argumentacion o juicio de derecho. Pero de igual manera, la

garantia de motivacion exige que las autoridades expongan los razonamientos
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con base en los cuales llegaron a la conclusién de que esos hechos son ciertos,

una argumentacion o juicio de hecho....”

19, Por su parte, el intérprete judicial del pafs ha establecido una jurisprudencia

respecto a qué debe entenderse por fundamentacion y motivacion, en los

siguientes términos:

FUNDAMENTACION Y

.{'5:

L5 ;
. N N ,
razones, motivos o _circtuistancias especiales que llevaron a la

. ' = N .
autoridad a concluir qie el caso particular encuadra en el supuesto

previsto por fa mailegal invocada como fundamento.
o -
SEGUNQCS' __.ﬁI‘BLINAL COLEGIADO DEL SEXTO CIRCUITO.

Ampﬁ%ﬁitﬁg{%l%@& Bufete Industrial Construcciones, S.A. de Y

&5

8 de }umo de 1988. Unanimidad de votos. Ponente: Gustavo Calvillo

: Rﬁggel. Secretario: Jorge Alberto Gonzalez Alvarez,

4 Tribunales Coleglados de Circuito. Novena Epoca. Semanario Judicial de'fa Federaéién y su Gaceta. Tomo Hi,
marzo de 1996. Pag 769. Consultado en http://sjf.scin.gob.mx/sjfsist/Documentos/Tesis/203/203143.pdf el

viernes 16 de junio de 2017,
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Revisién fiscal 103/88, Instituto Mexicano del Seguro Social. 18 de

i
octubre de 1988. Unanimidad de votos. Ponente: Arnoldo Najera

Virgen. Secretario: Alejandro Esponda Rincon.

Amparo en revision 333/88. Adilia Romero. 26 de octubre’

retario:

Enrique Crispin Campos Ramirez.

Amparo en revision 597/95. Emilio Maurer B

%2 i

de 1995. Unanimidad de votos. Ponente; Clenientina Ramirez Moguel

Unanimidad de votos. Igp%gﬁ'{;e-.

Cardiel. Secretario: Enriqﬁéﬂgéigts‘z Mufioz,

e

ry

&
20. Asf, en un acto de autoridad se cumple con la debida fundamentacién cuando se

cita el precepto legal aplicable al caso concreto y la debida motivacién cuando se
.expresan las razones, motivos o circunstancias que tomé en cuenta la autoridad
para adecuar el hecho a los fundamentos de derecho.
& '
21. En consecuencia, la fundamentacién y motivacién implica que, en el acto de
autoridad, ademads de contenerse los supuestos juridicos aplicables se expliquen

claramente por qué a través de la utilizacién de la norma se emiti¢ el actc. De
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este modo, la persona que se sienta afectada pueda impugnar la decision,
{

1
permitiéndole una real y auténtica defensa.

22, En ese mismo sentido, el lineamiento trigésimo tercero fraccién V de los

Lineamientos Generales, precisa que para motivar la clasificacion se deben

acreditar las circunstancias de tiempo, modo y lugar.

23. Ahora bien, para cada caso ademas de fundar y motivar, se debe identificar con

claridad que datos contenidos en las documentales que son susceptibles de
suprimirse, por ejemplo, si una documental de naturaleza ptblica como lo es ia

némina general, si bien el dato de sus remuneraciones es eminentemente piblico,

no asi todos los datos contenidos en dicho documento que son datos personales® -

del servidor publico que no tienen ninguna injerencia en el tema de la
transparencia y la rendicion de cuentas, por ejemplo, Clave Unica de Registro
de Poblacion (CURP), Registro Federal de Contribuyentes (R.F.C.), clave de

ISSEMYM, ntimero de cuenta, deducciones (concepto y monto) de sindicato,

mutualidad, ayuda por defuncién, fondo de resistencia sindical, caja de ahorro,

seguro de vida, ausentismo, Cadenas Originales del Sellos Digitales y los

Cdédigos Bidimensionales, también denominados Cédigos QR, estos son datos

5 Articulo 3. Para los efectos de la presente Ley se entenders por:

()

i%. Datos personales: La informacidn concerniente a una persona, identificada o identificable segin lo
dispuesto por la Ley de Proteccidn de Datos Personales del Estado de México;
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susceptibles de clasificarse como confidenciales mediante una version publica

!
que deje a la vista los datos que ofrezcan la informacion requerida,

24, Otro tipo de informacidn confidencial constituyen los secretos bancario,
fiductario, industrial, comercial, fiscal, bursatil y postal, cuya titularidad
corresponda a particulares, sujetos de derecho internacional o a sujetos obligados

cuando no involucren el ejercicio de recursos publicos, asi lo define la fraccién

XXI del articulo 3 de la Ley Estatal.

y general, respectivamente, sefialan que, en el caso de la informacién

reseryada, se debe de sefialar Jas razones, motivos o circunstancias especiales que

llevan al sujeto obligado a concluir que el caso factico se corresponde con la
norma. Por esta razdén, la motivacion del acto, el juicio de subsuncidn, -para

acreditar la estricta correspondencia entre el supuesto de hecho y la hipdtesis
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normativa, deberd sefialar las razones, motivos o circunstancias que lo

{
justifiquen, lo que no es lo mismo que repetir el supuesto de hecho y la hipdtesis

b) La prueba de dafio

26. Las mismas disposiciones referidas en e;fl__fpé_ﬂrrafo;@nterior precisan que, adémas

de sefialar las razones, motivos o circunstancias, se debera aplicar la prueba de

dafio. Adicionalmente los articules 129 y'134 dltimo pdrrafo de la Ley Estatal y

< k2 . .

104 y 108 Gltimo parrafo de la Lely General, respectivamente, determinan que se

debe realizar un andlisis.caso;por caso, aplicando la prueba de dafio. Esto implica
¢ :

que la motivaciénfque‘acredite la correspondencia entre el supuesto de hecho y

la hipdtesis 110%ﬁ}aﬁyggseﬁalando las razones, motivos o circunstancias es una

parte del agiierdo,y otra parte, distinta, es la que corresponde a la prueba de

R T

3

27. Para aplicar la prueba de dafio, se deberan de precisar la razones objetivas por

las que la apertura genera una afectacion, acreditando que:
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I. La divulgacién de la informacidén representa un riesgo real,

LY 4
demostrable e identificable del perjuicio significativo al interés ptblico o

a la seguridad publica;

I El riesgo de perjuicio que supondria la divulgacion superd el interés

e
'\\

publico general de que se difunda; y

i

RN
egtn el diccionario del espafiol

28. Sobre el primer supuesto consideremos qlie s
juridico, por riesgo podemos entender “la contingencia o proximidad de un
dafio”,® mientras que el dafio es considerado como un “perjuicio o lesién”?,
mientras que segln el Diccionario de la Lengua Espafiola, lo real eslo
“(q)ue tiene existencia objetiva”,® mientras que lo demostrables es, segin la
misma fuente, aquello que se puede demostrar” es decir,

“(m)anifestar, declarar. Probar, sirviéndose de cualquier género de

demostracidn, ensefiar mostrar o exponer algo)”.’® Mientras que lo identificable

© hitp://dej.rae.es/#/entry-id/E216930

? http://delrae.es/f/entry-id/E87450

8 hitp://dle rae.es/?id=VGayuli| VGixgAo | VGUCIWE
S hitp://dle.rae.es/?id=CAjNzMR

10 hitn://dle.rae.es/Pid=CAqWEKEB
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es lo que puede ser identificado, esto

“(d)ar los datos necesarios para ser reconocido”,!2

#Constitucional Colombiana®, siguiendo el principio de ponderacién propuesto

£

U hitp://dle.rae.es/?id=KtnHLLd
2 hitp://dierae.es/?id=KipfalV
13 “En Jas sentencias C-093 de 2001 y C-6871 de 2001, se explic el alcance de este tipo de escrutinio,
denominado test integrado de igualdad: "ja] fin de determinar si ! trato discriminatorio vulnera -el dereche
fundamental a la igualdad, la Corte ha elaborado un modelo de analisis que integra el juicio de proporcionalidad
y el fest de igualdad. Lo que en este modelo se hace, basicamente, es retomar y armonizar los elementos del
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por el Tribunal Constitucional Aleman, el juicio de idoneidad, que la medida

L]
adoptada sea la idénea para el ejercicio del derecho; de necesidad, que sea

necearfa para que el derecho que prevalece se ejerza y el de es__

proporcionalidad esto es, que el derecha que prevalezca sea exff-la-‘-dlm‘gen31on

i constltuye o no un medio idéneo para alcanzar un fin constltumonalmente

valido; (i) se analiza si eI trato d:fefen\e es ¢ ne necesario o indispensable; y (Jif) se realiza un andlisis de
proporcionalidad en esiricto"entido, para determinar si el rato desigual no sacrifica valores y principics :
constitucionales que tenga @ayor relevancna que los alcanzados con la medida diferencia. De olra parte, se
toman los distintos:nivelés:de intensidad en la aplicacion de los escrutinios o tests de lgualdad Dichos niveles
pueden variar entré«{ estrictp, en el cual &l teato diferente debe constituir una medida necesaria para alcanzar
un objetivo constifucionalmente imperioso; (i) intermadio, es aquel en el cual el fin debe ser importante
constituciona mente y\e\l‘medlo debe ser altamente conducente para lograr &l fin propuesto; y (jii) flexible u de
mera razory bilidad, es decir gue es suficiente con gue la medida sea potencialmente adecuada para alcanzar
un propés;t e no eslté prohibido por el ordenamiento, Lo anterior debe tener aplicacidn, segin el caracter de
la d|sp03|clfm Ieglslativa o la medida administrativa atacada”. El test integrado fue aplicado en un casc de
dlscnmmamén por VIH en la sentencia T-376 de 2013.” Citado en Corte Interamericana de Derechos Humanos.
Caso Gonzales Liuy y ofros contra Ecuador, Excepclones preliminares, fondo, reparaciones y costas Sentenc;a

de! 01 de septiembre de 2015. Parr. 256.

14 Tribunal Constitucional Alemdn. Resolucién sobre los soldados son asesinos, de 10 de octubre de 1995
(BVerfGE 93, 266). En ALAEZ CORRAL, Benito y ALVAREZ ALVAREZ, Leonardo. Las decisiones bésicas del
Tribunal Constitucional Federal Aleman en fas encrucijadas del cambio de milenio. Ed. Centro de Estudios
Politicos y Constitucionales y boletin oficial del Estado, Madrid, 2008. Pp. 1045-1G96.
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esfablecido.

;

ue'dieron origen a su clasificacién, mediante la aplicacién de una prueba de dano.
] b A :

Ct

pueda ocasionar la destruccién o inhabilitacidon de la infraestructura de caracter

36, o expiren los plazos de clasificacidn o se trate de informacién cuya publicacién

estratégico para la provisién de bienes o servicios publicos, que a juicio de un sujeto.

obligado sea necesario ampliar nuevamente el periodo de reserva de la informacidn, el
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Comité de Transparencia respectivo deberd hacer la solicitud correspondiente al

‘ Instituto, debidamente fundada y motivada, aplicancio la prueba de dafio y sefialando
fo del

n ., e
el plazo de reservs, por lo menos con tres meses de anticipacion al vengimi

periodo.

nformacion como
L Y 7

ix

D. Condiciones especiales de la clasificacidn de la“i

confidencial

-

-

37. Los articulos 148 y 120 de la Ley Estatal y de Ia Ley GeﬁeraL respectivamente,

establecen que adn tratandose de datos personales, se podrén proporcionar,

incluso sin solicitar el consentimiento de su titular, cuando dichos datos

correspondan a los siguientes supuestos:
-

I. La informacién se eficuentré en registros publicos o fuentes de acceso

V. Cuando se transmita entre sujetos obligados y entre éstos y los sujetos

de derecho internacional, en términos de los tratados y los acuerdos
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interinstitucionales, siempre y cuando la informacion se utilice para el

£
ejercicio de facultades propias de los mismos.

o
L e

38. En el caso de lo sefialado en la fraccién IV, serd el Instituto quien deba aplicar la
prueba de interés ptiblico, considerando también que como recientemente ha
discutido la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, los servidores priblicos nos

encontramos sujetos a un régimen menor de proteccion.

39. Pero si la informacidn que se pretende clasificar como confidencial no se
encuentra en los supuestos antes sefialados y es posible, se deberd consultar al
titular de los datos si permite o no el acceso. De no ser posible, la realizacién de

la consulta, procede, fundando y motivando, la clasificacién,

falta de cualquiera de ellos puede provocar que el acto que limita o lestunge el

derecho de acceso a la informacion sea considerada infundado y se proceda a

ordenar la desclasificacién de la informacién por el incumplimiento de las |

Instituto de Transparencia, Accese 2 Ia Informacién Pablica y
Proteccidn de Datos Personales del Estado de Méxdco y Muricipios
Teléfono: (722) 2 26 19 80 * Ceniro de atencidn telefonica: 01 800 821 04 41

Pino Suarez S/N, actualmente Carretera Toluca-Ixtapan No. 111,
Col. La Michoacana, Metepec, Estado de México, CP. 52166

WWIW. I fG2nL.Org. ;. - "
. Pdgina 30 de 36




Fs=iie O Tree crah Accera s b lomas
T N

formalidades, es decir, por vicios de legalidad o a la reposicién del acto. Para

i &
tratar de ser, atin mas graficos y propiciar el mejor entendimiento de esta materia,

AT

se anexa a la presente opinién particular, la siguiente tabla.

VIII. Anexo

Los sujetos

obligados

determinan que

la informacién | ¢ Confidencial
s ~

idad

actualiza e

alguno de los
supuestos

clasifica éién:

mihistran la

informacion
son los que
aprueban  la

clasificacidon

La ¢ Atender una

clasificacion solicitud
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de la { ¢ Pormandato de

q
informacion una autoridad
se realiza al competente

momento de: | e Para elaborar

una version

publica

cumplir

e

tr@ﬁépare
.

No se pueden

describiendo y

analizando  cada

documento de un
expediente y todos
los datos incluidos

en un documento

Para clasificar | ¢ 11 supuestos en | El sujeto obligado

la informacion la Ley Estatal | debe  identificar

claramente la
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como @

L3

reservada hay

13 supuestos en

la Ley General

informacion que se

pretende clasificar

.

y realizar unfjuicio |

confidencial

hay

como personal

Para clasificar | que considerar Ia |

la informacién | definicidén de dato

Estos

supuestos
<

clasificarse en

puede | Actos (probados o

investigacién)

como graves de
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informacidn violaciones a

reservada la | derechos humanos

concerniente Delitos de lessa

a humanidad

Actos
Corrupcidn
del "Cddigo Penal
dé-l Estado

&

Formalidades | El Comité debe de

1damente

El = Comité no

aprueba la

clasificacion, sodlo:

confirma, modifica

o revoca la decisidn

de las dreas

La carga de la | Deber de fundar y
| prucba  para | motivar
justificar la

restriceidn

Instituto de Tr;msparencia, Acceso a la Fnformacion Pablica y
Proteccidn de Datos Personales del Estado de Miédco y Mundcipios
Teléfono: (722) 2 26 19 80 * Centro de atencidn telefonica: 01 800 821 04 41

Pino Suérez $/N, achialmente Carretera Toluea-Ixtapan No. 113,
Col. La Michoacana, Metepec, Estado de Méxdico, C.P. 52166

www.infoentorg.ms L .
Pagina 34 de 36




trszits s T
Frotzegiiada b

corresponde

al sujeto

obligado

. Motivar Sefalar las razones,

= implica motivos o

Ademds  se | Clrcunstancias. provocaun riesgo

8 , Se deben sefialardas| e
=+ debe aplicar, : real; demostrable e

razones objetivas ,
JEOVEE 3 identificable al

| Cas0 por casg,

acreditar,

| una prueba de interés ptiblico o a

la seguridad

! darto,
- la

ptiblica

icion especial de
ser temporal por un El  riesgo  por
’periodo de 5 afios | divulgar es mayor
con la posibilidad de | que el interés

ampliarse por un | publico de que se

periodo igual. difunda

El  principio “de

proporcionalidad

Para clasificar | Sise encuentra en los
se debe | supuestos de dicho
verificar que articulo se entrega
aun sin
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no se | consentimiento
encuentre en‘ titular  del
los supuestos personal

del articulo
148 de la ley

Estatal

del

dato

Si es posible,

se debe
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