Recurso de Revision N°: 02670/INFOEM/IP/RR/2017.

1 Recurrente:

Moeln Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Joquicingo

Inattuts de Tranaparentia, Accuss & b informacidn Pusiica y
Proteccion de Datos Personales del Estado de Minica y Municipios

Comisionada Ponente: Zulema Martinez Sanchez.

Resolucién del Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion
Publica y Proteccién de Datos Personales del Estado de México y Municipios, en

Metepec Estado de México, a diez de enero de dos mil dieciocho.

VISTO el expediente electronico formado con motivo del recurso de revision
namero 02670/INFOEM/IP/RR/2017, interpuesto por la C.

, en lo sucesivo la recurrente, en contra de la falta de respuesta otorgada por
el Ayuntamiento de Joquicingo en lo subsecuente el sujeto obligado, se procede a

dictar la presente resolucion.

ANTECEDENTES

PRIMERO. De la solicitud de informacion.
Con fecha seis de octubre de dos mil diecisiete, la recurrente, present6 a través
Sistema de Acceso a la Informacién Mexiquense (SAIMEX), ante el sujeto obligado,

la solicitud de acceso a la informaciéon ptiblica, registrada bajo el niimero de Folio

00013/JOQUICIN/IP/2017, mediante la cual solicito lo siguiente:

“1) ¢Cémo estd integrado el Cabildo?; 2) ;Como esta integrada la administracion publica
municipal centralizada?; 3) ;Cémo esti integrada la administracion puiblica municipal
descentralizada?; y 4) ;Cudl es el niimero de plazas que hay en la administracion piiblica
municipal, debiendo desglosar el personal de confianza (mandos medios y superiores),
personal operativo y personal de lista de raya?” (Sic)
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Haciéndose constar que del acuse de solicitud de informacién contenida en el
expediente electrénico del SAIMEX, se aprecia que la recurrente eligié como

modalidad de entrega de la informacion solicitada “a través del SAIMEX”.

SEGUNDO. De la contestacion del sujeto obligado.
Una vez transcurrido el plazo para dar cumplimiento a la solicitud de informacién
de referencia, con base en las constancias contenidas en el SAIMEX, se aprecia que

el Sujeto Obligado no dio contestacion, como se muestra a continuacion:

e s

06/10i2017 12:17:41

imayimientoe

UNIDAD DE INFORMACION

=

Analisis de la Solicitud

1

2 Interposicion de Recurso de Revision 2211172017 15:14:28

3 Turnado al Comisionado Ponente 22112017 15-14:28

4 Admision del Recurso de Revision 28112017 00:11:37 Sistema INFOEM
5 Manifestaciones 2811172017 00:11:37 Sistema INFOEM

Mosuando 1 al 5 de 5 registios

TERCERO. Del recurso de revision.
Por lo anterior, en fecha quince de noviembre de dos mil diecisiete, el recurrente
interpuso el recurso de revision, en contra de la omision en la respuesta del sujeto

obligado, sefialando como Acto Impugnado, el siguiente:

“La  falta de contestacion al requerimiento efectuado, mediante niimero
00013/JOQUICIN/IP/2017."” (sic)

Ahora bien, el ahora recurrente expresé como razones o motivos de inconformidad

los siguientes:
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“El Municipio de Joquicingo, omitio dar contestacion al requerimiento efectuado
mediante nitmero 00013/JOQUICIN/IP/2017, por lo que se solicito se le requiera
para que emita la respuesta en los términos solicitados.” (sic)

CUARTO. Del turno del recurso de revision.

El medio de impugnacién le fue turnado a la Comisionada Zulema Martinez
Sanchez, en términos del arabigo 185 fraccion I de la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios, mismo que, en fecha
veintiocho de noviembre de dos mil diecisiete, se admitié en la via interpuesta,
poniendo el expediente a disposicion de las partes para que, en un plazo maximo
de siete dias, manifestaran lo que a su derecho corresponda a efecto de ofrecer
pruebas, informe justificado y presentar alegatos, con fundamento en el articulo 185
fracciones I, Il y IV de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica

del Estado de México y Municipios.

QUINTO. De la etapa de instruccion.

Asi, en la etapa de instruccién, se desprende que el sujeto obligado no remitio
informe justificado, asimismo, se advierte que el recurrente no rindio manifestacion
alguna ni ofrecié medio de prueba que integrar al expediente, de igual modo se
aprecia del expediente electronico en estudio que obra en el sistema SAIMEX, que
no se llevaron a acabo audiencias ni diligencia alguna, como se muestra en la

siguiente imagen:
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Folio Solicitud:

Folio Recurso de Revisién:
Puede adjuntar archivos a &ste estatus

Cambiar estatus:

Archivos enviados por el Recurrente
| Nombre del Archivo | Comentarios | Fecha
No hay Archivos adjuntos
Archivos enviados por la Unidad de Transparencia
| Nombre del Archivo | Comentarios | Fecha
No hay Archivos adjuntos

Por lo que se decreto el cierre de instruccion en fecha ocho de diciembre de dos mil
diecisiete, en términos del articulo 185 fracciéon VI'de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios, iniciando el

término legal para dictar resolucion definitiva del asunto y

CONSIDERANDO

PRIMERO. Competencia.

Este Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Protecciéon de
Datos Personales del Estado de México y Municipios, es competente para conocer y
resolver el presente recurso de revision conforme a lo dispuesto en los articulos 6,
apartado A, fraccion IV de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, 5, parrafos vigésimo, vigésimo primero y vigésimo segundo, fraccién IV
de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de México, 1, 2 fraccién II,
13, 29, 36 fracciones II y III, 176, 178, 179 fracciones I y VI, 181 parrafo tercero, 182,
185, 188 y 194 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del

Estado de México y Municipios, 9, fracciones I, XXIV del Reglamento Interior del
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Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos

Personales del Estado de México y Municipios.

SEGUNDO. Alcances del Recurso de Revision.

Anterior a todo debe destacarse que el recurso de revision tiene el fin y alcance que
senialan los numerales 176, 179, 181 parrafo cuarto, 194 y 195 y demas aplicables de
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y
Municipios vigente y sera analizado conforme a las actuaciones que obren en el
expediente electrénico con la finalidad de reparar cualquier posible afectacion al
derecho de acceso a la informacion ptblica y garantizando el principio rector de

maxima publicidad.

TERCERO. De las causas de improcedencia.

El estudio de las causas de improcedencia que se hagan valer por las partes o que
se advierta de oficio por este Resolutor debe ser objeto de analisis previo al estudio
de fondo del asunto, ya que el estudio de los presupuestos procesales sobre el inicio
o trdmite de un proceso genera eficacia juridica de las resoluciones, mas aun que se
trata de una figura procesal adoptada en la ley de la materia la cual impide su
estudio y resolucion cuando una vez admitido el recurso de revision se advierta una
causa de improcedencia que permita sobreseer el recurso de revision sin estudiar el

fondo del asunto; las circunstancias anteriores que no son incompatibles con el
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derecho de acceso a la justicia, ya que éste no se coarta por regular causas de

improcedencia y sobreseimiento con tales fines'.

Asi las cosas, del andlisis del expediente electrénico no se actualiza ninguna causa
de improcedencia de las referidas en el articulo 191 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios, ni mucho
menos se hizo valer causa de improcedencia alguna por las partes, que resulte dable
abordar, encontrandose actualizados todos los presupuestos procesales para

atender el fondo del asunto, en los términos del considerando posterior.

! IMPROCEDENCIA Y SOBRESEIMIENTO EN EL JUICIO DE AMPARO. LAS CAUSAS
PREVISTAS EN LOS ARTICULOS 73 Y 74 DE LA LEY DE LA MATERIA, RESPECTIVAMENTE,
NO SON INCOMPATIBLES CON EL ARTICULO 25.1 DE LA CONVENCION AMERICANA
SOBRE DERECHOS HUMANOS.

Del examen de compatibilidad de los articulos 73 y 74 de la Ley de Amparo con el articulo 25.1 de la

Convencion Americana sobre Derechos Humanos no se advierte que el derecho interno desatienda

los estdndares que pretenden proteger los derechos humanos en dicho tratado, por regular causas de

improcedencia y sobreseimiento que impiden abordar el estudio de fondo del asunto en el juicio de
amparo, en virtud de que el propésito de condicionar el acceso a los tribunales para evitar un sobrecargo de
casos sin mérito, es en si legitimo, por lo que esa compatibilidad, en cuanto a los requisitos para la admisibilidad

de los recursos dependerd, en principio, de los siguientes criterios: no pueden ser irracionales ni de tal
naturaleza que despojen al derecho de su esencia, ni discriminatorios y, en el caso, la razonabilidad de esas
causas se justifica por la viabilidad de que una eventual sentencia concesoria tenga un dmbito de proteccién
concreto y no entre en conflicto con el orden juridico, no son de tal naturaleza que despojen al derecho de su
esencia ni tampoco son discriminatorias, pues no existe alguna condicionante para su aplicabilidad, en funcion
de cuestiones personales o particulares del quejoso. Por tanto, las indicadas causas de improcedencia y
sobreseimiento no son incompatibles con el citado precepto 25.1, pues no impiden decidir sencilla, rdpida y

efectivamente sobre los derechos fundamentales reclamados como violados dentro del juicio de garantias.
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CUARTO. Estudio y resolucion del asunto.

Ahora bien, se procede al andlisis del presente recurso, asi como al contenido
integro de las actuaciones que obran en el expediente electrénico, para asi estar en
posibilidad este Organo Colegiado de dictar el fallo correspondiente conforme a
derecho, tomando en consideracion los elementos aportados por las partes y
apegandose en todo momento al principio de maxima publicidad consagrado en
nuestra Constitucién Federal, Local y demas leyes aplicables en la materia, asi como
en los tratados internacionales en los que el Estado Mexicano sea parte, en

concordancia con el articulo 8 de la Ley de Transparencia local.

En primera instancia, al referirnos al acto impugnado por el recurrente,
concatenado con los motivos o razones de inconformidad emitidos, se distingue que
se adolece, de forma toral, de la falta de respuesta a la solicitud de acceso a la
informacién formulada, actualizando con ello lo establecido en la fraccion VII del
articulo 179 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica del
Estado de México y Municipios, resultando procedente la interposicion del recurso

de revisiéon cuando no se dé respuesta a una solicitud de informacion.

Establecido lo anterior, resulta evidente que las razones o motivos de
inconformidad hechos valer, resultan fundadas y procedentes, en virtud de que
como consta en las constancias que obran en el expediente electrénico SAIMEX, se
acredita que el sujeto obligado fue omiso en responder la solicitud de informacion

hecha por el recurrente.
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Dicho lo anterior, considerando la informacion requerida por la recurrente en su
solicitud de informacion, asi como la respuesta a la misma, se establece que la
materia de estudio se centrara en las atribuciones del sujeto obligado, a efecto de
determinar si éste posee, genera, obtiene o administra dicha informacién; como lo
establece el articulo 12 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica

del Estado de México y Municipios, como se observa a continuacion:

“Articulo 12. Quienes generen, recopilen, administren, manejen, procesen, archiven o
conserven informacion publica serdn responsables de ln misma en los términos de las
disposiciones juridicas aplicables.

Los sujetos obligados sélo proporcionarin la_informacion piblica que se les
requiera y que obre en sus archivos y en el estado en que ésta se encuentre. La
obligacion de proporcionar informacién no comprende el procesamiento de la misma, ni
el presentarla conforme al interés del solicitante; no estardn obligados a generarla,
resumirla, efectuar calculos o practicar investigaciones.” (sic)

Por lo anterior, en primer plano es necesario establecer y delimitar a la materia de

la solicitud, consistente en:

“1) ;Como esta integrado el Cabildo?; 2) ;Cémo estd integrada la administracion
publica municipal centralizada?; 3) ;Como estd integrada la administracion piiblica
municipal descentralizada?; y 4) ;Cudl es el niimero de plazas que hay en la
administracién publica municipal, debiendo desglosar el personal de confianza (mandos
medios y superiores), personal operativo y personal de lista de raya?” (Sic)

Derivado de la solicitud de informacién, podemos determinar que objetivamente

que la recurrente, quiere saber los siguientes puntos:

1. Integracion del Cabildo.
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2. Conformacion de la administracion pablica municipal centralizada.

3. Conformacién de la  administracion putblica  municipal
descentralizada.

4. Numero de plazas en la administracion publica municipal, desglosado
por personal de confianza (mandos medios y superiores), personal

operativo y personal de lista de raya.

Una vez establecida la materia del presente recurso, es preciso sefalar lo que
establece el articulo 115 fraccién I de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; los articulos 112, 113, 114, 118, 122, 123 y 124 de la Constitucion del
Estado Libre y Soberano de México; y 1, 3, 15 y 16 de la Ley Organica Municipal del

Estado de México, de los que se observa lo siguiente:

“CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

“Articulo 115. Los estados adoptardan, para su régimen interior, la forma de gobierno
republicano, representativo, democratico, laico y popular, teniendo como base de su
division territorial y de su organizacién politica y administrativa, el municipio libre,
confornie a las bases siguientes:

1. Cada Municipio serd gobernado por un Ayuntamiento de eleccién popular
directa, integrado por un Presidente Municipal y el nitmero de regidores y
sindicos que la ley determine. La competencia que esta Constitucion otorga al
gobierno municipal se ejercerd por el Ayuntamiento de manera exclusiva y no habra
autoridad intermedia alguna entre éste y el gobierno del Estado.”

Las Constituciones de los estados deberdn establecer la eleccion consecutiva para el
mismo cargo de presidentes municipales, regidores y sindicos, por un periodo adicional,
siempre y cuando el periodo del mandato de los ayuntamientos no sea superior a tres
afios. La postulacion solo podrd ser realizada por el mismo partido o por cualquiera de
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los partidos integrantes de la coalicion que lo hubieren postulado, salvo que hayan
renunciado o perdido su militancia antes de la mitad de su mandato.

CONSTITUCION DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE MEXICO

Articulo 112.- La base de la division territorial y de la organizacién politica y
administrativa del Estado, es el municipio libre. Las facultades que la Constitucién de
la Repitblica y el presente ordenamiento otorgan al gobierno municipal se ejercerd por
el ayuntamiento de manera exclusiva y no habrd autoridad intermedia alguna entre éste
y el gobierno del Estado. Los municipios del Estado, su denontinacion y la de sus
cabeceras, seran los que sefiale la ley de la materia.

Articulo 113.- Cada municipio serd gobernado por un ayuntamiento con la
competencia que le otorga la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la
presente Constitucion y las leyes que de ellas emanen.

Articulo 114.- Los Ayuntamientos serdn electos mediante sufragio universal, libre,
secreto y directo. La ley de la materia determinard la fecha de la eleccion. Las elecciones
de Ayuntamientos serdn computadas y declaradas vdlidas por el 6rgano electoral
municipal, misno que otorgard la constancia de mayoria a los integrantes de la planilla
que hubiere obtenido el mayor nimero de votos en términos de la ley de la materia.

El cargo de miembro del ayuntamiento no es renunciable, sino por justa causa que
calificard el ayuntamiento ante el que se presentard la renuncia y quien conocerd
también de las licencias de sus miembros.

Articulo 118.- Los miembros de un ayuntamiento serdn designados en una sola
eleccion.

Se distinguirdn los regidores por el orden numérico y los sindicos cuando sean dos, en
la misma forma.

Los regidores de mayoria relativa y de representacion proporcional tendrdn los mismos
derechos y obligaciones, conforme a la ley de la materia. Los sindicos electos por ambas
formulas tendrdn las atribuciones que les sefiale la ley.

Por cada miembro del ayuntamiento que se elija como propietario se elegird un suplente

Articulo 122.- Los ayuntamientos de los municipios tienen las atribuciones que

establecen la Constitucion Federal, esta Constitucion, y demds disposiciones legales
aplicables. Los municipios tendrdn a su cargo las funciones y servicios piiblicos que
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seitala la fraccién 111 del articulo 115 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos. Los municipios ejercerdan las facultades serialadas en la Constitucion
General de la Repiiblica, de manera coordinada con el Gobierno del Estado, de acuerdo
con los planes y programas federales, estatales, regionales y metropolitanos a que se
refiere el articulo 139 de este ordenamiento.

Articulo 123.- Los ayuntamientos, en el ambito de su competencia, desempefiardn
facultades normativas, para el régimen de gobierno y administracion del Municipio, asi
como funciones de inspeccion, concernientes al cumplimiento de las disposiciones de
observancia general aplicables.

Articulo 124.- Los ayuntamientos expedirdan el Bando Municipal, que serd
promulgado y publicado el 5 de febrero de cada ario; los reglamentos; y todas las normas
necesarias para su organizacion y funcionamiento, conforme a las previsiones de la
Constitucion General de la Repuiblica, de la presente Constitucion, de la Ley Organica
Municipal y demds ordenamientos aplicables. En caso de no promulgarse un nuevo
bando municipal el dia sefialado, se publicara y observara el inmediato anterior.

LEY ORGANICA MUNICIPAL DEL ESTADO DE MEXICO

Articulo 1.- Esta Ley es de interés piiblico y tiene por objeto regular las bases para la
integracion y organizacion del territorio, la poblacion, el gobierno y la administracién
publica municipales.

El municipio libre es la base de la divisién territorial y de la organizacion politica del
Estado, investido de personalidad juridica propia, integrado por una comunidad
establecida en un territorio, con un gobierno auténomo en su régimen interior y en
la administracién de su hacienda piiblica, en términos del Articulo 115 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Articulo 3.- Los municipios del Estado regulardn su funcionamiento de conformidad
con lo que establece esta Ley, los Bandos municipales, reglamentos y demds
disposiciones legales aplicables.

Articulo 15.- Cada municipio serd gobernado por un ayuntamiento de eleccién popular
directa y no habrd ninguna autoridad intermedia entre éste y el Gobierno del Estado.

Los integrantes de los ayuntamientos de eleccion popular deberdan cumplir con los
requisitos previstos por la ley, y no estar impedidos para el desemperio de sus cargos, de
acuerdo con los articulos 119 y 120 de la Constitucion Politica del Estado Libre y
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Soberano de Meéxico y se elegirdn conforme a los principios de mayoria relativa y de
representacion proporcional, con dominante mayoritario.

Articulo 16.- Los Ayuntamientos se renovardn cada tres afios, iniciardn su periodo el
1 de enero del afio inmediato siguiente al de las elecciones municipales ordinarias y
concluiran el 31 de diciembre del afio de las elecciones para su renovacién; y se
integrardn por:

L. Un presidente, un sindico y seis regidores, electos por planilla segiin el principio de
mayoria relativa 'y hasta cuatro regidores designados segiin el principio de
representacion proporcional, cuando se trate de municipios que tengan una poblacién
de menos de 150 mil habitantes;

IL. Un presidente, un sindico y siete regidores, electos por planilla segiin el principio de
mayoria relativa y hasta seis regidores designados segiin el principio de representacion
proporcional, cuando se trate de municipios que tengan una poblacion de mds de 150
mil y menos de 500 mil habitantes;

II1. Un presidente, dos sindicos y nueve regidores, electos por planilla segiin el principio
de mayoria relativa. Habrd un sindico y hasta siete regidores segiin el principio de
representacion proporcional, cuando se trate de municipios que tengan una poblacién
de mas de 500 mil y menos de un millén de habitantes; y

IV. Un presidente, dos sindicos y once regidores, electos por planilla segiin el principio
de mayoria relativa y un sindico y hasta ocho regidores designados por el principio de
representacion proporcional, cuando se trate de municipios que tengan una poblacion
de mas de un millon de habitantes.

Articulo 17.- Dentro de los primeros cinco dias hdbiles del mes de diciembre de cada
ano, el ayuntamiento se constituird solemnemente en cabildo, a efecto de que el
presidente municipal rinda un informe por escrito y en medio electrénico del estado que
guarda la administracion publica municipal y de las labores realizadas durante el
ejercicio.

Dicho informe se publicard en la pagina oficial, en la Gaceta Municipal y en los estrados
de la Secretaria del ayuntamiento para su consulta.

Articulo 27.- Los ayuntamientos como organos deliberantes, deberdn resolver
colegiadamente los asuntos de su competencia.

Para lo cual los Ayuntamientos deberdn expedir o reformar, en su caso, en la tercera
sesion que celebren, el Reglamento de Cabildo, debiendo publicarse en la Gaceta
Municipal.
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De los ordenamientos en cita, podemos advertir que el Municipio Libre, es la forma
de gobierno que deben adoptar las entidades federativas, el cual sera gobernado por
un Ayuntamiento de eleccién popular directa, integrado por un Presidente
Municipal y el niimero de regidores y sindicos que la ley determine, atendiendo al
numero de poblacion que tengan; y que en el ambito de su competencia

determinaran y desempefiaran su forma de administracion.

Ahora bien, respecto al numeral 4 de la solicitud, el cual versa en conocer el nimero
de plazas de la administracién publica municipal desglosado por personal de
confianza (mandos medios y superiores), personal operativo y personal de lista de
raya; es de precisarse que en la legislacion del Estado de México no existe una
definicion de personal de confianza, personal operativo y de lista de raya; sin embargo,
de acuerdo al “Glosario de Términos Administrativos”?, senala las siguientes

definiciones:

PERSONAL DE CONFIANZA. Esti constituido por los trabajadores que
desemperian los puestos enumerados en el articulo 50. de la Ley Federal de Trabajadores
al Servicio del Estado y los que deban considerarse como tales porque asi lo establezca la
disposicién legal que formalice la creacion del puesto que ocupen. Los trabajadores de
confianza pueden ser numerarios, de planta, o supernumerarios. Aunque la Ley Federal
de Trabajadores al Servicio del Estado no regula las relaciones entre los trabajadores de
confianza y los titulares de las dependencias, algunas de sus clasificaciones se aplican
por_extension a este tipo de trabajadores. Se acostumbra extenderles nombramientos
definitivos, provisionales, interinos, por obra o por tiempo determinado.

2GLOSARIO DE TERMINOS ADMINISTRATIVOS, Coordinacién General De Estudios Administrativos,
Presidencia de la Republica 1982.
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PERSONAL OPERATIVO. Comprende iinicamente al personal cuyo trabajo estd

relacionado directamente con los procesos de abastecimiento, produccién y distribucion,
excepto aquél cuyas labores son de direccion o supervisién técnica y administrativa.

PERSONAL A LISTA DE RAYA. Lo integran los trabajadores temporales cuya
relacion laboral se formaliza por su inclusion en némina o documentos denominados
“Lista de Raya” y que, por lo tanto, carecen de nombramiento.”

De lo establecido en los conceptos y/o definiciones anteriormente citadas, se puede
llegar a la conclusion de que tanto el personal de confianza, operativo y de raya, son
el conjunto de trabajadores a los cuales se les remunerara por los servicios que éstos
le prestan al patron, en el cual se asientan las percepeiones brutas, deducciones y el

neto a recibir de dichos trabajadores, con la tnica diferencia de que la lista de raya

se refiere inicamente a los trabajadores temporales.

En ese sentido, cabe sefialar que la Ley del Trabajo de los Servidores Puiblicos del

Estado y Municipios, en sus articulos 5, 6, 45 y 50 establecen:

“ARTICULO 5.- La relacion de trabajo entre las instituciones publicas y sus servidores
publicos se entiende establecida mediante nombramiento, formato iinico de movimiento
de_personal, contrato o por cualquier otro acto que tenga como consecuencia la
prestacion personal subordinada del servicio y la percepcidn de un sueldo.

Para los efectos de esta ley, las instituciones piiblicas estardin representadas por sus
titulares.

ARTICULO 6. Los servidores piiblicos se clasifican en generales y de confianza,
los cuales, de acuerdo con la duracion de sus relaciones de trabajo pueden ser:
por tiempo u obra determinados o por tiempo indeterminado.

“ARTICULO 45. -Los servidores piiblicos prestardn sus servicios mediante
nombramiento, contrato o formato tinico de Movimientos de Personal expedidos por
quien estuviere facultado legalmente para extenderlo.
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ARTICULO 50.- El nombramiento, contrato o formato tinico de Movimientos de
Personal aceptado obliga al servidor piiblico a cumplir con los deberes inherentes al
puesto especificado en el mismo y a las consecuencias que sean conforme a la ley, al uso
y a la buena fe.

Iguales consecuencias se generardn para todos los servidores piiblicos, cuando
la relacion de trabajo se formalice mediante un contrato o por encontrarse en

lista de raya.

Acorde con los ordenamientos citados, se puede concluir que las relaciones de
trabajo de los servidores ptiblicos se establece mediante nombramiento, formato
tinico de movimiento de personal, contrato o por cualquier otro acto (encontrase en
la lista de raya) que tenga como consecuencia la prestacion personal subordinada
del servicio y la percepcion de un sueldo; que los servidores se clasifican en
generales y de confianza, quienes estos tltimos pueden ser por tiempo u obra

determinada.

Finalmente, no pasa desapercibido para este Organo Garante, que el articulo 92 de
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y
Municipios, establece las obligaciones de transparencia comunes a las que se
encuentran obligados a cumplimentar los sujetos obligados, especificamente en

cuanto hace al caso concreto a las fracciones II, Xy XI, que refieren lo siguiente:

“Articulo 92. Los sujetos obligados deberdn poner a disposicion del puiblico de manera
permanente y actualizada de forma sencilla, precisa y entendible, en los respectivos
medios electrénicos, de acuerdo con sus facultades, atribuciones, funciones u objeto
social, segiin corresponda, la informacion, por lo menos, de los temas, documentos y
politicas que a continuacion se sefialan:

(...
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IL. Su estructura organica completa, en un formato que permita vincular cada parte de
la estructura, las atribuciones y responsabilidades que le corresponden a cada servidor
publico, prestador de servicios profesionales o miembro de los sujetos obligados, de
conformidad con las disposiciones juridicas aplicables;

(...

X. El nitmero total de las plazas y del personal de base y de confianza, especificando el
total de las vacantes, por nivel de puesto, para cada unidad administrativa;

XI. Las contrataciones de servicios profesionales por honorarios, sefialando los nombres
de los prestadores de servicios, los servicios contratados, el monto de los honorarios v el
periodo de contratacion;

Por lo que es de concluirse, que el sujeto obligado debe tener en sus archivos la
informacion peticionada, ya que toda vez que como lo establecen los articulos 4, 12
y 23 fraccion IV de la Ley de Transparencia local, toda la informacién generada,
obtenida, adquirida, transformada, administrada o en posesién de los sujetos
obligados (Municipio de Joquicingo) es publica y accesible de manera permanente
a cualquier persona, y que se encuentran obligados a proporcionar la informacién
que se les requiera y que obre en sus archivos en el estado en que se encuentre, como

se observa a continuacion:

“Articulo 4. El derecho humano de acceso a la informacion piiblica es la prerrogativa
de las personas para buscar, difundir, investigar, recabar, recibir y solicitar informacion
pitblica, sin necesidad de acreditar personalidad ni interés juridico.

Toda la informacion generada, obtenida, adquirida, transformada, administrada o en
posesion_de los sujetos obligados es publica y accesible de_manera permanente a
cualquier persona, en los términos y condiciones que se establezcan en los tratados
internacionales de los que el Estado mexicano sea parte, en la Ley General, la presente
Ley y demas disposiciones de la materia, privilegiando el principio de mdxima publicidad
de la informacion. Solo podrd ser clasificada excepcionalmente como reservada
temporalmente por razones de interés puiblico, en los términos de las causas legitimas y
estrictamente necesarias previstas por esta Ley.

Pagina 16 de 28



&

w Recurso de Revision N°: 02670/INFOEM/IP/RR/2017.
% foan Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Joquicingo
it e Trrmsmreria Acceso 4 W Wiormacin Plttcny Comisionada Ponente: Zulema Martinez Sanchez.

Los sujetos obligados deben poner en prictica, politicas y programas de acceso a la
informacion que se apeguen a criterios de publicidad, veracidad, oportunidad, precision
y suficiencia en beneficio de los solicitantes.

Articulo 12. Quienes generen, recopilen, administren, manejen, procesen, archiven o
conserven informacion piiblica serdn responsables de la misma en los términos de las
disposiciones juridicas aplicables.

Los sujetos obligados sélo proporcionardn la informacion pitblica que se les
requiera y que obre en sus archivos y en el estado en que ésta se encuentre. La
obligacién de proporcionar informacion no comprende el procesamiento de la misma, ni
el presentarla conforme al interés del solicitante; no estaran obligados a generarla,
resumirla, efectuar cdlculos o practicar investigaciones.

Articulo 23. Son sujetos obligados a transparentar y permitir el acceso a su informacion
y proteger los datos personales que obren en su poder:

fune)

IV. Los ayuntamientos y las dependencias, organismos, érganos y entidades de In
administracion municipal;

No sobra decir que, al actuar de esta forma, el Sujeto Obligado incumple con el
primer mandato contenido en el parrafo tercero del articulo primero de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos que establece el deber de
todas las autoridades, en el dmbito de sus atribuciones, de promouver, respetar, proteger y

garantizar los derechos humanos.

En este contexto, debe considerarse que segun lo dispuesto por el articulo 150 de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y
Municipios, el procedimiento de acceso a la informacion es la garantia primaria del derecho
en cuestion. Por lo tanto, la falta de respuesta a una solicitud de acceso a la
informacién constituye un incumplimiento del Sujeto Obligado a su deber de

garantizar el derecho, lo que constituye una vulneracién al mismo y resulta,
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totalmente aplicable, el dltimo mandato del mismo parrafo del articulo
constitucional antes citado que establece la obligacion del Estado Mexicano, de

investigar, sancionar y reparar las violaciones a los derechos humanos.

Por lo que en cumplimiento a esta resolucién, el sujeto obligado debera dar
atencion a la solicitud de informacién, puesto que el silencio administrativo que
hizo patente al omitir dar respuesta trae como consecuencia que se le ordene dar
atencion a la solicitud entregando la informacion solicitada, lo cual debera llevar a
cabo en ejercicio de sus atribuciones y con arreglo a lo dispuesto por la ley de la

materia.

No pasa desapercibido para este Organo Garante, que la recurrente no sefialé en su
solicitud de informacion el periodo por el cual requeria la informacién peticionada,
por lo que atendiendo a que la informacién debe ser actualizada en términos de lo
que dispone el articulo 11 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica del Estado de México y Municipios ésta se deberd entregar la tiltima
generada, privilegiando en todo momento que sea la vigente a la fecha de la
solicitud, es decir al seis de octubre de dos mil diecisiete, para asi garantizar lo

establecido en el precepto antes aludido.

e De laversion publica
El derecho de acceso a la informacién ptblica tiene como limitante el respeto a la

intimidad y a la vida privada de las personas, por lo que la entrega de la informacién
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que pudiera entregarse en su caso, debera ser en version publica en la que se
suprima aquella informacion relacionada con la vida privada de los particulares y
de los servidores publicos, de acuerdo con dispuesto en los articulos 3, fracciones
IX, XX, XXI y XLV; 4, 51, 91, 137 y 143 de la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacion Publica del Estado de México y Municipios.

Por ello, los Sujetos Obligados deben observar que los datos personales en su
posesion estén protegidos, adoptando las medidas de seguridad administrativa,
fisica y técnica necesarias para garantizar la integridad, confidencialidad y
disponibilidad de los mismos, considerando ademas, que conforme al principio de
finalidad todo tratamiento de datos personales que efecttien los Sujetos Obligados
debera estar justificado en la Ley, tal como lo disponen los articulos 22, 38 y 43 de
la Ley de Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados del

Estado de México y Municipios.

De este modo, en armonia entre los principios constitucionales de maxima
publicidad y de proteccién de datos personales, la Ley permite la elaboracion de
versiones publicas en las que se suprima aquella informacién relacionada con la

vida privada de los particulares y de los servidores ptiblicos.

En este supuesto, es criterio reiterado de este Instituto que ademas de los datos
especificados en la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del
Estado de México y Municipios, existen otros que se consideran confidenciales y

por tanto deben testarse al momento de la elaboracion de versiones publicas, tal es
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el caso del Registro Federal de Contribuyentes (RFC), la Clave Unica de Registro
de Poblacion (CURP), la Clave de cualquier tipo de seguridad social (ISSEMYM,
u otros), asi como, los préstamos o descuentos que se le hagan a la persona y que

no tengan relacion con los impuestos o la cuota por seguridad social.

En cuanto al RFC constituye un dato personal, ya que para su obtencién es necesario
acreditar ante la autoridad fiscal previamente la identidad de la persona, su fecha
de nacimiento, entre otros aspectos. Ahora bien, las personas fisicas tramitan su
inscripcion en el registro con el propésito de realizar —mediante esa clave de
identificacion— operaciones o actividades de naturaleza fiscal, la cual, les permite

hacerse identificables respecto de una situacién fiscal determinada.

Lo anterior, es compartido por el entonces Instituto Federal de Acceso a la
Informacion Proteccién de Datos (IFAI) a través del Criterio 09/2009, el cual es del

tenor literal siguiente:

“Registro Federal de Contribuyentes (RFC) de las personas fisicas es un dato
personal confidencial. De conformidad con lo establecido en el articulo 18, fraccién II
de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Piiblica Gubernamental
se considera informacion confidencial los datos personales que requieren el

consentimiento de los individuos para su difusién, distribucion o comercializacién en
los términos de esta Ley. Por su parte, segiin dispone el articulo 3, fraccién 11 de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica Gubernamental, dato
personal es toda aquella informacion concerniente a una persona fisica identificada o
identificable. Para obtener el RFC es necesario acreditar previamente mediante
documentos oficiales (pasaporte, acta de nacimiento, etc.) la identidad de la persona, su
fecha y lugar de nacimiento, entre otros. De acuerdo con la legislacion tributaria, las
personas fisicas tramitan su inscripcion en el Registro Federal de Contribuyentes con el
tinico proposito de realizar mediante esa clave de identificacion, operaciones o
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actividades de naturaleza tributaria. En este sentido, el articulo 79 del Cédigo Fiscal de
la Federacién prevé que la utilizacion de una clave de registro no asignada por la
autoridad constituye como una infraccién en materia fiscal. De acuerdo con lo antes
apuntado, el RFC vinculado al nombre de su titular, permite identificar la edad de la
persona, asi como su homoclave, siendo esta tilltima tinica e irrepetible, por lo que es
posible concluir que el RFC constituye un dato personal y, por tanto, informacion
confidencial, de conformidad con los previsto en el articulo 18, fraccion II de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Piiblica Gubernamental...” (Sic)

(Enfasis afiadido)

Asi, el RFC se vincula al nombre de su titular y permite identificar la edad de la
persona, su fecha de nacimiento, asi como su homoclave, la cual es unica e
irrepetible y determina la identificacion de dicha persona para efectos fiscales, por
lo que constituye un dato personal que concierne a una persona fisica identificada
e identificable en términos de los articulos 3, fraccién IX de la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios y 4 fracciéon

VII de la Ley de Proteccion de Datos Personales del Estado de México.

En cuanto al CURP, en virtud de que éste se integra por datos personales que
tnicamente le conciernen a un particular como son su fecha de nacimiento, su
nombre, sus apellidos y su lugar de nacimiento; informacion que permite

distinguirlo del resto de los habitantes, se considera que es de carécter confidencial.

Argumento que es compartido por el entonces Instituto Federal de Acceso a la
Informacion y Proteccién de Datos (IFAI), conforme al criterio numero 0003-10, el

cual refiere:
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“Clave Unica de Registro de Poblacién (CURP) es un dato personal
confidencial. De conformidad con lo establecido en el articulo 3, fraccién II de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Piiblica Gubernamental, dato
personal es toda aquella informacion concerniente a una persona fisica identificada o
identificable. Por su parte, el articulo 18, fraccién II de la Ley considera informacién
confidencial los datos personales que requieren el consentimiento de los individuos para
su difusion, distribucién o comercializacion en los términos de esta Ley. En este sentido,
la CURP se integra por datos personales que tinicamente le conciernen a un particular
como son su fecha de nacimiento, su nombre, sus apellidos y su lugar de nacimiento, y
esta es informacion que lo distingue plenamente del resto de los habitantes, por lo que
es de cardcter confidencial, en términos de lo dispuesto en el articulos anteriormente
sertalados...” (Sic)

Por lo que respecta a la clave de seguridad social, en virtud de que su divulgacién
no aporta a la transparencia o a la rendicion de cuentas y si provoca una
transgresion a la vida privada e intimidad de la persona, esta informacién también

resulta ser de caracter confidencial.

Ademas de ello, se considera que se debera testar el sello digital del contribuyente
que lo expide y la cadena original de éste, en virtud de que éstos se pueden vincular
con la identidad de un sujeto o entidad y su clave publica; los que a su vez, guardan
estrecha relacion con la clave del Registro Federal de Contribuyentes de quien lo
expida, el régimen fiscal en que tributen conforme a la Ley del Impuesto Sobre la
Renta y, en su caso, la clave del Registro Federal de Contribuyentes de la persona a
favor de quien se expida, asi como la clave publica del titular del certificado, datos
que, se insiste, no son de acceso publico, de ahi que deben protegerse mediante la

version publica correspondiente.
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De este modo, en las versiones publicas de los documentos que se ordena su entrega
se deben testar tanto niimeros de las cuentas bancarias, CLABES, como el sello
digital y su correspondiente cadena original; si es que se desprende esta

informacidn; en caso contrario, los documentos deben entregarse en forma integra.

Por su parte, los Lineamientos Generales en materia de Clasificacion y
Desclasificacion de la informacién, asi como para la elaboracion de versiones
publicas, emitidos por el Sistema Nacional de Transparencia, Acceso a la

Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales, establecen lo siguiente:

“Cuarto. Para clasificar la informacién como reservada o confidencial, de
manera total o parcial, el titular del drea del sujeto obligado deberd atender lo
dispuesto_por_ el Titulo Sexto de la Ley General, en relacion con las
disposiciones contenidas en los presentes lineamientos, asi como en aquellas
disposiciones legales aplicables a la materia en el ambito de sus respectivas
competencias, en tanto estas tiltimas no contravengan lo dispuesto en la Ley General.
Los sujetos obligados deberdan aplicar, de manera estricta, las excepciones al derecho de
acceso a la informacién y solo podrdn invocarlas cuando acrediten su procedencia.

Quinto. La _carga de la prueba para justificar toda negativa de acceso a la
informacién, por actualizarse cualquiera de los supuestos de clasificacion
previstos en la Ley General, la Ley Federal y leyes estatales, corresponderd a
los sujetos obligados, por lo que deberdn fundar y motivar debidamente la
clasificacién de la informacion ante una solicitud de acceso o al momento en
que generen versiones piiblicas para dar cumplimiento a las obligaciones de
transparencia, observando lo dispuesto en la Ley General y las demas disposiciones
aplicables en la materia.

Octavo. Para fundar la clasificacion de la _informacion se debe seialar el
articulo, fraccidn, inciso, pdarrafo o numeral de la ley o tratado internacional
suscrito por el Estado mexicano que expresamente le otorga el cardcter de
reservada o confidencial.
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Para motivar la clasificacion se deberin seiialar las razones o circunstancias

especiales que lo llevaron a concluir que el caso particular se ajusta al supuesto
previsto por la norma legal invocada como fundamento.

DE LA INFORMACION CONFIDENCIAL

Trigésimo octavo. Se considera informacién confidencial:

L. Los datos personales en los términos de la norma aplicable;

IT. La que se entregue con tal cardcter por los particulares a los sujetos obligados, siempre
y cuando tengan el derecho de entregar con dicho cardcter la informacion, de
conformidad con lo dispuesto en las leyes o en los Tratados Internacionales de los que el
Estado mexicano sea parte, y

o

La informacién confidencial no estard sujeta a temporalidad alguna y sélo podrdn tener
acceso a ella los titulares de la misma, sus representantes y los servidores piiblicos
facultados para ello.”

(Enfasis afiadido)
Asi, como ha quedado apuntado, el derecho de acceso a la informacién publica

puede ser restringido cuando se trate de informacion clasificada como reservada,
delimitando una serie de hipétesis de hecho en las cuales descansa la posibilidad de

reserva de informacion.

Por lo tanto, la entrega de documentos, en su version publica, debe acompafiarse
necesariamente del Acuerdo del Comité de Transparencia que la sustente, en el que
se expongan los fundamentos y razonamientos que llevaron al Sujeto Obligado a
testar, suprimir o eliminar datos de dicho soporte documental, ya que no hacerlo
implica que lo entregado no es legal ni formalmente una versién ptiblica, sino més
bien una documentacion ilegible, incompleta o tachada; pues no sefialar las razones
por las que no se aprecian determinados datos, ya sea porque se testan o suprimen,
deja al solicitante en estado de incertidumbre, al no conocer o comprender porque

no aparecen en la documentacion respectiva, es decir, si no se exponen de manera
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puntual las razones de ello se estaria violentando desde un inicio el derecho de

acceso a la informacion del solicitante.

Entonces, el Sujeto Obligado debe seguir el procedimiento legal establecido para su
clasificacion, es decir, es necesario que el Comité de Transparencia emita un
Acuerdo de Clasificacién que cumpla con las formalidades previstas en los articulos
137, 143 y 149 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del

Estado de México y Municipios.

Por lo tanto, en mérito de lo expuesto en lineas anteriores, con fundamento en la
fraccién IV del articulo 186, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de México y Municipios, se ordena al sujeto obligado, atienda la

solicitud de informacién que ha sido materia del presente fallo.

Por lo antes expuesto y fundado es de resolverse y,

RESUELVE

PRIMERO. Resultan fundadas las razones o motivos de inconformidad hechos

valer por la recurrente, en términos del considerando CUARTO, de la presente

resolucion.

Pagina 25 de 28



I 1 nf e m Recurso de Revision N°; 02670/INFOEM/IP/RR/2017.
v o i A s i P Sujeto Obligado: Ayuntamiento de Joquicingo

Comisionada Ponente: Zulema Martinez Sanchez.

SEGUNDQO. Se ORDENA al sujeto obligado, atienda la solicitud de informacién

00013/JOQUICIN/IP/2017, y haga entrega a través del SAIMEX y en versién publica en su
caso, del o los ultimos documentos generados al seis de octubre de dos mil diecisiete, donde

conste lo siguiente:

1. Integracion del Cabildo.
Conformacion de la administracion ptblica municipal centralizada.

Conformacion de la administracion ptiblica municipal descentralizada.

L

Ntmero de plazas en la administracién piblica municipal, desglosado por
personal de confianza (mandos medios y superiores), personal operativo y

personal de lista de raya.

Para la entrega en versién publica, deberd emitir el Acuerdo del Comité de
Transparencia en términos de los articulos 49, fraccién VIII y 132 fraccién II de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y
Municipios, en el que funde y motive las razones sobre los datos que se supriman
o eliminen dentro del soporte documental respectivo objeto de las versiones

publicas que se formulen y se ponga a disposicién de la recurrente.

TERCERO. Notifiquese la presente resolucién al Titular de la Unidad de
Transparencia del sujeto obligado, para que conforme al articulo 186 ultimo
parrafo, 189 segundo parrafo y 194 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de México y Municipios; dé cumplimiento a lo

ordenado dentro del plazo de diez dias hébiles, debiendo informar a este Instituto
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en un plazo de tres dias habiles siguientes sobre el cumplimiento dado a la presente

resolucion.

CUARTO. Notifiquese a la Recurrente la presente resolucién y hagase de su

conocimiento que en caso de considerar que le causa algin perjuicio, podra
promover el Juicio de Amparo en los términos de las leyes aplicables, de acuerdo a
lo estipulado por el articulo 196 de la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacién Publica del Estado de México y Municipios.

ASI LO RESUELVE, POR UNANIMIDAD DE VOTOS EL PLENO DEL INSTITUTO
DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y
PROTECCION DE DATOS PERSONALES DEL ESTADO DE MEXICO Y
MUNICIPIOS, CONFORMADO POR LOS COMISIONADOS ZULEMA
MARTINEZ SANCHEZ, EVA ABAID YAPUR (EMITIENDO VOTO
PARTICULAR), JOSE GUADALUPE LUNA HERNANDEZ, JAVIER MARTINEZ
CRUZ Y JOSEFINA ROMAN VERGARA (CON AUSENCIA JUSTIFICADA), EN
LA PRIMERA SESION ORDINARIA CELEBRADA EL DIEZ DE ENERO DE DOS
MIL DIECIOCHO, ANTE LA SECRETARIA TECNICA DEL PLENO, CATALINA
CAMARILLO ROSAS.
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Zulema Martinez Sanchez

Comisionada Presidente

(Rubrica)
Eva Abaid Yapur José Guadalupe Luna Hernandez
Comisionada Comisionado
(Rubrica) (Rubrica)
Javier Martinez Cruz Josefina Roman Vergara
Comisionado Comisionada
(Rubrica) (Ausencia Justificada)

Catalina Camarillo Rosas
o ||1nfoem

Secretaria Técnica del Pleno

mTrlul'o DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION
DEL ESTADO DE MEXICO Y

PLENO

Esta hoja corresponde a la resolucion del diez de enero de dos mil dieciocho, emitida en el Recurso
de Revision 02670/INFOEM/IP/RR/2017

(Rubrica)

OSAM/HAP
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